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TAKDIM

16 Nisan 2017 tarihinde gerceklestirilen referandum ile Anayasa’da énemli bir
degisiklige gidilmistir. Yapilan anayasa degisikligi, yonetim sekli degisikligini getirmis
ve ulkemiz “Parlamenter Sistem’den “Cumhurbaskanligi (Baskanlik) Sistemi™ne

gecmistir.

Bu degisiklik, tlke idaresini sekillendiren btittin yasalarda gerekli dtizenlemeleri
ve degisiklikleri zorunlu kilmistir. Kamuoyunca uyum yasalar1 diye adlandirilan bu
duzenlemelerin en onemlileri hi¢ siphesiz secim kanunlari ve siyasi partiler kanununda

yapilacak degisikliklerdir.

Uyum yasalarn yapilirken adalet ve kaliteli bir yonetim sekli on sart olarak

benimsenmeli ve sistemin bu yonlerini muhafaza edecek mekanizmalar gelistirilmelidir.

Ayrica yapilan anayasa degisikligi ve ona bagli duzenlemelerin sturdurulebilir
olmasi ve kaliteli bir yonetim seklini tesekkiil ettirebilmesi icin siyasi partilerin, duistince
kuruluslarinin, sivil toplumun, akademisyenlerin, kisacast toplumda diistince treten

her kesimin soz konusu strece katilimlar temin edilmelidir.

Saadet Partisi olarak, tlkenin yonetimini sekillendiren ve dolayisiyla toplumsal
barist ve huzuru esas itibariyle ilgilendiren secim kanunlar ve siyasi partiler

kanunlarindaki degisiklikleri cok 6nemsiyoruz.

Bu meyanda uyum yasalar1 cercevesinde yapilacak duzenlemelerle ilgili olarak
konunun uzmanlariyla birlikte onlarca calisma incelenmis ve bunlardan istifade ile genel
yaklasimlar olarak tekliflerimiz belirlenmistir. Bu ¢alisma ile tekliflerimizi kamuoyuna

arz ediyoruz.

Temel KARAMOLLAOGLU
Genel Bagkan



GIRIS

Demokrasi, devleti yonetecek olanlarin serbest secimlerle belirli bir donem icin
halk tarafindan secimine dayanan bir yonetim seklidir. Bu durum, halkin tercihte
bulunmasini kolaylastirmasi ve etkin bir katilim gostermesi i¢in siyasi bir tesekkulun
varligl ihtiyacini ortaya koymaktadir. Bu, ayni zamanda karmasik, cogul ve soyut yapiya
sahip olan toplumun somut temsil edilme imkanini bularak demokrasinin hayata

gecirilmesi demektir.

Modern demokrasilerin ayirt edici ozelligi, temsili sistem tzerine kurulmus
olmalandir. Temsili sistemin isleyisi secimlerin yami sira adaylarin belirlenmesi
streclerinin de isleyisine bagli olmaktadir. Guntumuzde temsilcilerin, genellikle bir
siyasi partinin destegini almak suretiyle bu sifati elde edebilmeleri gercegi goz ontine
alindiginda, siyasi partilerin modern demokrasideki 6nemi ve vazgecilmezligi acikea

gorulmektedir.

Ayrica, yonetenler ile yonetilenler arasinda secimlerin disinda da surekli bir
etkilesimin varligy politik etki olusturmasi bakimindan partileri 6n plana ¢ikarmaktadir.
Saglikli bir demokrasi, cok buyuk olcide vatandashk kulturanin olusmasina,
gelismesine ve pekismesine baghdir. Bunun i¢in, halkin kendi kendini yonetme pratigini
edinmesi, kurallar1 ve degerleri icsellestirmesi zorunlulugu vardir ki, partiler boyle bir

ortamin da saglayicilari ve en mesru kanallaridir.

Ayni zamanda siyasi partiler yoluyla orgutlenmek, siyasi dustince ozgurluginun
dogal bir uzantisidir. Yine bir siyasi dustincenin kendini kabul ettirebilmesi ve taraftar

kazanabilmesinin en etkili yolu siyasi parti biciminde teskilatlanmasindan gecmektedir.

Bu gerceklik, demokratik duzende siyasi partilerin serbestce kurulabilme ve
faaliyette bulunabilmelerini esasli bir konuma getirmektedir. Elbette, bu serbestlik
sinirsiz degildir. Demokrasiler iki sebepten otturt partileri hukuki diizenlemenin konusu

yapmaktadirlar. Birincisi, parti 6zgurlugunun ¢ok énemli bir insan hakki olarak gtivence



altina alinmasi, ikincisi ise, bu denli ¢énemli 6rgutlerin, ozellikle demokratik acidan

yikict olmamast i¢in denetim altina ahmmasidir.

1982 Anayasasl, siyasi partileri, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlari
olarak gormekle birlikte, siyasi partilerin ¢énceden izin almadan kurulabilecegine isaret
etmistir. Anayasanin, 68. ve 69. maddelerinde, siyasi parti kurma, partilere girme,
partilerden ayrilma ve partilerin uyacaklar esaslar dizenlenmis, siyasi partilerin tanimi
ise yapilmamistir. Siyasi partilerin ayrintih bir sekilde tanimini 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu yapmistir. Soz konusu kanunun 3. maddesi, siyasi partileri, “Siyasi partiler,
Anayasa ve kanunlara uygun olarak; milletvekili ve mahalli idareler secimleri yoluyla,
tizuk ve programlarinda belirlenen gortusleri dogrultusunda calismalan ve acik
propagandalari ile milli iradenin olusmasini saglayarak demokratik bir devlet ve toplum
duzeni icinde ulkenin cagdas medeniyet seviyesine ulasmasi amacini guden ve tulke
capinda faaliyet gostermek tizere teskilatlanan tuzelkisilige sahip kuruluslardir” seklinde

tanimlamaistir.

Hem 1961 Anayasasi ve 1982 Anayasasi, hem de 648 sayili ve 2820 sayili Siyasi
Partiler Kanunu, siyasi partilerin, toplum ve demokrasi yasamindaki yerini ve énemini

«

her defasinda vurgulamislardir. Hatta, 1971 yihna gelindiginde, “...milli iradenin
olusmasini saglamay1 temel hak ve o6dev olarak tustlenen siyasi partilerin yasamalarina
ve gelismelerine halkin ilgisinin yeterli olmadigi durumlarda, cok partili demokratik
duzenin gerekli kildig1 olcude devletce yardim yapilmasi” gercegi, Anayasa koyucu

tarafindan 1961 Anayasasi’na dahil edilmistir.

Ulkemizde, ozellikle 1961 Anayasasindan bu yana parti ozgurlugu ile
demokrasinin tehlikeye dusmemesi, siyasi partilerin denetlenmesi esasiyla birlikte
dustunulmustir. Bunun sonucu olarak, siyasi partilere 6nemli hukuki guvenceler
yaninda birtakim smirlamalar da getirilmistir. Bu yaklasimin sonucu olarak siyasi
partilere anayasal statt verilmis ve onlara yonelik 6zel yasal duizenleme yapma yoluna
gidilmistir. Denetimlerinin Anayasa Mahkemesine verilmesi de bu anlayisin bir

gostergesi ve sonucudur.



1982 Anayasasiin ilk sekliyle, siyasal partilere getirilen siirlamalar zirveye
ctkmustir. Ancak, ozellikle 1995 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri bu sinirlamalar

yumusatmistir. 2001 degisiklikleri ile de bu egilim devam etmistir.

Partilerin serbest calismalari, olagandisi engellere baglh tutulmamalart demokratik
hukuk devletinin dogal geregidir. Kamu yarar icin getirilen smirlarnn asmayan
duzenlemeler sakincasizdir. Siyasi partiler gercekten demokratik siyasi yasamin
vazgecilmez ogesi iseler, varliklarni koruyup gelistirecekleri, kurulus nedenlerini

dogrulayici en etkin arag olan olanaklar engellenmemeli, sinirlama amaci asilmamahdir.

Turkiye'de siyasi partilerle ilgili smirlamalar, Anayasa, yasalar ve yargl
pratiklerinden kaynaklanmaktadir. Bu calisma kapsaminda anayasa ve yarg: pratikleri
hususunda bir degerlendirme yapilamayacaktir. Ancak uyum yasalar1 cercevesinde
yeniden ele alinacak olan secim kanunlar ve siyasi partiler kanununun adil bir sistem

olarak tanzim edilmesi zarurettir.

SECIM KANUNLARI VE SIYASI PARTILER KANUNU'NA DAIR
TEKLIFLER

a. Engelli Secim Sistemine Son Verilmeli: Yiizde 10 PBaraji Tamamen

Kaldirilmali

Turkiye’de 1960 yilindan sonra yapilan secimlerde nisbi (oransal) temsil sistemi
uygulanmaktadir. 1980 sonrast genel secimlerde ise kesintisiz olarak bu sistemin 6zel

bir tirt olan ytizde 10 tulke barajli d'Hondt sistemi uygulanmaktadir.

Oransal temsil, secimlerde partilerin aldiklar oy oranlarina gore mecliste temsil
edilmelerini ongoren ve bu anlamda temsilde adaleti saglamay1 amaclayan bir sistem
olarak bilinmektedir. Ancak tulkemizdeki mevcut uygulamanin, basta baraj olmak tzere
sahip oldugu bazi ozellikleri nedeniyle, partilerin aldiklar: oylardan cok farkl oranlarda
sandalye ve guc¢ kazanmalarina sebep oldugu aciktir. Ayrica bazi secimlerde temsil

edilemeyen oy oranlart ¢ok ciddi seviyelere ulasmistir. Bu sapmalar1 olusturan temel



nedenler ise; secim cevresi buyuklug, kullanilan sandalye dagitim mekanizmasinin

ozelligi ve ytiksek bir secim barajinin varhigidir.

Anayasamizda secim sisteminin sahip olmast gereken iki temel ilke, “temsilde
adalet” ve “yonetimde istikrar” olarak ifade edilmektedir. Secim barajinin temel
fonksiyonu ise, bu iki temel ilke baglaminda, temsilde adaletten 6dun verilmesi pahasina
yonetimde istikrar ilkesini guclendirmektir. Uygulamada ytizde 10 gibi ytiksek bir ulke
barajindan beklenen; yeni siyasi parti olusumlarini sinirlandirmasi, var olan gorece
kucuk partilerin meclis disinda kalmasina yol agmasi ve bu partilerin giicintn meclise
girmeyi basaran partilere dagitilmas: vasitasiyla huktmet kurmanin ve salt ¢cogunluk

elde etmenin daha kolay hale getirilmesidir.

Secim sistemlerinin siyasal sonuclari da “temsilde adalet” ve “yonetimde istikrar”
olmak tzere iki temel kritere gore degerlendirilmektedir. Temsilde adalet, oyun
sandalyeye donusim mekanizmasinda sapmalar olmamasina, her oyun temsil
edilmesine isaret ederken; yonetimde istikrar ise, secim sonucunda oy verenleri temsil
edecek ve karar almay1 kolaylastiracak guiclu ve sturdurtlebilir bir iktidarin olusumunu
ifade etmektedir. Genel yapilar itibariyle, oransal temsilin ¢cogunlukcu sistemlere gore
temsilde adaleti saglama acisindan tstunlukleri varken; yonetimde istikrarin saglanmasi
bakimindan daha zayif oldugu bilinmektedir. Benzer bir sekilde se¢cim cevrelerinin
gorece buyuk olmasi kuctk partilere yarar saglayarak temsilde adaleti artirabilirken,

yonetimde istikrar olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

Orantili temsili saglamada, secim sisteminde kullanilan sandalye dagitim
mekanizmalari, tlke ve/veya bolgesel temeldeki baraj uygulamalar1 ve secim cevresi
buyuklugunin ne sekilde tanimlandigr gibi unsurlar 6nemli bir rol oynamakta ve
sistemin isleyisini dogrudan etkilemektedir. Temsilin “orantili” ya da “adaletli” oldugunu
one surebilmek icin, partilerin aldiklart oy orani olcustunde sandalyeye sahip

olabilmeleri gereklidir.

Yonetimde istikrarin temini icin getirilen secim barajinin stratejik etkilerini hem

“secmen davranisinda” hem de “parti davranisinda” gormek mumkundur. Barajin parti



davranisina etkisi; barajin dusturtlmesinin yeni parti olusumuna yol acmasi ve/veya bazi

partilerin birleserek secime girmesi seklinde tezahtir etmektedir.

Barajin se¢cmen davranisi tizerindeki etkileri ise hem kisa donemli (statik) hem de
birikimli (dinamik) etkiler seklinde tezahtr etmektedir. Yuzde 10 barajinin kisa donemli
etkisi, azimsanamayacak sayida secmenin birinci tercihleri olan partinin baraj altinda
kalacag dustincesiyle ikincil tercihlerine oy kullanmaya zorlanmasidir. Daha acik ifade
ile bu davranisin temel sebebi, oy verenlerin birinci tercihleri olan ancak baraji
gecememe olasihig yuksek bir partiye oy verdiklerinde, oylarinin bosa gidecegini veya
hi¢ istemedikleri bir partinin sec¢imi kazanacagini dustinmeleridir. Bu sonuclara engel
olmak icin se¢menler, baraji gececegine inandiklart ve ikinci sirada tercih ettikleri bir

partiye oy vermektedirler.

Birikimli etki olarak da bu secmen davranisi uzun sure yinelendigi takdirde ytizde
10 seviyesinin altinda kalan partilerin zamanla kan kaybederek iyice kuictilmesine hatta
mevcudiyetlerinin son bulmasina sebebiyet vermektedir. Yine barajin uzun sureli etkisi
nedeniyle secmen stratejik oy verme davranisi gelistirmekte ve bu durum niteliksel
anlamda temsilde adaleti bozmaktadir. Barajin kaldirilmast ile daha fazla se¢gmen birincil

tercihlerine yonelecektir ve bu durum temsili “niteliksel” olarak artiracaktir.

Bu itibarla mevcut secim sistemimiz, yapisindaki aksakliklar dolayisiyla adaletli

ve orantil temsili saglama ozelliklerinden ciddi anlamda uzaktir.

Yapilan son Anayasa degisikligi ile Baskanlk Sistemine gecilmesiyle “yonetimde
istikrar” endisesi ortadan kalkmistir. Baraj endisesi, se¢cmenin birincil tercihine oy
kullanmasina engel olmakta, se¢menin iradesini ve siyasi 6zgurlugunt zedelemektedir.
Yine baraj endisesi siyasi hayatin vazgecilmezi olan siyasi partileri iradesi disinda is

yapmaya zorlamakta veya kanuna karsi hileye basvurmaya sebebiyet vermektedir.

Yukarida ifade edilen hususlar cercevesinde degerlendirildiginde ytizde 10 baraj

uygulamasinin tamamen kaldirilmasi hem kanunen hem de siyaseten zaruridir.



b. Hazine Yardimi Butun Partilere ve Hakca Yapiimal

Anayasamiz partilerin ayakta kalabilmeleri ve iktidara gelebilmek icin paral
cevrelerin gudumutne girmemeleri icin devletce para yardimi alabilmelerini
ongormustir. Anayasaya gore; “Siyasi partilere, Devlet, yeterli duzeyde ve hakca mali
yardim yapar. Partilere yapilacak yardimin, alacaklan tye aidatinin ve bagislarin tabi
oldugu esaslar kanunla duzenlenir.” Hic stuphesiz, Anayasa koyucu, bu tutumuyla, siyasi
partilere 6nem vermenin yaninda, ayn1 zamanda da onlar1 korumaktadir. Ctnku, “siyasi
partileri, cok partili demokratik duizenin gerekli kildigi olcude devletce yardim
yapilmasindan yoksun kilmak, onlarin paraca guicla kimi kisi ve kuruluslarn etki ve
baskist altina dusme tehlikesi ile karsilasmalarini istemek olur” ki, bunun da siyasi
partileri ne derece yipratacagi ortadadir. Parti ici calismalarin, demokrasi esaslarina
uygun olmast zorunlulugunu zedeleyen boyle bir tehlike, ancak devletin yardimiyla
giderilebilir. Bunun icin Anayasamin bu gercegi goz onunde bulundurarak, siyasi

partilere mali yardim ongormesi siyasi partiler adina oldukca onemlidir.

Bununla birlikte siyasi partilerin devlet yardimi alabilmesi Siyasi Partiler Kanunu

tarafindan “genel baraj1 asmus siyasi partiler” ibaresi ile sinirlandirilmistir.

Aslinda Anayasa koyucu partilere yapilacak mali yardimin olcttlerini belirtmistir:
“yeterli diizeyde ve hakca.” Buradaki “hak¢a” kavrami, “yeterli duizeyde” kavramina
oranla daha belirgindir. Ctinku hakca kavramui; adil, esit anlamlarina gelir. Ancak “yeterli
duzeyde” kavrami, neyin yeterli neyin yetersiz oldugu ve yeterliligin olcutinun ne

olacag konusunda belirgin degildir.

Diger yandan, her partiye devlet yardimi yapilip yapilmayacagi acik olmadig gibi,
duzenlemeden devlet yardiminin ttim partilere verilmeyecegi anlamini ¢ikarmak da
mumkun degildir. Ctinka Anayasa, “Siyasi partilere, Devlet, yeterli diizeyde ve hakca
mali yardim yapar” derken, kimi partilere mali yardim yapilmayacagini degil, devletin
tim partilere mali yardim yapacagini, ancak bunun miktar ile hangi partilere ne kadar

yardim yapilacagi konusunda “hakc¢a” davranilmasi gerektigi belirtmektedir. Mali



yardimin yeterli dtizeyde olacagma iliskin kural, partilerin baskalarma muhtag

dusturalmeyecekleri anlamina gelir.

Bu cercevede devletin tim siyasi partilere yardim yapmasi, devletin butcesi
elvermiyorsa, butceden ayrilabilecek toplam miktarin partiler arasinda aldiklar: oya gore
adil bir bicimde dagitilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla fazla oy alan partilere neredeyse
devlet yardiminin butuntyle verilmesi yerine, iktidar i¢in mticadele eden partilere az da
olsa devlet yardiminin verilmesi suretiyle iktidar yarisinda tamamen olanaksizlik icinde

birakilmamalar gerekir.

Ayrica Anayasanin 68. maddesinin 4. fikrasinda belirtilen kapatma nedenleriyle
ilgili Anayasa Mahkemesine partinin mutlaka kapatilmasina karar verme degil, secenekli
karar verme yetkisi vermektedir. Buna gore “Anayasa Mahkemesi, dava konusu fiillerin
agirhgma gore ilgili siyasi partinin devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun

birakilmasina karar verebilir.”

Bu duzenleme ile parti kapatma yerine baska yaptirim éngoren Anayasa koyucu,
kapatma yaptirmminin agirligim hafifletmek istemistir. Ancak bu diizenleme, devlet
yardimi alan partiler ile almayan partiler arasinda, devlet yardimi almayan partiler
bakimindan Anayasa Mahkemesini mutlaka kapatma karar1 vermeye zorlamis
olmaktadir. Bu duzenlemenin, devlet yardimi alan yani buyuk partiler lehine oldugu
ortadadir. Boyle bir dizenlemenin esitlik ilkesine uygun olmadig da ortadadir. Esitlik

ilkesi, esitler konumda olanlar arasinda ayrim yapmamay1 zaruri kilar.

Dolayisiyla devlet yardimi konusunda Siyasi Partiler Kanunu'ndaki sinirlamalar
hem anayasaya aykiridir hem de esitler arasinda esitsizlige sebebiyet vermektedir.
Yapilacak duzenlemede bu adaletsiz yaklasim mutlaka degistirilmeli ve secime girme

yeterliligi kazanan buttin partiler hazine yardimi alabilmelidirler.

c. Partiler Arasi Isbirligi Imkani Olusturulmali

Anayasada partilerin secimlerde baska partileri desteklemeleri konusunda

herhangi bir duzenleme bulunmamaktadir. Ancak yasanin 90/2. maddesinde, siyasi



partilerin secimlerde baska partiyi destekleme karar1 almalari yasaklanmistir. Pratikte
boyle bir yasagin uygulanmast mumkin olmadig: gibi hem demokratik degil hem de
anayasada yer almayan bir yasak olmasi nedeniyle anayasaya aykirilik olusturmaktadir.
Dolayisiyla pratikte sadece yasaya karsi hile yolunun kullanimini saglamaktadir. Ge¢mis
secimlerde bunun bircok 6rnegi mevcuttur. Oysa yasaya karst hile yerine, partilerin acik

ve durust faaliyette bulunmalarinin yollar acilmalhdir.

Esasen demokratik duzenlerde partiler, kamu duzenine zarar vermeden iktidar
icin yarsa katilmaya, iktidarn etkilemeye calismaya ve tek baslarina zayif dustukleri
takdirde, iktidar cogunlugunun baskisina karsi koyabilmek amaciyla guc birligi
yapabilmelidirler. Anayasanin 67. maddesine yer alan “Onsekiz yasini dolduran her
Turk vatandasi secme ve halk oylamasina katilma haklarina sahiptir” duizenlemesinin

geregi bir partiye gonul bag olan kimselerin gti¢ birligi yapabilmelerini de gerektirir.

Yizde 10 secim barajinin yaninda, partilerin bir de secimlerde birbirini
desteklemelerine engel getirilmesi, muhalefet cogunlugunun parlamento disina
itilmesini saglamakta ve parlamentonun “eksik temsili'ni getirmektedir. Oysa bircok
batil tilkede partilerin secim ittifaki yoluna gidebildikleri gortulmektedir. Bu dizenleme,
parti ozgurluginu demokratik toplum duzeninin gerekleriyle uyumlu olmayacak

bicimde kayitlayict nitelik ve agirhik tasimaktadir.

Dolayisiyla bu diizenleme, hem anayasaya aykirt hem ytzde 10 secim baraji ile
birlikte dusuntlduginde demokratik temsili zedeleyici hem de pratikteki hile nedeniyle
yasaya sayglyl azalticidir. Bu itibarla yeni duzenleme, mutlaka partiler arasinda isbirligi

yapilmasina imkan verir sekilde yapilmahdir.

d. Basin Yayin Kuruluslarinin Tarafsizligr Temin Edilmeli

Radyo TV Kanunu, basin yaymn kuruluslarmin yaym hizmetlerinde dikkat

etmeleri gereken hususlar soyle sirlamaktadir:

MADDE 8- (1) Medya hizmet saglayicilar, yaymn hizmetlerini kamusal

sorumluluk anlayisiyla bu fikrada yer alan ilkelere uygun olarak sunarlar.
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Yayin hizmetleri,

¢) Hukukun tistinltigu, adalet ve tarafsizlik esasimna aykirt olamaz.

f) Toplumun milli ve manevi degerlerine, genel ahlaka ve ailenin korunmasi

ilkesine aykir1 olamaz.

1) Tarafsizlik, gerceklik ve dogruluk ilkelerini esas almak ve toplumda ozgtirce
kanaat olusumuna engel olmamak zorundadir; sorusturulmas: basin meslek ilkeleri
cercevesinde muimkiin olan haberler, sorusturulmaksizin veya dogrulugundan emin
olunmaksizin yayinlanamaz; haberin verilisinde abartili ses ve goértintiiye, dogal sesin
disinda efekt ve muzige yer verilemez, gérintulerin arsiv veya canlandirma niteligi ile
ajanslardan veya baska bir medya kaynagindan alinan haberlerin kaynaginin belirtilmesi

zorunludur.

i) Suclu oldugu yargi karari ile kesinlesmedikce hi¢ kimse suclu ilan edilemez
veya sucluymus gibi gosterilemez; yargiya intikal eden konularda yargilama stresince,

haber niteligi disinda yargilama strecini ve tarafsizligin etkiler nitelikte olamaz.
j) Haksiz ¢ikarlara hizmet eden ve haksiz rekabete yol acan unsurlar iceremez.

k) Siyasi partiler ve demokratik gruplar ile 1lgili tek yonlii veya taraf tutar nitelikte

olamarz.
n) Mustehcen olamaz.
o) Kisi veya kuruluslarin cevap ve duzeltme hakkina saygih olmak zorundadir.

p) Medya hizmet saglayici taralindan yapilan veya yaptirilan anket ve kamuoyu
yoklamalarinin, hazirlik asamasindan sonuclarin ilanina kadar noter nezaretinde

gerceklestirilmesi zorunludur.

Maalesef bugin kanunda belirtilen ilkelere, basta kamu yaymncihigy yapan TRT

olmak tizere basmn yayn kuruluslarin ¢cogu uymamaktadir.
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Basin yaymn kuruluslarinin = giinumtizde toplumun yonlendirilmesi ve
sekillendirilmesinde en 6nemli etken olduklarinda hi¢ suphe yoktur. Bu kuruluslarin
yanli ve yonlendirmeli yayinlari hem siyasi calismalara hem de se¢cmenin kararmna en

buyuk etkiyi yapmaktadir.

Bu sebeple yaymlarin siyasete ve secmen tercihine etkisine misaade
edilmemelidir. Hem mevcut duzenlemeler daha kati uygulanmali hem de yeni

duzenlemelerle yayinlar tizerindeki denetim artirilmalidir.

TRT kanununda yapilacak diizenlemelerle, TRTnin TBMM ile bagi kurulmali ve
TRT sadece iktidar kontrolunden cikarilmahdir. RTUK daha isler ve etkili hale
getirilmeli ve basimn yaymn kuruluslarinin kanunlara aykirnt yaymnlarn acil ve caydirici
cezalarla kontrol altina alinmalidir.
e. Cumhurbaskani Aday1 Gostermek Icin Gerekli 100 Bin Imza Seffaf ve Kolay
Olmali

16 Nisan Referandumu ile degistirilen Anayasamin 101. maddesinde

Cumhurbaskani adayligi ve secimi soyle tarif edilmektedir:

“‘Cumhurbaskanlhigina, siyasi parti gruplari, en son yapilan genel secimlerde
toplam gecerli oylarin tek basina veya birlikte en az ytizde besini almis olan siyasi partiler

ile en az ytizbin se¢men aday gosterebilir.

Cumhurbaskanligi secimlerine iliskin diger usul ve esaslar kanunla dizenlenir.”

Bu cercevede Cumhurbaskan: adayligi imkani; siyasi parti gruplarina, en son
genel secimlerde toplam oylarin tek basina veya birlikte en az yuzde 5’ini alan siyasi

partilere ve en az 100 bin secmenden imza toplayan kisilere taninmustir.
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Siyasi parti gruplari ve en son secimlerde ytuzde 5 oy alma konusunda durum
aciktir. Ancak 100 bin secmenden imza toplama hususu yapilacak kanuni diizenleme

ile sekil alacaktir.

Oncelikle ifade etmek gerekir ki, secimlere katilabilmek icin bir ciddiyet
gostergesi olarak belli bir orguitlenmislik duzeyinin belirlenmesi tabiidir. Bu itibarla da
secme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakki anayasa veya anayasanin verdigi
yetkiye dayanarak yasama organi tarafindan siirlandirilabilir. Ancak hakkin oéztune
dokunacak duzenleme ve simirlamalar gercek anlamda se¢me ve secilme hakkini ortadan
kaldirir. Secimlere katilmanin guiclestirilmesi veya engellenmesi se¢ilme hakkinin ¢ztne

zarar verir.

Bu cercevede 100 bin se¢cmenin imzasiyla Cumhurbaskan: adayr gosterilmesi
hususunda yapilacak duzenleme; kolaylastirici, seffaf, saibeye sebep vermeyen ve mali
imkana dayanmayacak sekilde yapilmalidir. Dolayisiyla secme hakki olan herkes adaylik
icin imza verebilmeli, imza strecleri ilgce secim kurullar tarafindan yuratilmeli, imza
verenler hicbir mali ve siyasi sorumluluga sokulmamali ve imza verenlerin kisisel

bilgileri hicbir makam ile paylasiimamalhdir.

MECLIS ICTUZUGUNE DAIR TEKLIFLER

a. TBMM Giindeminde Denetim Konulari Icin Kesin Gin ve Streler Ayrilmali

Parlamentonun temel iki islevi yasama faaliyeti ve yuratme organinin
denetimidir. Turkiye Buyuk Millet Meclisi uygulamasina baktigimizda harcanan
mesainin ¢ok onemli bir kismini yasama faaliyetleri olusturmakta, denetim konularina
ise kisith bir sure ayrilmaktadir. Cogunluk partisi guindemi tek basina belirleyebilme
imkanina sahip oldugundan parlamento calismalarinda dogal olarak iktidarin ihtiyac
hissettigi yasal faaliyetlere agrlik verilmektedir. Bunun ontune gecebilmek ve
parlamentonun denetim islevini daha etkin olarak yerine getirebilmesi adina, Ictiiziik’te

yapilacak duzenleme ile haftanin/ayin kesin olarak belirlenmis gunlerinde veya
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haftalik/aylik mesai saatlerinin belirli oranlarinda istisnasiz olarak denetim konularinin

gorustlmesi saglanmahdir.
b. Grubu Olan Partilerin Disinda Mecliste Temsil Edilen Diger Siyasi Partilere
de 56z Hakk: Taninmalr

Mevcut TBMM Ictiiztigiinde soz haklar genel olarak hukiamete, komisyonlara,
parti gruplarna ve sahislart adina milletvekillerine dagitilmaktadir. Sahsi adina
milletvekillerine taninan haklar da isleyisten kaynakli nedenlerle genellikle siyasi parti
gruplarina tiye milletvekillerince kullanilabilmektedir. Grubu olmayan partilere mensup
milletvekillerin, partilerinin gortslerini ifade edebilme firsati cok sinirhidir. Parlamento
gorusmelerindeki fikirsel zenginligin artirilmasi adina basta 23 Nisan ve 15 Temmuz
gibi sembolik onemi ytuksek parlamento oturumlarinda olmak tzere grubu olmayan
partilere mensup milletvekilleri ile bagimsiz milletvekillerine Ictiizuk’te konusma

imkanlar1 saglanmahdir.

¢. TBMM TV Tiim Parlamento Calismalarini Yayinlamali

Mevcut uygulamada TBMM TV parlamentonun olagan calisma gun ve saatlerinde
yayin yapmaktadir. Son yapilan Ictizuk degisikligi dogrultusunda olagan calisma
gunleri Sali, Carsamba, Persembe; olagan calisma saatleri de 14.00-21.00 arasi olarak
belirlenmistir. Ancak TBMM™nin gelenegine baktigimizda parlamento c¢alismalarinin
cogu zaman s6z konusu olagan gun ve saatlerin disinda da surduruldugu, hatta pek cok
onemli kanun veya kararin gecenin ilerleyen saatlerinde cikarildigr gorulmektedir. Bu
nedenle pek cok onemli gorusme TBMM TV tarafindan yayinlanamamaktadir.
Parlamento calismalarinda seffafhigin saglanmasi ve ttim siyasi partilerin gortslerinin
kamuoyuna yansiyabilmesi adma o6nceki yillarda oldugu gibi TBMM TVnin
parlamentonun tim genel kurul calismalarini canli olarak yaynlayacak sekilde

[ctiiziik’te diizenleme yapilmahidir.

d. TBMM'de Kamu Hesaplar1 Komisyonu Kurulmali

Tarihsel olarak bakildiginda parlamentolarin  dogusu butce hakkindan

kaynaklanmaktadir. Parlamentolar buitce hakki cercevesinde vatandastan toplanan
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vergilerin yurttme organi tarafindan hangi kalemler icin harcanabilecegini bir kanun
yoluyla belirler. Butce hakkinin bir fonksiyonu olarak da harcamalarin denetimi de
parlamentolar tarafindan yerine getirilir. Gintimuzde bu denetim islevi parlamentolar
adina sayistaylar tarafindan yerine getirilmektedir. Ancak sayistay denetimi teknik
duzeyde kalmakta, siyasi bir yontt bulunmamaktadir. Ginumuzde pek cok demokratik
ulke orneginde sayistaylar tarafindan hazirlanan raporlar ile denetim bulgularinin
degerlendirmesini yapmak ve kesin hesap kanunlarini gortismek tzere parlamentolar
buinyesinde kamu hesaplar komisyonu kurulmustur. Bazi tilke 6rneklerinde s6z konusu
kamu hesaplar1 komisyonlar1 baskanlarinin muhalefet partisi tarafindan belirlendigi de
gorulmektedir. Esasinda 6085 sayil Sayistay Kanununun gegcici 1. maddesinde Sayistay
raporlarinin ve denetim sonuglarimin TBMM’de goristilme usul ve esaslarinin Ictiizuk'te
duzenlenecegi hikum alina alinmis olmasina ragmen bugine kadar bu yonde bir
duzenleme yapilmamistir. Gerek mali saydamhigin saglanmasi, Sayistay denetimlerinin
etkinliginin artirilmas: ve kamu kaynaklarmin verimli bir sekilde kullanilmasi, gerekse
de yukarida bahsedilen kanun htukmuntin bir geregi olarak TBMM btinyesinde bir kamu

hesaplar1 komisyonu kurulmalidir.

e. Yasama Faaliyetlerine Sivil Toplum Katilimi Saglanmali

TBMM’de teklif ve tasar1 metinlerinin yeterli degerlendirmeye tabi tutulmadig,
belirli bir olgunluga gelmeden yasalastirildigy, hayati énemdeki duzenlemelerin gece
yarist onergeleri ile son dakikada genel kuruldan gecirildigi gorulmektedir. Kanunlarin
olgunlasmadan ve tam paydaslarin gorts ve onerileri alinmadan 6zensiz bir sekilde
cikarilmasi nedeniyle toplumsal hayatta istenmeyen sonuclara neden olabildigi,
ctkarilan kanunlarin ¢ok sik ve kisa araliklarla degistirilmek zorunda kaldig musahede
edilmektedir. Bu olumsuzluklarin bertaraf edilebilmesi adina yasama faaliyetlerinin
komisyon asamasinda ilgili tum taraflarin gorus ve Onerilerinin  dinlenip
degerlendirmeye tabi tutuldugu oturumlar yapilmasi I¢tuzik'te zorunlu hale

getirilmelidir.
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£ Torba Kanun Uygulamas: Kaldiri/mal

Ozellikle son yillarda birbiriyle alakasiz dtizenlemelerin tek bir teklif/tasar1 metni
haline getirilerek “torba kanun” olarak yasalastinldigini gormekteyiz. Bu uygulama
neticesinde, kamuoyunun yasama surecini takibinin zorlasmasi, duzenlemelerin
parlamento gorusmelerindeki etkinliginin azalmasi, duzenlemeler ile amaclanan
hususlarin neler olduguna dair belirsizliklerin artmasi gibi birtakim olumsuzluklar
ortaya ¢ikmaktadir. Bu olumsuzluklarin ontine gecilmesi ve saglikh bir yasama faaliyeti
yuratulmesi adina Ictuzilk’te torba kanun uygulamasmin oénine gececek kesin

huktmlere yer verilmelidir.

g TBMDMde Siyasi Etik Komisyonu Kurulmal

Siyasi etikle ilgili temel ilkelerin belirlenmesi, milletvekillerinin siyasi etik dist
davranislarinin incelenmesi ve yaptirima baglanmasi, milletvekilligi ile bagdasmayan
islerin tespiti gibi hususlarda calismalar yapmak tzere pek cok demokratik tlke

parlamentosunda oldugu gibi TBMM btnyesinde bir siyasi etik komisyonu kurulmali.

h. Parlamentodaki Makamlar Siyasi Partilere Guicleri Oraninda Dagitilmali

16 Nisan 2017 tarihinde kabul edilen Anayasa degisikligi ile birlikte parlamenter
sistem yerine baskanlik sistemi benimsenmistir. Bu sistemin bir sonucu olarak
parlamentoda iktidar-muhalefet ayrimi ortadan kalkmistir. Parlamenter sistemin isleyisi
acisindan Meclis'teki makamlarin iktidar partisi tarafindan isgal edilmesi normal olarak
karsilanmakla birlikte, parlamentoda iktidar-muhalefet ayriminin olmadig Baskanlik
sistemi ile birlikte bu uygulamanin ortadan kaldirilmas: gerekmektedir. Bu dogrultuda
Meclis Baskanvekillikleri, Komisyon Baskanliklari ile Komisyon Baskanlk Divani
tyelikleri ve Plan ve Butce Komisyonu tyelikleri parlamentoda temsil edilen ttim siyasi

partilere sahip olduklar1 milletvekili sayisina oranla dagitilmahdir.

i Kursti Dokunulmaziliginin Oniindeki Engeller Kaldiriimali

Tarihsel olarak bakildiginda parlamenterlerin sahip olduklari en temel haklardan

biri yasama sorumsuzlugu yani kursi dokunulmazligidir. Ulkemizde de
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milletvekillerinin meclis kursusundeki sozlerinden dolayr sorumlu tutulamayacag
Anayasa ile teminat aluna alnmisuir. Ancak yapilan son I¢tuzik degisikligi ile disiplin
huktmleri baglaminda milletvekilleri ktirstudeki bazi sozlerinden dolayr parlamento
icerisinde birtakim yaptirimlar ile karsilasabilecektir. Vatandas tarafindan ifade edilmesi
su¢ teskil etmeyen sozlerin meclis kursusunde milletvekilleri tarafindan tekrar edilmesi
belirli yaptinmlara neden olabilecektir. Anayasa ile teminat altina alinmis olan
milletvekillerinin kurst dokunulmazhigina halel getiren bu duzenlemenin ortadan
kaldirilmasi, milleti temsil eden vekillerin 6zgurce dustncelerini ifade edebilmeleri

gerekmektedir.

17



SONUC

Siyasi partiler, demokratik siyasal toplumun vazgecilmez unsurlaridir. Ancak bu
vazgecilmezligin amaci etkili olabilmektir. Partilerin etkili olabilmesi icin, varliklarim
koruyup gelistirebilmeleri ve kurulus nedenlerini dogrulayict en etkin ara¢c olan

secimlere katilip halkin oluruna gorus, 6neri ve elestirilerini sunabilmeleri zaruridir.

Partilerin serbest calismalart ve olagandist engellere bagh tutulmamalar
demokratik hukuk devletinin dogal geregidir. Bu sebeple, siyasi partilerin calismalarin
duzenleyen kanunlarda getirilen sinirlamalar secme ve secilme hakkinin kullanilmasin
engelleyici olamazlar. Ancak maalesef bugin var olan uygulamalar bu durumdan

oldukca uzaktir.

Bu sebeple anayasa degisikligi sonucunda yapilacak olan duzenlemeler, “adil bir
secim sistemi” olusturacak sekilde yapilmalidir. Zira “adil bir secim” ancak olusturulacak
“adil bir sistem” ile mumkun olacaktir. Adil bir sistem ise, rekabetci siyasi yapimin
tesekkulu, gucli ve temsilde adaletin oldugu bir meclisin varligl ve temiz medyanin
temini ile ancak olabilir. Adil bir secim sisteminin olusumu icin;

e Engelli bir secim sistemine sebep olan ve se¢cmenin iradesini ve siyasi

ozgurligunu zedeleyen ytizde10 secim baraji tamamen kaldirilmahdir.

e Secime katilma imkan1 yakalayan buttn partiler, hazine yardimindan kendi
paylarim alabilmelidirler.

e Partiler birbirleriyle guc birligi yapabilmeli ve secimlerde birbirlerine destek
verebilmelidirler.

e Secmenin, tercihine mudahale eden icin yonlendirici ve guduleyici
bilgilendirmeye maruz kalmamasi icin temiz medya imkanlan
olusturulmalidir.

e Cumhurbaskani aday1 gostermek icin gerekli olan imza sureci, secime katilma
hakkini zedelemeyecek ve makul ol¢tiyti asmayacak sekilde duzenlenmelidir.

e TBMM ictuzugu, gucli ve etkin bir meclisi olusturacak sekilde

duzenlenmelidir.
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EK: SIYASI PARTILERLE ILGILI ANAYASA MADDELERI

MADDE 68- (Degisik: 23/7/1995-4121/6 Md.)

Vatandaslar, siyasi parti kurma ve usultne gore partilere girme ve partilerden
ayrilma hakkina sahiptir. Parti tyesi olabilmek icin on sekiz yasini doldurmus olmak

gerekir.
Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir.

Siyasi partiler énceden izin almadan kurulurlar ve Anayasa ve kanun hukuamleri

icerisinde faaliyetlerini sturdururler.

Siyasi partilerin tuztk ve programlarn ile eylemleri, Devletin bagimsizligina,
tlkesi ve milletiyle bolunmez butunligtne, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti
ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykir1 olamaz;
sinif veya zumre diktatorlugunt veya herhangi bir tur diktatorligt savunmayi ve

yerlestirmeyi amaclayamaz; sug islenmesini tesvik edemez.

Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yuksek yargi organlart mensuplari, kamu
kurum ve kuruluslarinin memur stattisundeki gorevlileri, yaptiklar hizmet bakimimdan
isci niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri, Silahli Kuvvetler mensuplan ile

yuksekogretim oncesi 6grencileri siyasi partilere tiye olamazlar.

Yuksekogretim elemanlarmin siyasi partilere tiye olmalarn ancak kanunla
duzenlenebilir. Kanun bu elemanlarin, siyasi partilerin merkez organlari disinda kalan
parti gorevi almalarina cevaz veremez ve parti lyesi yuksekogretim elemanlarinin

yuksekogretim kurumlarinda uyacaklar esaslar belirler.

Yiksekogretim ogrencilerinin siyasi partilere Gye olabilmelerine iliskin esaslar

kanunla duzenlenir.
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Siyasi partilere, Devlet, yeterli duizeyde ve hakca mali yardim yapar. Partilere
yapilacak yardimin, alacaklar ttiye aidatinin ve bagislarin tabi oldugu esaslar kanunla

duizenlenir.
MADDE 69- (Degisik: 23/7/1995-4121/7 Md.)

Siyasi partilerin faaliyetleri, parti i¢i diizenlemeleri ve calismalart demokrasi

ilkelerine uygun olur. Bu ilkelerin uygulanmasi kanunla duzenlenir.
Siyasi partiler, ticari faaliyetlere girisemezler.

Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amaclarina uygun olmas: gereklidir. Bu
kuralin uygulanmast kanunla duzenlenir. Anayasa Mahkemesince siyasi partilerin mal
edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun tespiti, bu hususun denetim
yontemleri ve aykirilik halinde uygulanacak yaptirimlar kanunda gosterilir. Anayasa
Mahkemesi, bu denetim gorevini yerine getirirken Sayistay’dan yardim saglar. Anayasa

Mahkemesinin bu denetim sonunda verecegi kararlar kesindir.

Siyasi partilerin kapatilmasi, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin acacagl dava

tizerine Anayasa Mahkemesince kesin olarak karara baglanir.

Bir siyasi partinin tuzugu ve programinin 68’inci maddenin dérduncu fikrast

huktmlerine aykirt bulunmasi halinde temelli kapatma karar: verilir.

Bir siyasi partinin 68inci maddenin dorduncu fikrast huktmlerine aykir
eylemlerinden oturu temelli kapatilmasina, ancak, onun bu nitelikteki fiillerin islendigi
bir odak haline geldiginin Anayasa Mahkemesince tespit edilmesi halinde karar verilir.
(Ek cumle: 3/10/2001-4709/25 Md.) Bir siyasi parti, bu nitelikteki fiiller o partinin
tyelerince yogun bir sekilde islendigi ve bu durum o partinin buiytik kongre veya genel
baskan veya merkez karar veya yonetim organlart veya Turkiye Buyuk Millet
Meclisindeki grup genel kurulu veya grup yoénetim kurulunca zimnen veya acikca
benimsendigi yahut bu fiiller dogrudan dogruya anilan parti organlarinca kararlilik

icinde islendigi takdirde, soz konusu fiillerin odag: haline gelmis say1lir.
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(Ek fikra: 3/10/2001-4709/25 Md.) Anayasa Mahkemesi, yukaridaki fikralara
gore temelli kapatma yerine, dava konusu fiillerin agirligina gore ilgili siyasi partinin

Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasina karar verebilir.
Temelli kapatilan bir parti bir baska ad altinda kurulamaz.

Bir siyasi partinin temelli kapatilmasina beyan veya faaliyetleriyle sebep olan
kuruculart dahil tyeleri, Anayasa Mahkemesinin temelli kapatmaya iliskin kesin
kararinin Resmi Gazete’'de gerekeeli olarak yayimlanmasindan baslayarak bes yil streyle

bir baska partinin kurucusu, tyesi, yoneticisi ve deneticisi olamazlar.

Yabanci devletlerden, uluslararas: kuruluslardan ve Turk uyruklugunda olmayan

gercek ve tuzelkisilerden maddi yardim alan siyasi partiler temelli olarak kapatlir.

(Degisik: 3/10/2001-4709/25 md.) Siyasi partilerin kurulus ve calismalari,
denetlenmeleri, kapatilmalar ya da Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun
birakilmalar ile siyasi partilerin ve adaylarin secim harcamalar1 ve usulleri yukaridaki

esaslar cercevesinde kanunla duzenlenir.
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