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HCEZA VE GUVENLIK TEDBIRLERININ INFAZI
HAKKINDA KANUN iLE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN"UN
DEGERLENDIRILMESi

» Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi, 31 Mart
2020 tarihinde MHP ve AKP milletvekilleri ve beraberindeki 63
milletvekili tarafindan meclis genel kuruluna sunularak 13 Nisan
2020 tarihinde TBMM'de kabul edilmistir.

>» TBMM'den gegen yasa 70 maddeden olusmakta ve toplamda
1 kanunda degisiklik yapilmaktadir.

>» Kanunda degisikliklerin amaci ve kapsami yeteri kadar agik
ifade edilmemektedir. Muglak ifadelerle kaleme alinan pek ¢ok
maddenin bulundugu infaz diUzenlemesi, kisilerin hirriyetlerini
dogrudan ilgilendiren su¢ ve cezalarin dizenlenmesinde son
derece karmasik ve olumsuz sonuclara gebedir.

> Yasanin Gerekgesi'nde bu degisikliklerin yapilmasinda hangi
ceza siyasetinin gudildigine ve buna neden ihtiyag¢ duyulduguna
iliskin bir aciklamaya yer verilmemistir.

> Oncelikle yasayla getirilen dizenlemelerde kullanilan ifadelerin
dil ve anlam bakimindan ¢ok sayida problemler igerdigini,
maddelere yapilan midahalelerde tercih edilen ifadelerin
uyumsuzluk barindirdigini, yine dizenlemelerin olduk¢a karmasik
oldugunu, getirilen her kurala ¢ok sayida istisnalar getirildigini,
hatta bazen istisnalarin da istisnalarina yer verildigini belirtmek
gerekir.

» Halbuki infaz Kanunu, kisilerin 6zgirligy ile ¢ok yakindan

ilgilidir ve bu nedenle herhangi bir hatali uygulamaya sebebiyet
vermemek i¢in son derece acik ve anlasilabilir sekilde yaziimalidir.
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> Yasayla olusturulan karmasanin uygulamada énemli sorunlara
yol acacagi gorilmektedir.

» Uzun zamandir TUrkiye'nin gindeminde olan infaz Kanuna
yonelik degisiklik taleplerinin, ozellikle infaz kurumlarindaki
doluluk oraniyla ilgili oldugu ve bu durumun artik kurumiarin

idaresini mimkiun kilmayacak boyuta geldigi bilinmektedir.

> Elde edilen bilgilere gore;

Tirkiye'de 268'i kapali, 83'U acik cezaevi
ve 4 tanesi de ¢ocuk egitim evi olmak
Uzere toplam 355 ceza infaz kurumu
bulunmakta ve bu kurumlarda toplam

268

KAPALI

83

300.000 civarinda tutuklu ve hikimly AC"( TOPLAM

barinmaktadir. NUfusu bizimle ayni olan  cgzaAEVi 355

Almanya'da ise cezaevi mevcudu  4COCUK  cezainFAZ

62.000dir. EGITIMEVi KURUMU
o =55

> Cezaevi nifusunun %70"ini htkimliler, fﬁ CG

%30'unu ise tutuklular (hUkmen tutuklu

addedilenler de buraya  dahildir) %70 %30

olusturmaktadir. HOKOMLU TUTUKLU

> Avrupa Ulkelerinde her 100.000 kiside ortalama 100 kisi ceza
infaz kurumlarinda bulunmaktadir. DUGnyada bu oran 100.000
kiside 146'dir. Bu oran TuUrkiye'de ise 100.000 kiside 350'dir.
Gorildugu  Uzere Ulkemizdeki oran Avrupa {lkelerinin Ug
katindan, tUm Ulkelerin ise iki katindan fazladir.

> O halde ceza siyasetiyle gudilen en énemli amaclardan birisi
olan suglunun yeniden sosyallestiriimesini saglayabilmek igin
Ulkemizdeki bu oranin makul seviyelere ¢ekilmesi gerekmektedir.

> Bunun icin yapilmasi gereken en énemli husus, artik cezanin ayri
bir infaz bicimi haline getirilen, U¢ yilda bir basvurulan, temel
sorunlari 6rten veya bir middet 6teleyen “denetimli serbestlik
yoluyla infaz" Uzerinden ceza evlerindeki nufusu azaltmak yerine,
bu sorunu ortaya ¢ikaran yasal veya uygulama problemlerini
etraflica arastirarak kalici ¢6zimler bulmaktir.
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> Ancak yasalasan teklif ne yazik ki, infaz sorunlarini kalici sekilde
¢6zmek yerine, son derece sinirli bir rahatlama saglayan gecici
¢6zUmlere odaklanmis durumdadir. Bu tir gecici ¢dézUmlerin
onUmuizdeki U¢ yil icerisinde bizi yeniden infaz sorunlarini
tartismaya gétirecegdini buginden tahmin etmek zor degildir.

> Teklifin en 6nemli amaci olan cezaevlerindeki doluluk oranini
azaltip azaltmayacadina daha yakindan bakmak gerekir.
Ulkemizdeki infaz kurumlarinda kalan toplam 300.000 kisinin
isledikleri suga gére dagilimlarina bakildiginda, bunlarin yaklasik
%92'sinin, 10 suctan hUkUmIU veya tutuklu olduklari
gorulmektedir. Bu suclar;

-~ Uyusturucu (%22) (infaz kurumunda cezasinin 3/4 Gni ¢ekiyor)
- Hirsizlik (%14,7)

- Teror (%13,6) (infaz kurumunda cezasinin 3/4 UGnu ¢ekiyor)

- Yaralama (%11)

- Kasten 6ldUrme (9%10,7)

~Yagma (%9)

-~ Cinsel suc¢lar (%7) (infaz kurumunda cezasinin 3/4 Gnu ¢ekiyor)
- Sahtecilik (%2,4)

- Ekonomik c¢ikar amach sug¢ 6rgiti (%1,1) (infaz kurumunda
cezasinin 3/4 UnU ¢ekiyor)

- Dolandiricilik (%1,3)
- Diger suclar (% 8)
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> infaz Kanununda yapilan degisiklige bakildiginda, yukarida
gosterilen ve infaz kurumlarinda kalanlarin %92 sinin isledigi
suclularin  biyUk boliminin yapillan kalici ve gegici
iyilestirmelerden istisna tutuldugu gorilmektedir.

>» Sayet bu yasanin amaci infaz kurumlarindaki doluluk oranini
makul ve idare edilebilir seviyeye ¢cekmekse, bu yasa bu amaca
ulastirmaktan uzaktir.

> GOruldigu Uzere kalicl ve gecici hUkUmlere konulan istisnalar,
normal kapasitesinin iki katindan fazla tutuklu ve hGkGmIGnUn
kaldigi ceza infaz kurumlarini normal seviyesine getirmekten
uzaktir.

> Zira kosullu saliveriime sUresini azaltan degisikliklerden ve
Gecici Madde 6 ile getirilen denetimli serbestlik yoluyla infaz
usulUnden infaz kurumundaki niUfusun 6nemli bir kismini
olusturan tutuklu ve hUkimliler yararlanamamaktadir.

» Bu diUzenlemelerde ayni hukuki degeri koruyan ve haksizlik
muhtevasi itibariyle birbirine yakin olan sug¢lardan dolay farkl
islemlere tabi tutulmasinin Anayasadaki esitlik ve hukuk devleti
ilkeleri bakimindan sorun olusturacagdi ve Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilebilecedi intimali goz 6ninde tutulmalidir.

> Bu durumda getirilen diizenlemelerin genislemesi nedeniyle hig
ongorilemeyen durumlarla karsilasiimasi mimkin olabilecektir.

> Bunu 6nlemek icin kanun koyucunun cezalarin infazina iliskin
yapacadl dizenlemelerde, hUkUmlUlerin isledikleri suclardan
hareketle degil, suclularin 6rgitloluk, tehlikelilik, mukerrirlik gibi
durumlarini géz 6nUne bulundurmasi ve yine bunlarin infaz
sisteminin disina c¢ikarilabilmesi, tekrar suc¢ isleyerek infaz
sistemine dd&hil olmasini  onleyici tedbirleri  dngdrmesi
gerekmektedir.
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