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Yonetici Ozeti

Adalet
Turkiye'de;

Bakanligr verilerine gore

263 kapall ceza infaz kurumu,

76 mustakil acik ceza infaz kurumu,
4 cocuk egitim evi,

9 kadin kapall,

7 kadin acik,

7 cocuk kapali ceza infaz kurumu
olmak Uzere toplam 366 ceza infaz
kurumu bulunuyor.

Toplam kapasitesi 233 bin Kisi olarak
aciklanan cezaevlerinde bulunanlarin

294 bin oldugu dustnudlirse, bu
sayisinin  toplam  kapasitenin  cok
Uzerinde oldugu gorulmektedir.

7242 sayilh Ceza ve Guvenlik

Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun
14.04.2020 tarihi itibariyle yurarlige
girmistir. Kanunun cikma sebebi olarak,
Koronavirls sebebiyle ortaya c¢ikan
risklerin  mahkdmlari tehdit etmesi
gosterilmektedir.  Turkiye’deki  ceza
infaz muesseselerinden Acik Cezaevi
kurumlarinda bulunan 45 bin kisinin ve
Kapali Cezaevi kurumlarinda bulunan
45 bin kisinin disari cikmasi
beklenmektedir ve simdiye kadar 80
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bin kisi bu diizenleme ile ceza infaz
kurumlarinin disina ¢ikmistir. Bu yasa,
bir infaz yasasi dlzenlemesi gibi
goérinse de sonuclari bakimindan bir af
yasasl anlamina gelmektedir. Toplumsal
hafizada “Rahsan Affi” olarak travmatik
bir yer tutmus olan af sonrasinda bile
cezaevlerinden cikan kisi sayisi 30 bin
iken bu yasa sonrasi disari ¢ikacak olan
kisi sayisi 90 bindir.

Toplumun her kesimini etkileyecek
olan bir yasanin yapim suUreclerinin,
toplumun en azindan vyarisini temsil
eden muhalefet partilerinin  katilimi
olmadan yurGtilmesi, zaten iktidara
glven duymayan toplum kesimlerinin
devlete, adalete ve bu yasanin
hazirlanmasina temel oldugu iktidar
tarafindan iddia edilen iyi niyete
duyulan glven hissini de zayiflatacaktir.

Turkiye’de var olan yargiya
guvensizlik ve cezasizhk algisi,
insanlari su¢ islemekten alikoymaktan
oldukg¢a uzaktir. Adaletsizlik hissinin
toplumda giderek daha yaygin hale
gelmesi, 6zellikle ekonomik daralma
ddnemlerinde insanlardaki caresizlik
hissinin de artmasiyla,suca ydnelmeye
davet eder niteliktedir.
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Yasayla Gelen
Degisiklikler

Kosullu Saliverme

HUkUmIG kisi cezasini ¢cekerken iyi hal
gbsterdiginde, kanunun degisiklikten
onceki haline goére; cezasinin 2/3’sini
ceza infaz kurumu icinde infaz
etmektedir. Yani, 15 yil ceza almis kisi 10
yil cezasini cezaevinde infaz ettikten
sonra kosullu saliverme yasasindan
faydalanabilmistir. Yeni dlzenleme ile
birlikte bu oran % olarak degistirilmistir.

Bdylece, 15 yil ceza almis kisi 7 yil 6 ay
cezasini ¢cektikten sonra iyi hal sartlarini
saglamasi durumunda disari
cikabilecektir.

Kosullu saliverme sartlarinda yapilan
degisiklige gore:
Uyusturucu madde imalati ve ticareti

suclar

Cinsel saldiri ve istismar suclari

Kasten oOldirme ve ylzin suUrekli

degismesine neden olacak yaralama
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Devlet sirlarina karst suclar ve
casusluk suclari

Mit Kanununa muhalefet

disindaki suclarda kosullu
saliveriime orani 2/3'ten - ‘ye,
miikerrirler ve orgutli suclar

bakimindan infaz orani 3/4'ten 2/3'e
indirildi.

Denetimli Serbestlik

Yeni dizenlemelerle birlikte,
denetimli serbestlik kanunda da bazi
degisiklikler yapilmistir. Denetimli
serbestlik kanununa goére, cezasi infaz
olunan Kkisi cezasinin son bir yilini
denetimli serbestlik cercevesinde
disarida infaz edebilmekteydi. Yapilan
degisiklikle birlikte 30. 03. 2020

tarihine kadar islenmis suglarda,
cezaevinden ¢ikan Kisi cezasinin son 1
yilini denetimli serbestlik

diizenlemesine gére disarida infaz
etmek yerine son 3 yilini disarida infaz
edebilecektir. Buna godre, 10 yil ceza
almis bir kisi, kosullu saliverme sarti
uygulandiginda 5 yila disen cezasina 3

villk denetimli serbestlik yasasi da
uygulandiginda iki yil cezaevinde
MAYIS 2020




[l SAADET

cezasinin kalan 3
serbestlik  sistemi
disinda infaz

kaldiktan sonra,

yilini  denetimli
kapsaminda, cezaevi
edebilecektir.

Denetimli serbestlikten
faydalanamayacak olan istisna suclar
kosullu saliverme istisnalari ile aynidir.
Turkiye’de su anda Denetimli Serbestlik
sisteminin icinde bulunan 450 bin
civarinda kisi oldugu iddia edilmektedir.

(Adalet Bakanlhigi en son 2018
senesinde bu konuda bir rapor
yvayinladigr icin 450 bin rakamina
projeksiyon yaparak ulasiimistir).
Halihazirda, kapali ceza evlerinde
bulunan 7 bin Kkisinin tahliyesi,
denetimli serbestlik yasasindan

faydalanilarak gerceklestirilmistir.

Tartismahli Alanlar

Bu duUzenleme, sekil ydnlinden bir
kanun duUzenlemesi gibi godérinse de
pratikte bir af yasasl etkisi
yaratmaktadir. 90 bin mahkdm disari
cikacak ve rehabilite olup olmadiklarina
bakilmaksizin topluma karisacaklardir.
Son glnlerde ceza infaz yasasindaki
dedisiklikler sayesinde disari c¢ikan
kisilerin isledigi cinayet haberleri
toplumda rahatsizlik ve glvensizlik
hissi yaratmaktadir. Adaletin tesis
edilemedigi algisinin  yayginlasmasi
hem devletin hem de toplumun
isleyisini bozacak bir glice sahiptir. Bu
kadar ciddi sonuclar dogurabilecek bir
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yasa dedisikliginin Meclis'te, butlin
partilerle ortak diyalog sonucunda
ortaya c¢ilkmasi ve toplumun farkli
kesimlerinin yasa konusunda mdusterih
olmasinin saglanmasi gerekmektedir.
Fakat, iktidar bu kadar 6nemli sonuclar
dogurabilecek bir konuda uzlasma
aramamis, “vaptim oldu” mantigi ile
meclis cogunlugunu kullanarak
dlUzenlemeyi gerceklestirmistir.

Cumhuriyet Halk Partisi’nin
komisyonda 70 madde icin verdigi 210
degisiklik dnerisinin  hicbiri dikkate
alinmamistir.  Sadece kamuoyunda,
“Cumhurbaskanr’na hakaret sucunun
hapis ile sonuclanmasi” olarak bilinen
maddeye dlsllen serh dikkate alinmis
ve bu madde yasalasmamistir. Uretilen
politikalarin basarisi, politikalarin
rasyonalitesine bagll oldugu kadar,
toplumsal paydaslarin sUrece katilim
saglayarak var olan problemin farkl
ydnlerini ortaya koyabilmelerine ve bu
cesitli bilgi girdilerine uygun ¢ézimler
ortaya koyulabilmesine de baghdir.
Toplumun her kesimini etkileyecek olan
bir yasanin yapim sUreclerinin,
toplumun en azindan vyarisini temsil
eden muhalefet partilerinin  katilhimi
olmadan yurGtilmesi, zaten iktidara
glven duymayan toplum kesimlerinin
devlete, adalete ve iktidar tarafindan bu
yasanin hazirlanmasina temel oldugu
iddia edilen iyi niyete duyulan glUven
hissini de zayiflatacaktir.
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Esitlige Aykirihk

iktidarin  iddialarina gére infaz
dlUzenlemesi ile disari c¢ikacak olan
mahkumlarla birlikte KoronavirUs riski
azaltiimis olacaktir. Nihayetinde,
hokimlG  kisiler insan haklarindan
mahrum birakilamayacak, yasam hakki
ve vicut bGtlnligu hakkinin korunmasi
gereken Kkisilerdir. Bu sebeple, canice
olmayan suclardan cezaevlerinde yatan
kisilerin salinmasi bu haklarin
korunmasi acisindan isabetli bir karar
gibi gdérinmektedir. Fakat, Turkiye'de
hakkinda htukim verilmemis toplam 110
bin tutuklu bulunmaktadir. Yargi sistemi
icinde tutukluluk, tedbir olarak
kullanilmasi gereken bir arac iken,
gelinen noktada tutukluluk sUrelerinin
uzunlugu nedeniyle bu arag¢, ceza
niteligi tasir hale gelmistir. Bir diger
ifadeyle hakkinda kesinlesmis hikim

bulunan tutuklular serbest kalmis,
henlz suclu olduklari kanitlanamamis
insanlar Covid-19 riski ile basbasa
birakilmislardir. Bu durum yukarida
belirtilen istisna halleri
disunuldigunde, tedbir amacli
tutuklulugun hakim karari

beklenmeden kesinlesmis bir ceza
olarak goéruldigunit gdstermektedir.

Masumiyet karinesi g6z ardi
edilmekte ve anayasanin esitlik ilkesine
aykiri davranilmaktadir. Kanunla ilgili
dnemli tarihsel istisnalardan biri ise MIT
kanununa muhalefetin infaz
dlUzenlemesi kapsamindan muaf
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olmasidir. Simdiye kadar Turkiye
Cumbhuriyeti tarihinde yapilan hicbir
infaz dlzenlemesinde MIT kanununa
muhalefet su¢u dizenlemeden muaf

tutulmamistir. Ozellikle de
Cumhurbaskan’'nin  “Devlet sadece
kendisine karsi islenen suclari

affedebilir” cikisi dUsunuldiginde, bu
durum bir tutarsizlik géstergesidir.

Toplumsal Sorunlar

Yeni duUzenleme ile birlikte 90 bin
kisinin disariya cikmasi
azimsanamayacak toplumsal sonuclar
doguracaktir. Disari cikacak olan kisiler
arasinda yolsuzluk, hirsizlik, evrakta
sahtecilik, risvet, gasp, hirriyeti tahdit,
yaralama gibi suclardan cezaevlerinde
bulunan kisiler olmasi dikkat cekicidir.
Bu Kkisilerin cezaevine girmelerine
sebep olan suclari ile ilgili yeterli cezayi
cekip cekmedikleri, daha da &nemlisi,

rehabilite olup olmadiklari tartisma
konusudur.

Kamuoyunda “Rahsan Affi” olarak
bilinen af yasasi sayesinde disari ¢cikan
kisilerin kisa bir sUre icinde
cezaevlerine geri déndukleri
bilinmektedir. O dénemde
cezaevlerinde 74 bin kisi

bulunmaktayken afla beraber 30 bin
kisi disart c¢cikmistir. 40 bine dlsen
cezaevlerindeki mahkam sayisi yalnizca
Uc vil icinde 64 bine yuUkselmistir. Bu
tarihsel gerceklik gdstermektedir ki,
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suc isleyen Kkisiler kendilerini suc¢
islemeye iten siyasal ve ekonomik
altyapi  varhgini  sUrdirdikce suc
islemekten alikonulamayacaktir.

Turkiye’'de var olan

glvensizlik ve cezasizlik
sebebiyle insanlar suc¢ islemekten
imtina etmemektedirler. Adaletsizlik
hissinin toplumda giderek daha yaygin
hale gelmesi, 6&zellikle ekonomik
daralma dénemlerinde insanlardaki
caresizlik hissinin de artmasiyla suca

ydnelmeye davet eder niteliktedir.

yarglya
algisi

Sonu¢

Bu yasa, bir infaz yasasi dlizenlemesi
gibi gbérinse de sonuglari bakimindan
bir af yasasi anlamina gelmektedir.
Toplumsal hafizada “Rahsan AffI”
olarak travmatik bir yer tutmus olan af
sonrasinda bile cezaevlerinden cikan
kisi sayisi 30 bin iken bu yasa sonrasi
disari ¢ikacak olan kisi sayisi 90 bindir.
Rahsan Aff’'ndan sonra Uc¢ vyil icinde
cezaevlerinin tekrar dolmus olmasi
bilinmesine ragmen, bu dizenleme
neticesinde nasil bir sonucla
karsilasilacagi bir muammadir. Bu kadar
ciddi etkileri olmasi beklenen bir
yasanin yapim sUreclerine iktidar
ittifakindan  baska bir toplumsal
paydasin  dahil edilmemesi hem
toplumsal glven acisindan hem de
dizenlemenin ulasabilecedi basari
bakimindan riskler yaratmaktadir.

Yasanin etkileneni olan toplumun suc¢
islememis kesimleri, yasa sonucu disari
salinacak olan Kisilerin yaratacadi
etkiden tedirgin olmaktadirlar.

Eder bu dlzenleme ceza yasalarinin
agirhgr  dolayisiyla  yapildiysa, bu
kanunlarda degisiklik yaparak istenilen
sonuca ulasmak mUmkinken gecici

maddelerle, geriye dénuk
uygulamalarla meselenin esasl
Iskalanmaktadir. Bu kanunlar butin
Ulkeyi ilgilendirdigi icin  yapilmasi

istenilen dedisikliklerle ilgili toplumun
her kesiminin fikri alinmali, bu kesimleri
temsil etme yetenegine sahip parti
temsilcileri politika yapim slreclerine
dahil edilmelidir. Béylece, konu ile ilgili
problemlerin tam olarak ne oldugu
daha isabetli bir sekilde tespit
edilebilecek, dolayisiyla, dogru sonuca
gitmek icin gerekli bilgi girdisi
saglanmis olacaktir.
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ONERILERIMIZ

Devletin cezalandirmayla umdugu
faydalarin gerceklesmesi ancak saghkli
bir infaz sistemine baglidir. Caydiricilik
ve hukuka glven gibi bircok yararinin
yaninda, cezanin modern hukuktaki
nihai amaci suclunun Islahini
saglamaktir. Dolayisiyla bunu
gerceklestirebilmek icin de infaz
sisteminin sucludan intikam alma dedil
onu iIslah etme temelinde tasarlamasi
gerekir.

Yarglr bagimsizhgr ve tarafsizhiginin
tesisi icin yargl sisteminde gereken
reformlar yapilmadikca ve ekonomik
durum ve egitimin seviyesi gibi suc
oranlarinda hizli artisa neden olan
sosyolojik nedenler ortaya konup
c6zUm Uretilmedikce, sik araliklarla
yapilacak olan mevzuat degisiklikleri
sorunlari sadece o&telemekten ileriye
gecemeyecek; sistematik problemlere
kalici cézUmler getirmeyecektir.

iyi halli olmanin dl¢itii ve kriterleri
somut olarak ortaya konmadigi ve iyi
halin tekrar kazanilacagi streler makul
bir seviyeye indirilmedigi takdirde keyfi

ve haksiz uygulamalar ortaya cikacaktir.
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Ceza Infaz Kanununda vyapilan
degisikliklerin; cezalarin  azaltilmasi
veya tutuklama tedbirinin tatbikinin
zorlastiriimasi, tehlikeli salgin
hastaliktan dolayi tutuklularin
saliverilmesi ile ilgili bir hdkim
icermedigi gorulmekle birlikte, kosullu
saliveriime oranlari ile denetimli
serbestlik sUrelerinde hakamltler

lehine yapilan dedisikliklerin tutuklular
yénlinden de gdzetilmesi gerekecedi,
tutuklularin almalari muhtemel cezalar
Uzerinden infaz hesaplamasi yapilarak,
tutukluluk sudresi mahsup edildiginde
infaz asamasinda fiilen ceza evinde
gecirecedi strenin cok az kalacagi veya
hic kalmayacadinin tespit edilmesi
durumunda, tutukluluk hallerine son
verilmesi isabetli olacaktir.

"Ceza ve Tevkif Evleri Genel
MUdarlagundn internet sitesinde
yapilan, "Ongérilemeyen sekilde artan
hUikimId ve tutuklu mevcudunun
karsilanmasi amaciyla; énimuzdeki 5
villik kisa vade de 191 ceza infaz kurumu
yapimi planlanmis olup, bu ceza infaz
kurumlarinin tamamlanmasini muteakip
125 bin 422 kisilik kapasite artisi
saglanacaktir.” ifadesi 6nemlidir ancak
5 yil icinde 125 bin 422 kisilik 191 yeni

ceza infaz kurumu yapiminin
planlamasinin mevcut sorunlari
¢6zmeyecektir. Yeni ceza infaz
kurumlarina degil, hakimla ve

tutuklularin infaz ve islahinin yani sira,
her tarlG egitim, iyilestirme, sportif ve is

MAYIS 2020



C'|SAADET

yurdu faaliyetlerinde bulunabilecek
ortamin  saglanmasl, tahliyelerinde
yararli bir insan olarak topluma yeniden
kazandirilmasin  6nlndeki engellerin
kaldirilmasina ihtiya¢c bulunmaktadir.

Bu kapsamda infaz c¢esitliliginin
artirilmasi ve infaz sitemine 60 yas UstU
mahklima evde infaz, hamile ve cocuklu
bayanlara aile hayatini koruyan infaz,
ekonomik suclara ekonomik ceza,
uyusturucu bagimlilarina énce tedavi
sonra infaz, engelli mahkima uygun
infaz, elektronik kelepcenin kapsaminin
genisletilmesi, kamu hizmeti ile infaz
siteminin genisletilmesi, gece infaz,
hafta sonu infaz, is yurtlarda ginduz
calisarak infaz gibi infaz cesitlerinin
kanun kapsamina alinmasi toplum
yarari acisindan daha dogru olacaktir.

Yapilan alan arastirmalari mesleki
egitime sahip olmayan ve is bulma
olanagi bulunmayan eski hiikiimliilerin
onemli bir oraninin tahliyeyi takip eden
kisa sUreler icinde yeniden suc isleyerek
ceza infaz kurumuna geri dénduklerini
ortaya koymaktadir.

Suc islemis kisilerin, sosyal
hizmetlerden yeterli Olctde
faydalanmasi saglanarak bu Kkisilerin
toplumsallasmalarina katkida

bulunacak onlemler alinmalidir.

Cezaevi sonrasi sUrece gelindiginde
ise, Ozellikle iyi isleyen ve STK’larin
yetkilendirildigi koruma mekanizmalari
olusturulmalidir. Bu mekanizmalar
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aracihigiyla mahpusluk sonrasi
kisilerin ~ sosyal yasama yeniden
uyumunu saglamak icin psiko-sosyal
destek programlarina ve bireysel takibi
saglayacak koruma programlarina
ihtiyac  vardir. Mevcut sistemdeki
koruma kurullarinin  etkisinin  sinirh
kalmasinin temel sebebi, bu slrece
gelindiginde kisilere (cezaevi slresince)
yeterli toplumsallastirici mtdahalelerin
uygulanmiyor olmasi ve Kisinin yeterli
mesleki becerilerle donatilmamis
olmasidir. Ayni  zamanda butuncul
toplumsallastirici yaklasimin, denetimli
serbestlik baglaminda da gelistirilmesi
ve bireysel psiko-sosyal programlarin
daha hedef ve birey odakli uygulanmasi
gerekmektedir.

Kamu diizeni ve giivenliliginin AK
Parti ile MHP arasindaki ittifaka kurban
edildigi ac¢ik¢a goériilmektedir. Alinan

tedbirlerin, suclulari Korona’dan
korumay! amaclamadigi, MHP’ye
verilen sdzlerin  bir icabi  oldugu

gorulmektedir. AK Parti bu s6zU
tutabilmek icin Korona'yl firsat olarak
gormustar.

Adalet ve icisleri Bakanligi'na cagrida
bulunuyoruz; erken salinan suclular ile
ilgili bir gdzlem evi olusturulmasi ve bu
kisilerin ilerleyen gunlerdeki adli sicilleri
ile ilgili duzenli olarak kamuoyunu
bilgilendirmesi talep ediyoruz.

« jlgili bakanliklari ve sivil toplum
kuruluslart ile proje bazh isbirligine
davet ediyoruz. Yapilan dlizenleme ile
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hapishaneden cikan kisilerin
toplumsal hayata karisabilmesi icin
gerekli destek saglanmali ve islah
sUrecleri bu projeler sayesinde
guclendirilmelidir.

Bununla birlikte uzun tutukluluk
sUrelerinin cezaevlerindeki insanlar icin
bir statU sorunu yarattigi, bu durumun
cozulebilmesi icin tutukluluk halinin bir
istisna olmasi gerektigi, dzellikle siyasi
icerikli davalarda yargilamalarin
hizlanmasinin elzemdir.

Tutuklu olarak icerde bulunan 110 bin
Kkisi icin mahkeme sUreclerinin
hizlandirilarak adaletin tecelli etmesi
saglanmali, suclular cezasini ¢cekmeli,
masumlar ise acil olarak serbest
birakilmalidir.
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