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HUKUK iSLERi BASKANLIGI

GiRIiS

Ulkemizde sinema filmleri gdsterime girme-
den 6nce bir denetim sUrecinden gegerken ge-
nis kitlelerin seyrettigi televizyon, internet ve
diger platformlarda yayinlanan diziler ise ya-
yinlanmadan dnce hi¢bir denetime tabi degildir.

RTUK'UN RESMi WEB SITESINDE SORULAN
“YZMANLAR TARAFINDAN YAYINLARIN ON-
CEDEN DENETLENMESi MUMKUN MUDUR?"
SEKLINDEKiI SORUYA, “HAYIR, YAYINLARIN
ONCEDEN DENETLENMESi MUMKUN DEGIL-
DiR. YAYINLAR ANCAK YAYINLANDIKTAN
SONRA UZMANLARIN DENETIMINE TABi OL-
MAKTADIR.” SEKLINDE CEVAP VERDIGI GO-
RULMEKTEDIR. ASLINDA MESELENIN ©zU
VE COZUM URETILMESI GEREKEN NOKTA
TAM OLARAK BURASIDIR.

Mevcut yasal dizenlemeler ve RTUK uygula-
masi da dikkate alindiginda dizilerin yayinlan-
madan 6nce herhangi bir denetim mekaniz-
masina tabi tutulmadiklari gérolmektedir. ihlal
gerceklestikten sonra verilecek ceza bir daha
ayni ihlalin tekrarlanmayacagdr anlamina gel-
medigi gibi, bu ihlalin tekrar yasanmasini da
engelleyecek mahiyette degdildir. Her ne kadar
zahmetli olsa da yapilmasi gereken sey; dizile-
rin her bdlumunin yayindan énce RTUK tara-
findan incelenmesinin ve RTUK'Un onay verdigi
haliyle yayinlanmasini saglayacak bir yasal di-
zenlemedir.

TELEVIiZYON, INTERNET VE DIGER
PLATFORMLARDA YAYINLANAN DiZiLERIN
TURK TOPLUMU UZERINDEKI ETKiSi VE
YASAL DENETIMI

1. 'I:UI.QK[YE'DE .TELEV.iZYO.N. qiziLERiNiN
TARiIHi SUREC iCINDEKI GELiSiMi

TUrkiye'de televizyon vyayinlari 1968 yilinda
baslamistir. TUrkiye televizyon dizileriyle 1970'li
yillarin ilk yarisinda tanismistir. Bu yillarda yerli
televizyon dizileri hemen hemen yoktu. ilk tele-
vizyon dizileri TRT'nin yurtdisindan satin aldigi
yabanci yapimlardir. Bu yabanci diziler arasin-
da "Uzay Yolu", "Kagak", "Gorevimiz Tehlike"
"Bonanza (Turkiye'de Dolu Dizgin adiyla yayim-
lanmistir)” ile daha sonraki yillarda yayina giren
"Ask Gemisi", "Dallas", "Beyaz Gélge" dizilerini
sayabiliriz. Tek kanall televizyon yayincihginin

oldugu bu yillarda s6z konusu yabanci diziler
olduk¢a fazla izleyici ilgisi gekmistir. Hatta bazi
dizilerin final bélumleri (6rnedin Kagak) insan-
lari evlerinde ekran basina kilitlemis ve bu bdli-
mUn yayin saatinde sokaklar hemen hemen bos
kalmistir.

Kagak dizisinin basrol oyuncusu David Jans-
sen Turkiye'yi ziyaret ettiginde Ulkesinde gor-
digunin ¢ok otesinde bUyUk bir ilgi gormus,
kendisi bile bu ilgiye sasirmistir. Bunun 6nemli
nedenlerinin basinda, séz konusu yillarda Turki-
ye'de tek kanalin aksamlari sinirli sGre icin yayin
yapiyor olmasi ve izleyiciler icin alternatif baska
kanallarin bulunmamasi gelmektedir. Dolayi-
siyla, o yillarda da insanlarin temel eglence ara-
cl olan televizyonda, tUm seyirciler mecburen
ayni yapimlari izlemek durumunda kalmaktay-
dilar. Yabanci dizilerin seyirci ilgisini gekmesinin
onemli nedenlerinden birisi de basarili Tirkce
dublajlardi. TRT dublaj i¢in ses tonu ve vurgu-
lamalari olduk¢a yerinde olan tiyatro sanat-
¢ilarindan yararlanmistir. Dublajlarda dudak
senkronizasyonu da basariyla uygulanmistir.
Basarili dublajlar dizilerin kolayca izlenmesini
saglamistir.

Yabanci dizilerin gorddgu bu ilgi TRT'nin de
dikkatini gekmis ve TRT yerli televizyon dizisi ya-
pimina éncelik vermistir. ilk yerli televizyon dizisi
bir sitcom ozelligi tasiyan ve 1974 yilinda yayim-
lanmaya baslayan “"Kaynanalar” dizisidir. Bunu,
1975 yilinda yayina giren ve 6 bdlim halinde ya-
yimlanan, TUrk Edebiyatinin dnemli eserlerinden
Halid Ziya Usakhgil'in “Ask-1 Memnu" adli roma-
nindan Halit Refid'in yénetmenliginde ¢ekilen
ayni adl televizyon dizisi izlemistir. Bunlardan
baska, 1981 yilinda, yine sinirli sayida balimlG
Dordinct Murat dizisi de yayina girmistir. Bu
diziler de 6nemli bir begeni kazanmistir. Yerli te-
levizyon dizilerinin izleyicileri ekrana kilitlemesi
ve dnemli derecede ilgi cekmesi, yeni agilan TRT-
2 kanalinda 1986 yilinda yayimlanmaya basla-
yan “Perihan Abla"” dizisi ile olmustur. 1989 yili
basinda TRT-Tde yayina giren "Bizimkiler" dizisi
de yerli dizilere olan ilgiyi artirmistir. Dizilere ilgi
1990l yillarin ilk yarisinda 6zel televizyon kanal-
larinin kurulmasiyla daha da artmistir. Yukari-
da da ifade edildigi gibi, glnUmUzde yerli diziler
Turk seyircisinin en ¢ok izledigi televizyon prog-
ram tirleri iginde ikinci siradadir.



Esasen yukarida adi gegen erken dénem yerli
dizilerin seyirci ilgisini ¢ekmesinin basinda ko-
nularin TUrkiye'ye 6zgU olmasi ve karakterlerin
de gUnlUk hayatta Turkiye'de her zaman karsi-
lasilabilecek insanlardan olusmasiydi. Ornegin
Kaynanalar dizisi farkli sosyal altyapiya sahip
(tasra/geleneksel ve sehirli/modern) iki ailenin
yasadigi gunlUk olaylari ve birbirleriyle iliskilerini
mizahi bir Uslupla seyirciye sunmaktaydi. Bizim-
kiler dizisinde ise bir apartmanin sakinleri olan,
yine degisik sosyal ve ekonomik alt yapiya sahip
aile ve kisilerin ginlUk yasamlari ve birbirleriyle
iliskileri mizahi bir anlatimla ekrana getirilmek-
teydi. Perihan Abla dizisi de ayni format da olup
burada da bir mahallede yasayan dedisik kisi ve
ailelerin ginlUk yasamlari ve birbirleriyle iliskile-
ri ele alinmaktayd:.

Bu Ug¢ dizinin de temel ozelligi Turkiye'de her
yerde rastlanabilecek karakterler ve olaylari is-
lemesi ile komedi tirU olmasiydi. Bu diziler kanal
sayisinin fazla olmadidi bir donemde televizyon
izleyicisine yabanci dizilere karsi iyi bir alterna-
tif sunmustur. Yabanci dizilerde karakterler ve
olaylar farkh bir kUltire ait iken yukarida adi
gecen Yerli dizilerde tamamen Tirkiye'ye 6zgU
idi. Bu durum so6z konusu dizilerin begeniyle iz-
lenmesinin en 6nemli sebebini olusturmustur.
Bu donemde ekrana gelen dizilerdeki oyuncular
bUyUk ¢ogunlukla izleyiciler tarafindan taninan
film ve tiyatro sanatg¢ilarindan olusmustur. Di-
zilerin bolUm sUreleri de bir saati asmamaktay-
du.

1993 yilinda Anayasa'da yapilan degisiklikle
tecimsel yayinciliga izin verilmesi ve 1994'de ise
3984 sayili radyo ve televizyonlarla ilgili kanunla
yayinlarin denetim altina alinmasiyla baslayan
ozel televizyon yayinciligi televizyon dizileri igin
doénUm noktasi olmustur. 2000'li yillarda ise
Tirk dramalarinin yurtdisina satilmaya bas-
lanmasiyla birlikte yeni bir dénem baslamistir.
Kanal sayisinin ve rekabetin artis gosterdigi bu
yillarla beraber dizi yapimciligi da yeni bir déne-
me girmistir.

Bu yillarda yapimlarin sayisinda ve konu ¢e-
sitliliginde de 6nemli bir artis olmustur. Yabanci
dizilerin basarili TUrkiye uyarlamalari da ekran-
lara gelmis ve seyircinin bedenisini kazanmistir
(son yillarda 6nemli sayida Giney Kore dizisinin
vyarlamalari yapilmaktadir). Bu uyarlamalarin
konu cesitliliginin saglanmasina da énemli de-
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recede katkisi olmustur. Dizilerde daha énceden
taninmamis yeni oyuncular da basrolleri alma-
ya baslamistir. Bu yeni oyuncular seyirci tara-
findan begenilmis ve dizilerde oynadiklari rol-
ler sayesinde meshur olmuslardir. Yukarida da
ifade edildigi gibi, dnceki yillarda dizilerde daha
once film ve tiyatroda aldiklari rollerle meshur
olmus oyuncular oynardi. S6z konusu 2000'li
yillarda ise, televizyon dizilerindeki rolleri ile
meshur olmus oyuncular daha sonra filmlerde
oynamaya baslamislardir. Gerek konu ¢esitliligi
gerekse yeni yizlerin dizilerde rol almasi seyir-
ciye alisik olmadigi bir deneyim sunmus ve yerli
diziler ilgi ve begeniyle izlenmistir. Ancak bu yil-
larda reyting kavrami da énem kazanmis ve iyi
reyting alamayan diziler birka¢ bélim sonra ya-
yindan kaldirilmis veya erken final yapmak zo-
runda kalmistir. Dizilerin sUrelerinde az da olsa
bir artis yasanmistir.

Yerli dizilere ilginin artmasi televizyon kanal-
larini ve yapimcilarini yeni diziler gekme konu-
sunda tesvik etmis ve bu olgu 2010'lu yillarda
etkisini artirarak sirdirmistir. Bu yillarda bir-
¢cok yeni oyuncu dizilerde rol almis ve bu roller
sayesinde meshur olmustur. Ancak 2010'lu yil-
larda dizi sUrelerinde 6nemli bir artis olmustur.
DUnya'da, ge¢mis yillarda Turkiye'de de oldugu
gibi, dizilerin bir bolUmU bUyUk ¢ogunlukla 45-
60 dakika iken, Turkiye'de bu sirenin oldukga
Uzerine cikilmistir. Aslinda bu bir mecburiyet-
ten kaynaklanmistir. Ulusal kanallarda saat
20:00'da yayina giren dizi 6zet boliUmU dahil
24:00'a kadar sUrebilmektedir. Bunun en 6nem-
li nedeni yayincilarin reklam gelirlerini artirma
istegidir. Televizyon yayincilarinin ticari iletisim
gelirleri icindeki en bUyUk pay (%9%0'In Uzerin-
de) reklam gelirlerine aittir. Dizilerin maliyetinin
artmasi sonucunda yayincilar da bu maliyeti
karsilayabilmek igin reklam gelirlerini artirmak
istemektedirler. RTUK kararina gére kanallar
bir saatlik yayin siresinde en fazla 12 dakika-
lik reklam yayimlayabilmektedir. Reklamlardan
alinan saniye basina disen Ucretlerde dnemli
bir artis olmadigindan, yayincilar dizinin sire-
sini artirarak yayimlayacaklari reklamlarin top-
lam sUresini de artirmakta ve bu yolla reklam
gelirlerini yUkseltme yoluna gitmektedirler.

TUrkiye'deki televizyon dizilerini ABD ve Bati
Avrupa'daki dizilerden ayiran farklardan biri-
si bolumlerin sUresidir. TUrk dizilerinin diger bir
ozelligi ise arkasi haftaya veya arkasi yarin sek-
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G6 TELEViZYON BIiREYi EViNE
HAPSEDIP TOPLUMDAN
UZAKLASTIRMAKTADIR.
ULKEMiZDE DiZILERIN
YAYINLANMA SURESI
YAKLASIK 2 SAATTIR.
BIRBIRINI TAKIP EDEN OLAY
ORGULERINDEN OLUSAN
DIZILER IZLEYICIYi 2 SAAT
BOYUNCA TELEVIZYON
KARSISINDA TUTAR.
DOLAYISIYLA BU SURE
TOPLUMU GERCEK YASAMDAN
ALIKOYMAKTADIR.

linde olmasidir. ABD ve Bati Avrupa'daki tele-
vizyon dizilerinde, genellikle olay bdlum sonun-
da ¢6zUlUr. Bir sonraki bélum ayni ana karakter
veya karakterlerin yer aldidi yeni bir hikayeyle
baslar. Yukarida ismi gegen ve 1970'li yillarda
yayimlanan yabanci diziler de bu sekildeydi.
Kacak dizisinde sonug¢ (Dr. Kimble'in sugsuzlu-
gunun ortaya ¢ikmasi) son bélimde olmasina
ragmen bundan onceki bolimler bagimsiz bo-
[Um niteliginde olup her bélumde farkli bir hika-
ye islenmekte ve hik&ye bolUm sonunda sonuca
baglanmaktaydi. Yine yukarida adi gegen erken
doénem Turk dizileri de bu formatta c¢ekilmek-
teydi. GUnUmUz TUrk dizilerinde ise olay dizinin
yayinda kaldigi sirece devam eder ve ancak
final béliUminde ¢6zU0l0r. Bu durum seyircinin
merakini canli tutmakta ve dizinin izlenilmesini
saglamaktadir. Turk dizilerinde bslum genellik-
le seyircinin merakta kalacagdi bir noktada biter
ve seyirci sonucu 6grenmek igin bir sonraki bo-
[UmU bekler. Hatta bolim sonlarina reklamlar
konularak izleyici de bolUmUn devam ettidi hissi
yaratilmakta, boylece hem yayimlanan reklam

sUresi artirlmakta hem de seyircinin kanalda
kalmasi saglanmaktadir. Dizilerin bir sonraki
bolUmleriile ilgili fragmanlar da dizilerin kendisi
kadar ilgi gekmektedir. B&IUmUn seyircinin me-
rakta kalacagi bir noktada bittigini belirtmistir.
Seyirci fragmani izleyerek bir sonraki bdlimde
olayin nasil gelisecedi veya ¢bzUllecegdi ile ilgili
bir ipucu bulmaya ¢alismaktadir. Hatta sosyal
medyada, fragmanlar Uzerinden bir sonraki bé-
[Umle ilgili analizler yapan hesaplar da bulun-
maktadir. Diziler bUyUk ¢ogunlukla ana haber
bilteninden sonra yayina girmektedir.

Bazen ana haber bilteninin sonunda biraz
sonra yayina girecek dizi ile ilgili seyircinin ilgi-
sini cekecek bilgiler de verilmektedir. Bu durum
sanki dizideki olaylar, dyle olmamakla beraber,
gergekmis izlenimi de yaratmaktadir. TUm bun-
lar televizyon dizilerinin TUrk seyircisi i¢cin dne-
mini vurgulamaktadir.

2. TURKIYE'DE YAYINLANAN TELEViZYON
DiZILERINiIN TURK TOPLUMU UZERINDEKI
AHLAKI, KULTUREL, PSIKOLOJIK VE
SOSYOLOJIK ETKiSi

insanlar arasindaki duygu, disince, bilgi ve
haberlerin karsilikli olarak degisimine iletisim
adi verilir. insanoglu var oldugundan bu yana
dogasi geregi farkl insanlarla iletisim ve etki-
lesim igerisine girmistir. Bireyler iletisim yoluyla
kendilerini ifade eder, karsisindakini anlamlan-
dirir ve ona ulasmaya calisir. iletisim saglanir-
ken birey ve gevre karsilikli olarak bu durumdan
etkilenir, zamanla degisime ugrar.

lletisim, toplumsal hayatin sturdirilebilmesi
acisindan bUyUk éneme sahiptir. Bireyler arasi
iliskilerin iletisim aracihdiyla olusturulmasi ve
toplumsal degerlerin sonraki nesillere aktarila-
bilmesi toplumun devamliidini saglar. Dolayi-
siyla iletisimsiz bir toplumun sirekliligi s6z ko-
nusu degildir

Fichter toplumu, "ortak bir mekéanda birlikte
yasayan, temel sosyal gereksinimlerini tatmin
etmek igin gesitli gruplar iginde is birligi yapan,
ortak bir kiiltire bagh olan ve belli bir sosyal bi-
rim olarak islevde bulunan kisilerin 6rgitlenmis
birligi" seklinde tanimlar. Toplumu olusturan
bireyler, karsilikli olarak birbirine muhtactir. Ge-
reksinimin giderilebilmesi ve yardim saglanabil-



mesi icin sahip olunan bilgi ve deneyimi paylas-
mak zorundadirlar.

Toplum surekli bir degisim icerisindedir. Bu de-
gisimde rol oynayan en édnemli gUglerden biri de
medyadir. Medyanin toplumlari etkileme diUzeyi
ayni olmadidi gibi toplum igerisindeki bireyleri,
aile ici iliskileri etkileme diUzeyi de farklilik arz
edebilir.

GUnUmUzde medya olarak tanimlanan kitle
iletisim araglari, kullandigi dil ve goérsel mater-
yaller ile toplumsal olay ve olgulari ifade etmek-
tedir. Kitle iletisim araclari denildiginde akla ilk
gelenler televizyon, gazete, radyo, internet ve
son ylllarda hizla yayginhk kazanan sosyal med-
yadir. Boylece bilgi ve haber akisi kisa zamanda
genis kitlelere yayilmakta, bireylerin birbiriyle
etkilesimi kolaylasmaktadir. Dolayisiyla kitle
iletisim araclari toplumsal yasayis bigcimlerini
sekillendirme islevine sahiptir.

Postmodern dénemde bireyler medyanin et-
kisiyle daha ¢ok tUketmeye sevk edilmektedir.
Bunun gerceklesmedigi durumlarda ise mut-
suzluk ortaya ¢cikmakta ve bu his farkh bir se-
yin tUketilmesiyle giderilmektedir. Postmodern
dénemin getirileriyle birlikte degisen, donUsen
tUketim kavrami medyayla yakindan iliskilidir.
Medya sektoérinU elinde tutanlar, toplumun
parcalanmis kimliklerine ayri ayri hitap edebi-
lecek c¢esitli televizyon programlari hazirlamak-
tadir. Farkhliklarin ve cesitliliklerin 6n planda
tutuldugu bu dénemde bireylerin ilgi alanlari-
na hizmet edecek tematik kanallar artis gos-
termistir. Tematik yayincilikla toplumun yas,
cinsiyet gibi kriterlerden ziyade moda, muzik,
alisveris, belgesel, spor gibi daha alt basliklarda
bir araya getirilmesi hedeflenmistir. Bireysel iz-
leyiciligi tesvik etmesi yonuyle tematik kanallar,
aile kavramina zarar vermektedir.

GUnUmMUzde tUketim farkl bir boyut kazan-
mis, ihtiyaclari karsilamaktan ziyade bireyin
toplumdaki konumunu belirler hale gelmistir.
Bir diger ifadeyle tUketimin boyutu; sosyal, eko-
nomik ve kiltUrel agidan bireyi tanimlamakta-
dir. TUketici bu sekilde zenginligini géstermeyi,
dis gorinisiUyle ve tUkettigi nesnelerle toplum-
da statl sahibi olmayi amaglar. Modern dinya-
da buna basari kiltiro adi verilmektedir.

DiZiLERIN YAYINDAN ONCE DENETIME TABi OLMAMASI SORUNU

Reklam, tUketici aliskanliklariyla dogrudan
iliskilidir. Bir UrUnU veya hizmeti tanitirken tUke-
ticiye belli mesajlar yollamasi bakimindan rek-
lam bash basina bir kitle iletisim aracidir. Uri-
nOn tUketiciye tanitiimasi amacinin yani sirg,
alici kitleden daha biyUk bir hedef kitleye ulas-
mak istemesi bakimindan reklam belli mesajlar
icermektedir. Dizilerin icerdigi UrUn yerlestirme-
ler ve reklamlar, UrUnlerin pazarlanmasinda ti-
keticiye "zatenlik" hissi yasatma Uzerinden yola
cikar. TUketici UrUne "zaten” ihtiyaci varmis gibi
veya kendisinin kesinlikle sahip olmasi gerektigi
bir nesneymis gibi bakmaya baslar. Urine veya
hizmete sahip olamadiginda ise yoksunluk his-
si yasar. Reklamlar bu sekilde bireylerin sahip
olma gUddilerini ortaya ¢ikararak onlari etkisi
altina alir, yeni ihtiyag ve tUketim alanlari yara-
tirken bireyin zatenlik hissini besler; ekonomik,
sosyal ve psikolojik anlamda tUketiciyi yonlen-
dirir.

Uzun yillardan beri evlerin baskdsesine otu-
ran hatta odalarin nasil dizayn edilecegini dahi
belirleyen televizyon, dnemli bir kitle iletisim
aracidir. Toplumsal anlamda birtakim islevlere
sahiptir.

Akla ilk olarak televizyonun haber ve bilgi ak-
tarma fonksiyonlari gelmektedir. Ancak bizim
arastirmamizda elde edilen bulgulara gére ilk
sirada televizyon izlemenin bir serbest zaman
harcamasi ve dinlenme aktivitesi olarak gorol-
digu ortaya ¢ikmistir. Haber ve bilgi edinme is-
levi ikinci sirada yer almistir.

Ulkemizin sahip oldugu hayat standartlari
geregdi aksam isten evine gelen birey, edlence
mekdnlarina gidip para harcamak yerine ser-
best zamanini televizyon karsisinda tUketmek-
tedir. Kanallarin artmasiyla birlikte her kesime
hitap eden farkh tirde programlar yayinlan-
maya baslamistir. Bu anlamda televizyon bireyi
evine hapsedip toplumdan uzaklastirmaktadir.
Ulkemizde dizilerin yayinlanma suresi yaklasik
2 saattir. Birbirini takip eden olay 6rgulerinden
olusan diziler izleyiciyi 2 saat boyunca televiz-
yon karsisinda tutar. Dolayisiyla bu sire toplu-
mu ger¢ek yasamdan alikoymaktadir.

Evde birden fazla televizyon olmasi aile igin-
deki eksik iletisimi gindeme getirmektedir. Ya-
pilan ¢alismalarda yer alan deneklerin %41'inin
evinde en az 2 televizyon bulunmaktadir. Tele-
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vizyon sebebiyle iletisimin zaten zor oldugu ha-
nede, birden fazla televizyonla iliskiler bir kez
daha bolinmUstir. Evin iginde televizyonlarla
birlikte 6zel alanlar olusturulmus, herkes ken-
di 6zel alani igerisinde monolog bir tarza sahip
olan televizyonu seyretmeye koyulmustur. Tek
televizyon bulunan evlerde aile Uyelerinin dizi
saatinde odada bulusmasi televizyonun birles-
tirici bir etkisinin oldugunu gdsterebilir. Ancak
bu durumda bireyler birbirleriyle degil, televiz-
yon ile etkilesim halindedir. Dolayisiyla televiz-
yon ayni odada bulunmaya sevk etse dahi aileyi
birlestirici bir etki gosterememektedir. Ayrica
deneklerin dnemli bir kismi (9%29) evlerinde te-
levizyon kumandasi kavgasi yasandigini da dile
getirmistir.

Televizyon dizisi izlemeye baslamada en et-
kili faktér %47'lik oranla “senaryo” iken 12- 18
yas araligindaki gengler icin %36 ile oyuncular
olmustur. Dizi izlemeyi birakmanin da birtakim
sebepleri bulunmaktadir. Bu konuyla ilgili olarak
"Ahlaki degerlere uygunsuzluk” maddesi en yUk-
sek orana (%34) sahip olmustur. 12-18 yas arali-
gindaki gencler ise bu konuyu en az nemseyen
grup konumundadir (%18). Ayrica kadinlarin
(%38), ahlaki degerlere uygun olmadidi icin dizi
izlemeyi erkeklerden (%30) daha fazla terk et-
tigi de elde edilen sonuglardan biridir.

Arastirmada yer alan deneklerin yalnizca
%12'sinin takip edilen dizilerde kendisini ya da
ailesini buldugu dikkate alinirsa televizyonlarda
yayinlanan dizilerin genel olarak Turk aile yapi-
sini yansitmadigi kanaatine rahatlikla varila-
bilir. Buna ragmen deneklerin %23'0 kendisini
oyuncularin yerine koyarak dizi izlemektedir. Bu
iki rakam (9%12; %23) arasinda bu kadar fark
bulunmasi 6zellikle kadinlarin dizilerde gosteri-
len yasantiya 6zenti duymasi seklinde izah edi-
lebilir. Kadinlar yanilsamayi erkeklerden daha
yogun yasamaktadir. Calismamizda televizyon
dizilerinin toplumu 6zendirici birtakim etkileri-
nin oldugu saptanmistir. Hemen her dizide bir

holding sahibi, yalida oturan zengin bir is adami
konu edilmektedir. Diger taraftan dizide, diziyi

izleyen kitlenin yasam sartlari asagilanmakta-
dir. Dolayisiyla izleyiciler, olmasi gerekeni 1Uks

yasam sartlari olarak algilamakta, kendisini
yoksun hissetmektedir. Ayni sekilde kadinla-
rin %31'i dizilerdeki ev ve esyalari begendigini,
onlara sahip olmak istedigini belirtmistir. Dizi-
lerde kutlanan 6zel gUnler de kadinlarin gergek

hayattaki beklentisini arttirmaktadir.

Televizyon dizilerinde yansitilan olaylar kur-
maca ve abartilidir. Toplumun belli bir kismi
bu olaylari ger¢ekmis ve kendi yasiyormus gibi
seyretmektedir. Kendisini oyuncularin yerine
koyarak hem oradaki hayata 6zenmekte hem
de olaylarla arasinda bir baglamsallik insa et-
mektedir. Dizilerde gorilen savas ya da oldir-
me sahneleri bir simUlasyon olarak izlendigin-
de gergeklik algisi yaratmakta, insanlar gergek
hayatta ayni seyle karsilastiginda tepkisiz kal-
maktadir. Zira dizilerde sirekli izlenen sahneler-
le gerceklik arasindaki fark artik ayirt edilemez
hale gelmistir. Aymi sekilde, her ne kadar Tirk
toplum yapisina uygun olmasa bile, dizilerde ser-
gilenen erkek kadin iliskileri artik toplum iginde
de sik¢a sahnelenmekte, normal ve kabul edile-
bilir gérilmektedir. Diziler bu bakimdan toplu-
mun yasam tarzini, kGltUrind, dUsince sistemi-
ni etkileyen programlarin basinda gelmektedir.

Televizyon dizilerinin olumsuz etkilerinden biri
de toplumu tembellestirmesidir. Dizi saatinde
yapilacak bir¢cok is varken dizi bagimhlari bu
isleri ertelemekten kacinmaz. Dizilerin varsa
kitabini okumayi tercih edenlerin sayisi diger-
lerine nazaran azdir. CUnkU dizi izlemek daha
zahmetsizdir. Dizilerin kitaplardan daha kolay
ulasilabilir oldugu dUstnUlmektedir. Toplum bu
sekilde onUne sunulani hi¢ ¢caba gdstermeden
tUketmeye alismakta, dolayisiyla diziler toplu-
mu tembellesmeye itmektedir.

3. DIZILERIN YASAL DENETIMi VE iLGILi
UYGULAMALARI

a- Tarihi SUreci

Radyo ve televizyon yayincihidi toplumu derin-
den etkileyebilme 6zelligi nedeniyle, uzun yillar
devlet tekelinde kalmistir. Ancak kitle iletisim
teknolojisindeki hizli degisim nedeniyle, dUnya
tarihi i¢in ¢ok kisa ancak yayincilik tarihi igin gok
uzun kabul edilebilecek bu sUre¢ sona ermistir.

Yayin tekelini kaybeden devlet, en azindan
s6z konusu yayinlari denetleyebilme yetkisine
sahip olabilme kaygisiyla bir denetim birimi on-
gérmUs ve bu birimi 13 Nisan 1994 tarih ve 3984
sayil Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin-
lari Hakkindaki Kanunla hukuk sistemimiz icine
sokmustur.



Radyo ve televizyon alaninda yapilacak bir
incelemede dikkat ¢eken 6nemli hususlarin ilki,
3984 s. Kanunun dizenlemesi dikkate alindigin-
da bu alanda yiritilecek faaliyetin bir kamu
hizmeti niteligi gésterdigi; ikincisi ise RTUK'Un
TUrk idare sistemi igerisindeki yerinin belirlen-
mesinin gosterdigi 6zelliktir. ik konu dikkate
alindiginda RTUK'Un faaliyeti bir tip 6zel kolluk
faaliyeti olarak belirlenmektedir. ikinci konuda
ise Anayasanin amir hUkUmleri ve idare huku-
kunun bilinen ilkeleri dikkate alinarak bir sonu-
ca varmak mimkin olmaktadir. Séyle ki; RTUK
Anayasa'nin 123. maddesi uyarinca merkezden
yonetim veya yerinden ydnetim ilkelerinden
birine tabi olmak durumundadir. Ayrica idare
hukuku ilkelerinden de idarenin bUtinlGgu ilke-
sine tabi olmalidir. Nitekim konu incelendiginde
RTUK'Un hizmet yéninden yerinden yénetim il-
kesine tabi oldugu ve ayrica kurulusta idare bU-
tUnUne dahil oldugu ancak isleyis yonUnden ida-
re biotinUne katilmasini saglayan araglardan
yoksun bulundugu goérilmektedir. Bu nedenle
3984 s. Kanunda bosluk bulunmaktadir.

RTUK'Un gérd0gu idari fonksiyonda da cesit-
li sorunlar vardir. Ozel kolluk islevini olusturan
faaliyetlerin ifasi sirasinda ortaya ¢ikan sorun-
larin yani sira RTUK'0n kurum olarak kendisinin
de denetlenmesinde ¢esitli sorunlar yasanmak-
tadir. Ayrica RTUK'Gn karar organi olan kurul
Uyelerinin seciminde dngérulen farklh metodun
yargi denetimine iliskin hUkUm 6ngorilmemis
olmasi ve Danistay'in da denetlememe yonin-
de olusturdugu ictihat sorunlari daha da artir-
mistir. BUtUn bu sorunlarin Kanunda yapilacak
degisikliklerle giderilmesi gerekmektedir.

RTUK, bagdimsiz idari kurum karakteristigini
tasiyan ve iletisim sektorinde 3984 s. Kanun-
dan kaynaklanan 6zel kolluk faaliyetini yUriten
bir kamu kurumdur. Ancak unutulmamahdir ki
bu alanda yUriUtUlen faaliyet Kanundan kay-
naklanan nedenlerle kamu hizmeti niteligini de
gostermektedir. Bu nedenle RTUK'Un sayilan
ozel durumlar dikkate alinarak kavranilmasi ge-
rekmektedir.

RTUK icin hiyerarsi ve idari vesayet denetimi
mUmkon degildir. Hiyerarsi RTUK'Un devlet to-
zel kisiligi disinda bir kamu tiUzel kisiligi olmasi
nedeniyle; idari vesayet ise kanunda acgik¢a 6n-
gorilmesi gerektigi halde bdyle bir dizenleme
olmadigi icin mUmkUn degildir.

DiZiLERIN YAYINDAN ONCE DENETIME TABi OLMAMASI SORUNU

Devlet denetleme kurulunun yapacagi denet-
lemenin esasi Anayasanin 108. maddesinde;
"idarenin hukuka uygunlugunun, dizenli ve ve-
rimli sekilde yUrUtUlmesinin ve gelistirilmesinin
saglanmasi amaciyla. Cumhurbaskanina baglh
olarak kurulan devlet denetleme kurulu, Cum-
hurbaskaninin istedi Uzerine, tUm kamu kurum
ve kuruluslarinda, ... her tirlU inceleme, aras-
tirma ve denetlemeleri yapar" seklinde ifade
edilmistir. RTUK, Turk Silahli Kuvvetleri orga-
ni ve yargl organi olmadigindan bu denetimin
kapsaminda olacaktir. DDK'nin ¢alismasi igin
Cumhurbaskaninca agikga goéreviendirilmesi
gerekir. Kurul inceleme ve denetleme sonucunu
bir raporla Cumhurbaskanina bildirir. Cumhur-
baskani raporu onaylarsa geregi yapilmak Uze-
re Basbakanliga ve oradan da yetkili mercilere
gonderilir. Sonug¢tan Basbakanlk aracihiyla
Cumhurbaskanhgina bilgi verilir. Bu us0l dikkat-
le incelendiginde ne Cumhurbaskanligi maka-
minin ne de Basbakanlik makaminin dogrudan
islem yapmadigi goérilmektedir. Ayrica zaten
Basbakanligin rapora dayal olarak RTUK Uze-
rinde islem yapmasi mUmkin degildir. CinkU ne
hiyerarsi ne de idari vesayet yetkilerine sahiptir.

Diger denetim yolu ise Basbakanlik YDK eliy-
le isletilebilecektir. Nitekim bu denetime 3984
s. Kanunun 4756 s. Kanunla (RG 21.5.2002 S.
24761) degisik 9 uncu maddesinde agik¢a yer
verilmistir. Basbakanlik YDK da yapacagdi dene-
tim sonucunda icrai yetkilere sahip olmayan bir
kurulustur. Denetim sonucu Basbakanhda su-
nulacak ve Basbakanlik yukarida da anilan yet-
kisizlik nedeniyle deyim yerindeyse eli kolu bagh
kalacaktir:

BUtUn bunlar birlikte dikkate alindiginda ida-
renin seffafligi ilkesi de hayata gegirilir ve hazir-
lanan raporlar kamuoyunun bilgisine sunulursa
RTUK'Gn hukuka uygunlugu agisindan etkili ola-
cagi soylenebilir.

3984 s. Kanunun incelenmesi sonucunda go6-
rUlecektir ki burada ne bilinen idari vesayet yet-
kilerine iliskin bir dUzenleme vardir ne de merke-
zi idareye, idari vesayet olarak nitelendirilmesi
mMUmMkin bir yetki taninmistir. Cinki bu durum
Anayasanin ruhuna aykiri olur. Burada eksik
diUzenlemeden kaynaklanan bir yasa boslugu-
nun kabulU en dogru yoldur. CUnkd Anayasanin
ongordigu bir ilke (yerinden ydnetim) cergeve-
sinde orgUtlenen Anayasanin 6ngordigi kamu
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tUzel kisiligi sifatlarindan kamu kurumlari igeri-
sinde mUtalaa edilen ve idari fonksiyon ifa etti-
Jdinden sUphe olmayan bir kurum Uzerinde, bu
sonuglarin bir geregdi olan idari vesayet yetkileri
dizenlenmemistir Dolayisiyla RTUK kurulus iti-
bariyla idarenin bitinligu ilkesine tabi olmasi-
na ragmen isleyisi itibariyle bu ilkeye tabi kabul
edilemeyecektir. Burada bosluk oldugunun ka-
bul edilmesi en dogru ¢6zUmdur. Ayrica devlet
tUzel kisiligi organlarina higbir yetkinin tanin-
madigi bir dizenlemeyi idari vesayet olarak
kabul etmek bizce olanakli degildir. Soyle ki; bir
gorise gore bu tip bir dizenleme karsisinda il-
gili kanunda "iliskili" olarak 6ngoérilen bakanlhk-
larin kurumun islemleri Gzerinde hukuksallik de-
netimini baslatma noktasinda idari yargi kriteri
olan "menfaatin ihlal edilmesi" dl¢Utinden ma-
sun kilinmasi idari vesayetin yeni tanimi olarak
kabul edilebilir" BUtUn bu nedenlerle bagimsiz
idari kurumlarin bu arada RTUK'Gn kamu ku-
rumlari icerisinde yeni bir kategori olusturmasi
onerisi kabul edilmelidir.

RTUK 'On gelirlerinin buyUk kismi radyo ve te-
levizyonlarin reklam gelirlerinden kesilen yUzde
beslik paydan kaynaklanmaktadir. Bu durum
Ust Kurul'un tarafsizligina, denetim 6zgirli-
gUne golge duisurecek nitelikte bir durumdur.
Uygulamaya baktigimizda da Ust Kurul'un bir-
¢ok ilkeyi ihlal eden yayin kurulusuna yayini ne-
deniyle ancak bir gin kapatma cezasi verdigini,
ihlalin yinelenmesi halinde de ayni cezayi tek-
rarladi§i gézlemlenmektedir. RTUK'Un kapat-
ma karan nedeniyle yayin kurulusunun ugradigdi
maddi zarar, sonucta yine RTUK bitcesi icin de
s6z konusu olmaktadir. Bu nedenle RTUK'e ayri
bir gelir kaynagi bulup 6zgirlestirmek ve ger-
cekten denetim yapmasini saglamak gerekir.

Ust Kurul'un gelirlerinin bUyUk kismini olustu-
ran bu yUzde beslik payin ¢ok yUksek tutulmus
olmasi da ayri bir problemdir. Bugin yayin ha-
yatini sUrdiren 103 radyo ve televizyon kanalla-
rina, sayisinin son derece yiUksek olmasi nede-
niyle, bu yUzde beslik reklam gelirinin gercekte
Ust Kurul'un ihtiyaglarinin cok Uzerinde miktar-
lara ulasacadi agiktir. Bu sebeple fazla miktarin
Hazineye gelir kaydedilmesi ya da tasrada ¢ok
sinirli bUtgelerle yayincilik faaliyetini sirdirme-
ye c¢alisan yayin kuruluslarina bir cesit tesvik
niteliginde verilmesi yoninde bir dizenlemeye
gidilmelidir.

6112 sayili Kanun'a 21 Mart 2018 tarihinde
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29/A maddesinin eklenmesiyle birlikte RTUK'Un
internet Uzerinden yayin yapan medya hizmet
saglayici kuruluslari denetlemesi yasal hale gel-
mis ve bu denetimin usul ve esaslari, RTUK ve
BTK'nin miUstereken hazirlamis olduklari ve 1
Agustos 2019'da yUrirlige giren “Radyo, Tele-
vizyon ve Istege Bagh Yayinlarin internet Orta-
mindan Sunumu Hakkinda Yénetmelik"te belir-
lenmistir.

b- Tv Ve Diger Platformlarda Yayinlanan
Dizilerin Denetimine Tabi Oldugu Mevzuatlar

Televizyon ve diger yayin araglarinin tabi ol-
dugu belli basli mevzuatlar vardir. Asagida bu
konuyla ilgili olan kanun, yénetmelik vb. belirtil-
mistir:

1- Tirkiye Radyo Ve Televizyon Kanunu

Kanun Numarasi : 2954
Kabul Tarihi : 11/11/1983

Yayimlandigi Resmi Gazete : Tarih: 14/11/1983
Sayi : 18221 (2.Mikerrer)

Yayimlandigi DUstur: Tertip: 5 Cilt: 22 Sayfa : 92

Kanunun Amaci: Bu Kanunun amaci, radyo ve
televizyon ile tUm medya araclarindan yapilan
yayinlarin dUzenlenmesine ve 6zerkligi ve ta-
rafsizhd Anayasada hUkme baglanan Turkiye
Radyo Televizyon Kurumuna iliskin esas ve usul-
leri belirlemektir.

. 2-Radyo, Televizyon Ve istege Bagh Yayinlarin
Internet Ortamindan Sunumu Hakkinda Yénet-
melik

Kanunun Amaci: Bu Yonetmeligin amaci; rad-
yo, televizyon ve istede bagli yayin hizmetleri-
nin internet ortamindan sunumuna, iletimine,
medya hizmet saglayicilara yayin lisansi, plat-
form isletmecilerine de yayin iletim yetkisi veril-
mesine ve s6z konusu yayinlarin denetlenmesi-
ne iliskin usul ve esaslari belirlemektir.

3- Radyo Ve Televizyonlarin Kurulus Ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun

Kanun Numarasi: 6112
Kabul Tarihi: 15/2/2011
Yayimlandi§i Resmi Gazete: Tarih: 3/3/2011



Sayi: 27863
Yayimlandigi DUstur: Tertip: 5 Cilt : 50

Kanunun Amaci: Bu Kanunun amaci; radyo,
televizyon ve istede bagli yayin hizmetlerinin
dUzenlenmesi ve denetlenmesi, ifade ve haber
alma 6zgirliginin saglanmasi, medya hizmet
saglayicilarinin idarf, mali ve teknik yapilari ve
yUkUmlUlUkleri ile Radyo ve Televizyon Ust Kuru-
lunun kurulusu, teskilatl, gorev, yetki ve sorum-
luluklarina iliskin usul ve esaslari belirlemektir.

4- Titin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi Ve
Kontroli Hakkinda Kanun

Kanun Numarasi : 4207

Kabul Tarihi : 7/11/1996

Yayimlandigi R.Gazete: Tarih: 26/11/1996
Sayi : 22829

Yayimlandigi DUstur: Tertip: 5 Cilt: 36

Kanunun Amaci: Bu Kanunun amaci; kisileri
ve gelecek nesilleri titUn Urinlerinin zararlarin-
dan, bunlarin aliskanliklarini 6zendirici reklam,
tanitim ve tesvik kampanyalarindan koruyu-
cu tertip ve tedbirleri almak ve herkesin temiz

hava soluyabilmesinin saglanmasi yoninde di-
zenlemeler yapmaktir.

5- Kabahatler Kanunu

Kanun Numarasi : 5326
Kabul Tarihi : 30/3/2005

Yayimlandidi Resmi Gazete : Tarih : 31/3/2005
Sayi: 25772 (MUkerrer)

Yayimlandigi DUstur : Tertip : 5 Cilt : 44

Kanunun Amaci: Bu Kanunda; toplum dizeni-
ni, genel ahlaki, genel sagligi, ¢evreyi ve ekono-
mik dUzeni korumak amaciyla;

a) Kabahatlere iliskin genel ilkeler,

b) Kabahatler karsihiginda uygulanabilecek
olan idari yaptirimlarin tirleri ve sonuglari,

c) Kabahatler dolayisiyla karar alma sireci,

d) idart yaptirima iliskin kararlara karsi ka-
nun yolu,

DiZiLERIN YAYINDAN ONCE DENETIME TABi OLMAMASI SORUNU

e) Idari yaptirim kararlarinin yerine getiril-
mesine iliskin esaslar, Belirlenmis ve cesitli
kabahatler tanimlanmistir.

_ ¢- Yayim Kurullarinin Dikkate Aldig Yayim
likeleri ve Ihlal Nedeniyle RTUK'Un Verdigi
Kararlar

Yayim kuruluslarinin ihlal ettikleri yayim ilkele-
ri genellikle su sekildedir:

« TUrkiye Cumhuriyeti'nin varlik ve bagimsizli-
Jdina, devletin Ulkesi ve milletiyle bolinmez bU-
tUnlGgUne aykiri olmamak

« Toplumu siddet, terdr ve etnik ayrimcilida
sevk eden ve toplumda nefret duygulari olus-
turacak yayimlara imk&n verilmemesi ilkesine
aykiri olmamak

» Anayasa'nin genel esaslar kisminda yer alan
ilkelere, demokratik kurullara ve kisi haklarina
aykiri olmamak

» Toplumun milli ve manevi degerlerine aykiri
olmamak

. insanlarin irk, cinsiyet, sosyal sinif veya dini
inanclari dolayisiyla hicbir sekilde kinanmamasi
ilkesine aykiri olmamak

« Yayimlarda adalet ve tarafsizliya, yasalara
saygili olma esasina uygun olmak

« Kisi ya da kuruluslari elestiri sinirlari 6tesin-
de, kU¢Uk dUsUrUcU, asagdilayici veya iftira niteli-
gi tasiyan yayim yasaklarina uymak

+ Genel ahlak, toplum huzuru ve Turk aile yapi-
sina aykiri olmamak.

ihlal Nedeniyle RTUK'iin Verdigi Kararlar

19941999 yillari arasinda ulusal ve yerel di-
zeyde yayim yapan gesitli radyo kuruluslarina
yonelik olarak 260 uyari, 138 durdurma ve tele-
vizyon kuruluslarina yonelik olarak 411 uyari, 236
yayim durdurma olmak Uzere toplam 671 uyari
ve 374 yayim durdurma karari almistir.

Genel Olarak ihlal Nedenleri Verilen Kararlar
Su sekildedir;
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Kisilik Haklarina iliskin ihlaller ve RTUK'én Uy-
gulamalari : Nisan 1994 ve 2000 yillari arasinda
yalpan basvurular ve yayimlarin degerlendiril-
mesi soncunda, kisilik haklarinin ihlalleri nede-
niyle 53 radyo kurulusuna toplam 84 uyari ce-
zasi verilmis, bunlarin 11'inin yayimi toplam 79
gin sureyle gegici olarak durdurulmustur. Ayni
nedenle, 53 televizyon kurulusuna toplam 116
uyari cezasi verilmis, bunlardan 18'inin yayimlar
toplam 217 gin sureyle gegici olarak durdurul-
mustur.

Genel Ahlaka Aykiri Yayimlar ile ilgili Yaptirim-
lar: Nisan 1994 ve 2000 yillari arasinda yapilan
incelemeler neticesinde, genel ahlaka aykiri ya-
yimlari nedeniyle 22 radyo kurulusuna toplam
31 uyari cezasi verilmis, bunlardan 7'sinin ya-
yimlari toplam 66 gin sireyle gegici olarak dur-
durulmustur. Ayni nedenle 22 televizyon kuru-
lusuna ise toplam 64 uyari verilmis, bunlardan
12'sinin yayimlari toplam 42 gin sUreyle gegici
olarak durdurulmustur. Genel ahlaka aykiri ya-
yim nedeniyle ihlallerin agirlikh olarak ulusal &l-
¢ekte yayim yapan kuruluslarda meydana gel-
digi gézlemlenmektedir.

Cocuklara Yénelik Siddet igerikli Yayimlar
ile ilgili Yaptirimlar: Nisan 1994 ve 2000 yillari
arasinda yapilan incelemelere gére Cocuklara
yonelik siddet igerikli yayimlardan dolayi yasa
ihlalleri genellikle ulusal dlgekte yayim yapan
kuruluslarda goértlmuUstir. Bu ihlallerden dolayi
18 televizyon kurulusuna toplam 52 uyari cezasi
verilmis, bunlardan, tamami ulusal odlgekli ya-
yim yapan 8 televizyon kurulusunun yayimlari
toplam 32 gUn siUreyle gegici olarak durdurul-
mustur.

Devletin Ulkesi Milletiyle Bslinmez Bitinligi
ilkesinin ihlali Nedeniyle Uygulanan Yaptirimlar :
Nisan 1994-2000 vyillari arasinda yapilan ince-
lemeler neticesinde, tamami bdlgesel ve yerel
dUzeydeki bolUcU nitelikteki yayimlar nedeniyle
48 radyo kurulusuna toplam 185 uyari verilmis,
bunlarin 271'inin yayimlari toplam 6839 gin sU-
reyle gegici olarak durdurulmustur. Ayni nedenle
15 Televizyon kurulusuna 33 uyari verilmis, bun-
lardan 3'UnUn yayimlari toplam 538 gin sireyle
gecici olarak durdurulmustur.

irtica_i Yayimlar Nedeniyle Uygulanan Yapti-
rimlar: Irticai nitelikli yayimlara, yerel ve bdlge-
sel kuruluslarinin yani sira, zaman zaman ulusal
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olgekte yayim yapan kuruluslarda da rastlan-
maktadir. Nisan 1994 ve 2000 tarihleri arasin-
da yapilan incelemeler neticesinde, 45 radyo
kurulusuna 179 uyari verilmis, bunlardan 22'si-
nin yayimlari toplam 1590 giUn sureyle gegici
olarak durdurulmustur. Ayni nedenle 26 televiz-
yon kanalina 76 uyari verilmis, bunlardan 7'sinin
yayimlari toplam 675 gin sireyle gecici olarak
durdurulmustur. BolicU ve irticai nitelikte ya-
yim yapan kuruluslarin yayim lisans izinleri, fre-
kans planlamalari heniz tamamlanmadidi igin
iptal edilememekte, bu tir yayimlara, agirlikla-
rina gére, Ust Kurul'ca verilebilecek en Ust dizey
ceza olan "1 yil sUreyle gecici yayim durdurma
cezasl” siklikla uygulanmaktadir.

RTUK'Un bu uygulamalari karsisinda yayim
kuruluslari, daha ¢ok yayim durdurma karar-
lari i¢in yargiya gitmislerdir. Bu davalarin ¢ogu
RTUK lehine sonuglanmistir. 1994-1999 vyillar
arasinda televizyon kuruluslari hakkinda veri-
len 123 yayim durdurma karari yargiya intikal
ettirilmis, bunlarin 33'0 lehte, 7'si aleyhte so-
nuclanmis, 83 dava ise derdest edilmistir. Tabii,
RTUK'Un de yargiya gitme 6rnegi vardir. Orne-
gin; RTUK, yayim alani ihlali nedeniyle yaptirim
uygulamaya calistidi ve basaramadigi bir yayim
kurulusunu (Aydin- Ay Tv) mahkemeye vermis-
tir. RTUK, 6zellikle “"bdlici ve irticai” yayim ya-
pan yerel yayim kuruluslariyla ilgilenmek zorun-
da kalsa da, ulusal yayimlar hep géz 6nindedir.
Bu yUzden ulusal televizyon kanallarina uygu-
lanan yaptirimlarin sayisi da hayli kabariktir.
Mart 2000 sonu itibariyle bu sayi, 191 uyari, 129
gegici yayim durdurma olmak Uzere 320'ye yUk-
selmistir.

Su Onemli Hususu Tekrar Belitmek Gerekirse:

Mevcut yasal dizenlemeler ve RTUK uygula-
masi da dikkate alindiginda dizilerin yayinlan-
madan 6nce herhangi bir denetim mekaniz-
masina tabi tutulmadiklari gérilmektedir. ihlal
gerceklestikten sonra verilecek ceza bir daha
ayni ihlalin tekrarlanmayacadi anlamina gel-
medigi gibi, bu ihlalin tekrar yasanmasini da
engelleyecek mahiyette degildir. Her ne kadar
zahmetli olsa da yapilmasi gereken sey; dizile-
rin her bdlumunin yayindan énce RTUK tara-
findan incelenmesinin ve RTUK'Un onay verdigi
haliyle yayinlanmasini saglayacak bir yasal di-
zenlemedir.




d- Simge Sistemi

Cocuklarin ve genglerin televizyon yayimlari-
nin olumsuz etkilerinden korunmasi amaciyla
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, 6zellikle ABD
ve Avrupa'nin bir¢ok Ulkesinde uygulanan akil-
Il isaretler sistemini tasarlayip, uygulamaya
koymustur. Simge Sistemi olarak da adlandiri-
lan bu uygulama 23 Nisan 2006'da ekranlarda
yer almaya baslamistir. Akilli isaretler, televiz-
yon yayimlarinin igerigiyle ilgili bilgilendirici bir
siniflandirma sistemidir. Bu sistem, televizyon
yayimcilarinin, anne babalarin ve genelde top-
lumun, ¢ocuklari ve gengleri televizyon yayim-
larinin olasi zararli etkilerinden koruma sorum-
lulugunu yerine getirmelerinde onlara yardimci
olmak Uzere tasarlanmistir.

Akilli isaretler, cocuk ve gencleri cinsellik, sid-
det, olumsuz 6rnek olusturabilecek davranislar
(kotd dil kullanimi, sigara, alkol, kumar ve mad-
de bagimhhgina 6zendirme, her tirlG ayrimcilik
ve intihar sahnelerinin gosterilmesi) gibi zararl
yayim igerigine karsi korumak icin gelistirilmis
olan gorsel-isitsel uyari sistemidir.

Akill isaretler sistemi, konuyla ilgili bagimsiz
uzmanlar tarafindan gelistirilen karma bir sis-
temdir. Bu sistem, iki konuda bilgi vermektedir.
Bunlar, programin olasi zararliigerigi ve progra-
min hangi yas grubuna uygun oldugudur.

» Programin olasi zararliigerigi: Zararli etkileri
olabilecek icerik alanlari; siddet ve korku, cinsel-
lik ve 6rnek olusturabilecek olumsuz davranis-
lar (ayrimcilik, alkol ve sigaranin asiri kullanimi,
madde kullanimi, yasa disi davranislar ile kaba
konusma / kUfor) olarak belirlenmistir.

« Programin hangi yas grubuna uygun oldugu:
Programlardan etkilenme dizeylerine gére yas
gruplari, Tom izleyici, 7 yas, 13 yas ve 18 yas ol-
mak Uzere doért grupta ele alinmistir.

Akilli isaretler, programlarin hangi yas grubu-
na uygun oldugunu gdsteren doért sembol (7+,
13+, 18+, genel izleyici) ile programlardaki za-
rarli icerigi tanimlayan U¢ sembol siddet/korku,
cinsellik, olumsuz érnek olusturabilecek davra-
nislar olmak Uzere toplam yedi sembolden olus-
maktadir. Televizyon ekrani seklindeki bir goz-
bebegi ise sistemin logosu olan TELE'yi temsil
etmektedir.

DiZiLERIN YAYINDAN ONCE DENETIME TABi OLMAMASI SORUNU

YAPILMASI GEREKEN &

SEY; DIZILERIN HER
BOLUMUNUN YAYINDAN
ONCE RTUK TARAFINDAN
INCELENMESININ VE
RTUK'UN ONAY VERDIGi
HALIYLE YAYINLANMASINI
SAGLAYACAK BIiR YASAL
DUZENLEMEDIR.

RTUK'Un gelistirdigi sistemle, televizyon ka-
nallarinin gdrevlileri programlari dnceden iz-
leyip, elektronik ortamda kodlama formunu
doldurup, bu islem sonucunda sistem tarafin-
dan verilen yas ve icerik sembollerini progra-
min basinda 5 saniye sUreyle ekranin timinde
(tam ekran) ve her kesintiden sonra da 15 sa-
niye sUreyle ekranin sag Ust kdsesinde olacak
sekilde yayimlamak zorundadirlar. Bir program
icin uygun yas sembolU yayimda birden faz-
la icerik sembolU de kullanilabilir. 13+ sembolU
tasiyan programlar 21.30'dan sonra, 18+ sem-
bolU tasiyan programlar saat 23.00'den sonra
yayimlanmaktadir. Sembolleri kullanan yayim
kuruluslari, teleteks hizmeti vermeleri halinde,
bu sembolleri teleteks yayimlarinda da kullana-
caklardir. Siniflandirilmis programlarin sembol-
leri, yazili medyada yer alan program akis gizel-
gelerinde de kullanilacaktir.

Semboller, Haber bUltenleri haricindeki prog-
ramlarda kullanilmaktadir. Sembol kullaniimasi
zorunlu olmayan programlarin yayiminda koru-
mali saatler dikkate alinip, Sembol kullaniimasi
zorunlu programlarin tanitim duyurularinda da
semboller kullanilmak zorundadir. Bu tUr prog-
ramlarin tanitim duyurularinda, siddet/korku,
cinsellik v.b. iceren goérintiler kullanilmayacak
ve bu duyurular saat 21.30'dan sonra yapilacak-
tir.
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e- Diziler Hakkinda Sikayette Bulunabilmek
Ic;ir!.lzlgyicilerin Basvurabilecegi Bir Yol Olarak
RTUK lletisim Merkezi

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu vatandaslarin
radyo ve televizyon yayimlari karsisindaki be-
Jdeni ve tepkilerini belirlemek amaciyla 16 Ocak
1998 tarihinde 178 Alo RTUK iletisim hattini
kurmustur. Bilgisayarl kayit sistemi seklinde
diUzenlenen bu hat, 24 saat boyunca izleyicilere
acik olarak hizmet vermistir.

3 Kasim 2006 tarihinde ALO 178 hatti, 444
1178 RTUK lletisim Hatti olarak yeniden du-
zenlenmistir. Bu dedisimin en 6nemli noktasi
ise izleyicilerin bilgisayarh kayit sistemi yerine
karsilarinda gorevli bir asistan bulabilecek ol-
malaridir. Bu yeni sistemle yayimci kuruluslara
kendilerine ait olan sikdyetlere ulasma imkani
taninmaktadir. Kurulusa ait bilgi, tUm bilgi i¢in-
den ayrilarak kurulusun elektronik posta adre-
sine belirli sUrelerde otomatik posta aracihgi ile
goénderilmekte ve kurulus temsilcilerinin bilgile-
re kisa sUrede ulasmasi saglanmaktadir.

16 Ocak 1999'dan 9 Mart 2000 tarihine ka-
dar Alo 178 hattina 45151 mesaj birakiimistir.
Bu mesajlar hem gUnlUk hem de yillik olarak
degerlendirmeye tabi tutulmustur. Kamuoyu
ve Yayim Arastirmalari Dairesi Uzmanlari ta-
rafindan yapilan yillik degerlendirmeler, sikayet
sayising, tUrUne goére tasnif edildikten sonra
sosyolojik olarak incelenmektedir. Bu inceleme-
ler RTUK'Un yaptig arastirmalara da kaynaklik
etmektedir.

Bu uygulama RTUK'e yayinlarin dederlendiril-
mesi ve mUeyyide uygulamasinda yardimci ol-
maktadir.

4.SONUC VE ¢OZUM ONERILERI

Maalesef ki televizyonlarda yayinlanan 6zel-
likle belli diziler, ¢arpik iliskiler, kotU érnekler, ge-
lenek ve kUltirimize aykiri davranislarla toplu-
mun dengesini bozmaktadir.

Dizilere bir taraftan sinirlandirma ve belli
standartlar getirirken bunlara alternatif diziler
cekilmelidir. Genel ahlak degerlerimize uygun,
toplumu dogru yonlendiren, gengligimizi gele-
cedi dUzgUln hazirlayan diziler ve sinema filmle-
ri cekilmelidir. Bunlara ciddi kaynaklar ayrilarak
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tarihi sahsiyetler dahil, dini, milli ve ahlaki de-
Jerlerimiz diUzgUn, dogru ve gergek kaynagdin-
dan diziler ve filmler cekilerek érnek rol-model-
ler gosterilmelidir.

KUltUrel degerlerimizi korumak igin son derece
dikkatli olmak durumundayiz. Televizyonlarda
yayinlanan ozellikle belli diziler (1), carpikiliskiler,
kotU ornekler ve ahlakdisi, gayrimesr0 yasanti-
lar, gelenek ve kUltirimize aykiri davranislar-
la toplumun dengesini bozmaktadir. Bir dizide,
bir eserde, bir yapitta olmasi gereken en 6nemli
unsurlardan; sanat, felsefe ve estetik bugin adi
gecen dizilerde yoktur. Yapilan dizilerde toplu-
mun kUltUrel dinamiklerine dinamit konuldugu
gibi gelecegimizi emanet edecegdimiz gengleri-
miz yanlis yonlendirilmekte, dine kadar kutsal
gordigimuiz degerler ayaklar altina alinmak-
tadir.

Televizyon dizi yapimcilari sadece reyting
kaygisi ve para kazanma arzusuyla dizileri ¢ek-
miyorlar. Hi¢ sUphesiz bunlarin bir gayesi var.
Televizyon dizilerinin bircogunda islenen ortak
tema toplum degerleriyle taban tabana zit
konular dikkat ¢ekiyor. Bu dizilerde aile mefhu-
mu ihmal ve inkar ediliyor. Nikahsiz hayat, zina,
carpik iliskiler, aldatma, IUks hayat, emeksiz ka-
zang gibi mefhumlar tesvik ediliyor. Meseld bu
dizilerde; kiz kardeslerin ask savasi... "iki kiz kar-
desin asik oldugu bir adam" ya da “abi-kardes
arasinda kalmis bir kiz" tiplemeleri buginkd di-
zilerin sanki temel konusu oldu. En ¢ok seyredi-
lenler arasinda yer alan bu dizilerde, yuva yikan
taraf mazl0m ve hakli gdsteriliyor. Hikayeler
zengin aileler arasinda, [Uks konaklarda gegiyor.
Kiz kardeslerden biri varlik elde etme amaciyla
zengin biriyle evleniyor. Ancak baldizlar devreye
girip enistelerine gz koyuyor.

Televizyon dizilerinin faydasi zarari yaninda
adeta devede kulak kadardir. Topluma sunulan
temalar, tiplemeler ve ¢6zUm yollari toplumu-
muzun sosyal binyesini yikmaya ve tahrip et-
meye yoneliktir.

Bir kere televizyon dizileri yapilirken toplumun
deger yargilari géz 6nUnde bulundurulmahdir.
Onlarin dinf ve ahlaki degerlerine saygida kusur
edilmemelidir. Sosyal yapiyi tahrip edici, bozucu
ve moral degerlerini ayaklar altina alici diziler-
den kaginilmasi gerekir. Hem dizilerdeki siddet
gorintileri ozellikle genglere meselelerinin ¢6-



zUmMU i¢in adeta 6rnek verilmek istenmektedir
ki, o zaman gelecegdimiz olan genclerimiz cidd?
zihinsel kirilma ve travmayla karsi karsiya bira-
kiliyor.

BugUnkuU dizilerin isledikleri konular ¢ok ender
gorilen vak'alar. Bu, toplumda kabul gormUs
bir sey degil. insanimiz bu tor iliskileri ayipl-
yor. Vatandas seyrediyor ve bitiyor. Ama buna
yatkin olanlarda da ortaya ¢ikmasi muhtemel
tabii... Bunlarin yaninda dizilerde siklikla erotiz-
min islenmesi, sinirlenen birinin elindeki esyalari
saga sola savurmasi, 6zellikle gengleri olumsuz
yonde etkiliyor. Buradan 6rnek alip saldirganla-
siyorlar. Milletimizin inancina gore "mukaddes”
kabul edilen isimler, yerli dizilerde nahos karak-
terlere veriliyor. Fatmagil'Gn kdtl yengesi Mu-
kaddes bunlardan sadece biri...

izleyicinin bilinci olmasi icin bilgi sahibi olma-
st lazim. CUnkU dizilerin bir baska amaci da
herkes kendi dinya gérUsiniU ekrana getiriyor.
Televizyon dizileri bir sekilde kitleleri etkileme,
bicimlendirme, maniple etme amaciyla yapildi-
Qi izlenimi veriyor. Genel olarak toplumlar gig
ve cikar iliskileri ile isler. Bu iliskiler bircok farkl,
degisken mekanizmalari iginde barindirir. Tele-
vizyon da bu iliskilerin ginUmUz toplumu iginde
en acik bir sekilde gérinr kilindigi alanlardan
biri gibi duruyor. Herkes kendi dinya g6rUsi et-
rafinda toplumu bu séz konusu programlarla,
dizilerle vs. bicimlendirmeye c¢alisiyor. Herkes
dUnyayi kendi penceresinden goriyor, fakat bu
pencerenin sadece kendine ait oldugunu fark
edemiyor. Toplumun bireyleri ki¢Uk yasta evde
ve okulda bilinglendirilmelidir. Zararl yayinlar
seyredilmemelidir. Televizyon dizileri kendilerine
seyirci bulamazlarsa kendilerini bir miktar ¢eki
diUzen vererek seyircinin istedi dogrultusunda
hareket edebilirler. Bunun icinde toplum top-
yekOn egitim yoluyla bilinglendirilmelidir. Bunun
icinde dUsUnce egitimi ¢ocuklarimiza kigUk yas-
ta verilmelidir.

Dizilerdeki bir baska maksatta tUketimi tesvik
etmektir. Bu arada genglerimizi markaya yon-
lendirmek ve yUksek maliyetli markalari daha
fazla zengin yapmaktir. Marka hastahdi top-
lumsal bir yara haline gelmistir. Bugin geng-
lerimizin bazilari markayi bir idol (¢cagdas put)
olarak gérmektedir ki, bu gelecegimiz agisindan
son derece tehlikeli bir gidisattir.

DiZiLERIN YAYINDAN ONCE DENETIME TABi OLMAMASI SORUNU

Bu dizilerdeki lUks hayat toplumun yiUzde si-
fir onda besini bile yansitmiyor. Ama kendine
gore diziler bir toplumsal insa sireci baslat-
may! hedefliyor. Bunda ne kadar basarili olur-
lar buginden kestirmek biraz zor goérinUyor.
Gorinen o ki boyle giderse toplumumuz adim
adim tabiri caizse yoldan ¢ikartiimak ve hatta
sosyal manada ugurumun kenarina itilmek ¢a-
resiz duruma dUsUrilmek isteniyor. Ancak bu
bir toplumsal mUhendislik projesidir. Yani top-
lumumuzu degistirme ve donUstirme sirecidir.
Bu siUrec bir buguk asirdan énce baslatiimis ve
bugUln bir kolu da dizilerle devam eden bir si-
rectir. Dizilerin gencler Uzerine olumsuz etkisi
su gotirmez bir gergektir. BUtUn arastirmalari
bu olumsuzluklari ortaya koymaktadir. Bugin
dizilerin ¢gogunda ahléki degerler hige sayiliyor.
Yeden yengesine, komsu adam komsusuna, evli
kadin bir baska erkege 6zendirilmekte, ar, ahlak
ve namus gibi kutsal mefhumlarimizla adeta
alay edilmektedir. Boyle giderse hem kUltUri-
mUz hem ahlékimiz ve bizi biz yapan degerle-
rimiz bir bir elimizden ¢ikacak, 6zellikle gengler
bosluga itilecektir. Bu durum toplumsal barisi
ve dokuyu zedeleyecektir. Sosyal dengeyi koru-
yup kollayan devlet bunu yasalarla engelleme-
lidir. Genclere kotU 6rnek olan dizilere kistas ve
standart getirilmelidir.

Bu tUr dizilerin fazla seyredilmesini bir kere
bilingsizlige ve millet olarak ¢arcabuk asimile
olmaya yatkin olmamiza bagliyorum. Siradan
vatandas gUnU yasar. Yarini dUsinmez. Yarini
dUsUndiUrecek ve bunun cile ve sikintisini ceke-
cek olanlar aydinlardir yani mUnevverlerimizdir.
Toplumun daha ¢ok bilinglenmesi, daha ¢ok me-
denilesmesi ve daha ¢ok sehirlesmesi gercgekle-
sirse bunlarin seyretme oraninda disuUsler ola-
cagdi kanaatindeyim.

Medyada diziler abartiliyor. Ve ginlerse rek-
lam yapilarak bilingaltinda bu dizilere karsi me-
yil olusturuluyor. O nedenle medya kuruluslari,
nesillerin dogru ve dizgin egitilmesi ve muha-
fazasi i¢cin azami gayret gdstermek zorunda-
dir. CUnkU medyanin bir gérevi de; toplumun
glzele ve iyiye yonlendiriimesinde 6zen goster-
mesi gerekir. Kamu hizmeti yapan kuruluslarin
kamunun zararina degdil yararina is yapma zo-
runlulugu vardir. Televizyon dizilerinde her tUrlG
carpiklik vardir. Bu ¢arpikliklarin énine gege-
mezsek gelecedimizden emin olamayiz. CUnkd
¢ocuk bugUn taklit eder, yarin tatbik eder. Yani
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¢ocuk gordigini yapar. Bu diziler ve medyanin
yanlis yonlendirmesiyle TUrklerin kUltUrel kod-
lariyla oynanmakta, adeta genlerimiz dedisti-
rilmeye calisiimaktadir. En énemli kurumumuz
olan aile yapimiz bozulmaya ¢alisiimaktadir.
Televizyon ve dizi bagimhhgi endise verici boyut-
ta gengligimizi adeta zehirliyor. Programlarin
cekiciligi arttirlarak insanlar televizyon bagim-
lisi durumuna getirilmek isteniyor. Bu nedenle
televizyon ve dizi bagimlihgi endise vericidir.

Sorunlarin Céziimi Noktasinda Onerilerimiz
Su Sekildedir:

Bircok yayim kurulusu birbirine benzer hatta
birbirinin taklidi denilebilecek yayinlarla adeta
yaris yapmaktadir. Bu durumda izleyiciye de ne-
redeyse se¢cme sansi kalmamaktadir. Oncelikle
yayimcilik kavrami tek basina i¢i doldurulabile-
cek bir kavram degildir ve medya birbirini bes-
ler ve ayni yolda hareket eder, bu nedenle yayin
politikalarinda ve 6z denetim sisteminde hem
yayincilara hem de topluma zarar vermeyecek
sekilde tUm yayimcilar arasinda ortak goéris
birligi cercevesinde ciddi degisiklikler yapilma-
si yerinde olacaktir. Yine, toplumun da nitelik-
li medya okuryazarlhgi anlaminda desteklenip
gelistirilmesi, bu anlamda RTUK'Un de dzellikle
Uzerinde durdudu ilkégretimde Medya okur-ya-
zarh@i derslerinin yayginlastirilmasi olumlu iler-
lemeler kaydedilmesini saglayacaktir.

“Programa ve sunucuya yaptirrm” uygulama-
sindan ziyade yaptirim 6ncelikle yayimci kurulu-
sa uygulanmali ve RTUK tarafindan ciddi sekil-
de takip edilmelidir. COnkU yapilan arastirmalar
bu uygulamanin caydiriciliginin olmadigini ve
yaptirimin o saatlerde yayimlanan baska prog-
ramlara uygulandigi géstermistir.

Yine uyari cezasinin yeterince caydirici olma-
masi nedeniyle para cezalarina daha ¢ok agirhk
verilmelidir. Bununla birlikte uyari cezasi verildi-
ginde Ingiltere'de Ofcom'un izledigi tirden bir
uygulamaya gidilmeli ve 6zUr dileme metni gU-
nUn degisik saatlerinde birden fazla kez yayim-
lanma zorunlulugu getirilmelidir.

RTUK tarafindan yayin ilkelerinin ihlali konu-
sunda yillik ya da daha uzun vadede bir Ust sinir
belirlenmeli ve bu siniri asan yayin kurulusuna
bir uyari cezasi ve ikinci asamada lisansin iptali
uygulamasi yapilmalhdir.
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Yukarida da dikkat ¢ektigimiz gibi;

RTUK'UN RESMi WEB SITESINDE SORULAN
“YZMANLAR TARAFINDAN YAYINLARIN ON-
CEDEN DENETLENMESi MUMKUN MUDUR?"
SEKLINDEKiI SORUYA, “HAYIR, YAYINLARIN
ONCEDEN DENETLENMESi MUMKUN DEGIL-
DiR. YAYINLAR ANCAK YAYINLANDIKTAN
SONRA UZMANLARIN DENETIMINE TABi OL-
MAKTADIR.” SEKLINDE CEVAP VERDIGI GO-
RULMEKTEDIR. ASLINDA MESELENIN &zU
VE COZUM URETILMESI GEREKEN NOKTA
TAM OLARAK BURASIDIR.

Mevcut yasal dizenlemeler ve RTUK uygula-
masi da dikkate alindiginda dizilerin yayinlan-
madan once herhangi bir denetim mekaniz-
masina tabi tutulmadiklari gérilmektedir. ihlal
gerceklestikten sonra verilecek ceza bir daha
ayni ihlalin tekrarlanmayacadr anlamina gel-
medigi gibi, bu ihlalin tekrar yasanmasini da
engelleyecek mahiyette degildir. Her ne kadar
zahmetli olsa da yapilmasi gereken sey; dizile-
rin her bdlumunin yayindan énce RTUK tara-
findan incelenmesinin ve RTUK'Un onay verdigi
haliyle yayinlanmasini saglayacak BiR YASAL
DUZENLEMEDIR.

BU NOKTADA YENi YASAL DUZENLEMELE-
RE IHTIYAG VARDIR. DIZILERIN YAYINLANMA-
DAN ONCE BIR KURUL TARAFINDAN;

-iIZLENMESI,
-GOZDEN GECIRILMESI
-DEGERLENDIRILMESI

YAYIN ILKELERINE UYGUN BULUNDUGU
TAKDIRDE ONAYLADIKTAN SONRA YAYINA
KOYULMASI SAGLANMALIDIR

KARSILASTIRMA ACISINDAN _Si.NEMA .
FILMLERININ DENETLENMESININ HUKUKI
ALT YAPISI

5224 Sayili Sinema Fi[mlerinin Degerlendiril-
mesi Ve Siniflandiriimasi lle Desteklenmesi Hak-

kinda Kanun'da 30.01.2019 Tarihinde Yirirlige
Giren Degisiklikle Ongériilen Yeni Denetim Sis-
temi

Kanun'un yeni haline bakildiginda, sinema
filmlerinin denetiminin niteligi bakimindan ya-
pisal herhangi bir degisiklige gidilmedigi go-



rUlmektedir. Zira halen Kanun'u uygulamakla
yetkili kurumun KUltir ve Turizm Bakanligi ol-
dugdu gbze carpmaktadir (m. 3/1-a). Dolayisiy-
la, 6zerk bir denetim anlayisi yerine dogrudan
hUkUmetler eliyle yUrUtUlen denetim anlayisi
devam etmektedir.

5224 sayili Kanun'un yeni halinde, sinema
filmleri bakimindan mevcut olan déndenetim
(sansir) sistemi korunmakta ve bu 6n-dene-
tim, "Degerlendirme ve Siniflandirma Kurulu”
ile alt kurullar olmak Uzere iki farkh mekaniz-
madan olusmaktadir (m.4). Dolayisiyla, Turk
sinema tarihinde uzun yillardir devam eden ikili
denetim sisteminin halen devam ettigini soyle-
mek MUmkindir. Sinema filmleri ilk olarak alt
kurullarca denetlenecek; alt kurullarin talebi, fil-
min yapimcisinin itirazi veya Bakanligin yeniden
degerlendirme ve siniflandirma talebi dogrultu-
sunda "Ust degerlendirme kurulu” konumunda
bulunan Degerlendirme ve Siniflandirma Kuru-
lunca yeniden denetlenecektir (m.4/4-5). Ayri-
cq, is yUkiUne bagl olarak birden fazla alt kurul
olusturmak mUmkindor.

Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Si-
niflandirilmasina iliskin Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelik, alt kurullarin gérevlerine bir
yenisini eklemektedir. Artik alt kurullar, sinema
filmlerinin ilk denetimini yapmanin yani sira si-
nema filmlerinin fragmanlarinin (tanitim) da
denetimi ile gérevlendirilmistir (m.5/1). Dolayi-
siyla artik filmlerin yani sira film fragmanlari da
denetime tabidir. Fragmanlarin da tipki sinema
filmleri gibi sinema salonlarinda goésterildigi ve
sonraki baslikta detayli olarak ele alinacagi Uze-
re en az U¢ dakika gosteriminin zorunlu tutuldu-
Ju disinUldiginde bu diUzenlemenin yerinde
bir dizenleme oldugunu sdylemek mUmkindur.
Zira fragmanlarin da 6zellikle ¢ocuk ve gengleri
olumsuz ydnde etkileme potansiyeli mevcuttur.

5224 sayili Kanun'un 6nceki halinde alt kurul-
lar ile Degerlendirme ve Siniflandirma Kurulu
Uyelerinin ne kadar sire ile segilecedi ve Uyelik-
lerinin yenilenmesine dair bir hGkim bulunma-
masi elestirilmisti. Sinema filmlerinin denet-
lenmesine iliskin Yonetmelik ile getirilen yeni
diUzenlemeyle bu sorunun ¢6z0ldUgU gorilmek-
tedir. Buna gore alt kurul Uyelerinin gorev sUresi
iki y1l olarak belirlenmistir. Ayrica, alt kurullar-
daki meslek birlikleri temsilcileri ile psikologlarin
iki ddnem Ust Uste secilemeyecedi hikme bag-
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lanmistir (m.5/3). Degderlendirme ve Siniflan-
dirma Kurulu Uyelerinin de goérev siresi iki yildir.
Meslek birlikleri temsilcileri iki donem Ust Uste
secilemezler (m.7/2). Kanimizca, bu yeni dizen-
leme, denetimi hep ayni kisilerin yapmamasi,
dolayisiyla da tarafsizhidin tesis edilmesi baki-
mindan olumludur.

Denetim baglaminda, kurullarin yani sirq,
degerlendirme kriterlerine de bakmak yerinde
olacaktir. 5224 sayih Kanun'un ve Sinema film-
lerinin denetlenmesine iliskin Yonetmeligin 6n-
ceki hallerinde bulunan c¢esitli hUkUmlere bakil-
diginda genel ahldk, kamu dizeni, pornografi,
kUgUklerin ve genclerin ruh ve beden sagliginin
korunmasi, insan onuruna uygunluk, Anaya-
sa'da 6ngdrilen diger ilkeler, cinsellik ile korku
ve siddet olmak Uzere sekiz tane dederlendirme
ve siniflandirma kriteri mevcuttu.

Sinema filmlerinin denetlenmesine iliskin yeni
Yonetmelik, yukaridaki sekiz maddeye ek olarak
degerlendirme ve siniflandirma asamasinda
g6z 6nUnde bulundurulacak yeni birtakim kri-
terler getirmektedir. Bunlar, ciplaklik (cinsellik
kriteri ile birlikte ayni koruyucu isarette yer al-
maktadir), uyusturucu madde ile kaba ve argo
dil kullanimidir (m.10/1). Ozellikle cocuklarin ve
genglerin korunmasi bakimindan bu kriterlerin
Yonetmelik'e eklenmesi kanimizca olumludur.
Ancak, ozellikle ingiliz sinema hukukunda oldu-
gu gibi yayinlanacak bir kitapgikla bu olumsuz
iceriklerin hangi yas grubu igin ne kadarinin to-
lere edilebilecegdi net ifadelerle agiklanmahdir.
Aksi takdirde, denetleyici kurullara genis bir yo-
rum yetkisi verilmis olmaktadir.

Sinema filmlerinin denetlenmesine iliskin Y6-
netmelik'in 6nceki halinde, yukarida bahsedilen
degerlendirme ve siniflandirma kriterlerine ay-
kiri olan sinema filmlerinin sansir edilebilecedi,
‘genel izleyici kitlesi' icin uygun bulunabilecegdi
veya cesitli yas gruplarina gére siniflandirilabi-
lecegi hususlari dizenlenmisti. S6z konusu ka-
tegoriler 7+, 7A, 13+, 13A, 15+, 15A, 18+ olarak
belirlenmisti.

Yonetmeligin yeni halinde, yetiskinlerden ziya-
de ¢ocuklarin ve genglerin korunmasini amag-
layan siniflandirma sisteminin devam ettigi go-
rOlmektedir. Denetleyici kurullar, filmleri sansir
edebilecedi veya genel izleyici kitlesi igin uygun
bulabilecedi gibi ¢esitli yas gruplarina gére de
siniflayabilmektedir. Yeni kategoriler su sekilde
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dUzenlenmistir: 6+, 6A, 10+, 10A, 13+, 13A, 15+,
18+.

Yeni dUzenlemede siniflama kategorilerinin
arttigi ve eski sisteme nazaran daha dengeli
olarak ayrildigi gérilmektedir. Ornegin, eski di-
zenlemede 7 ile 13 kategorileri arasinda alti yas-
lik fark mevcutken, 13 ile 15 arasinda yalnizca iki
yashk fark mevcuttur. Kanaatimizce, ézellikle
¢cocukluk ve ilk genglik yilarinda her yasin kendi-
ne 6zgl davranis kaliplari bulundugundan soz
konusu kategorilerin artmasi ve daha dengeli
olarak bélinmesi olumlu bir gelismedir. Ancak,
daha once de elestirildigi Uzere, 6zellikle TUrki-
ye'de egditim seviyesinin goérece disUk oldugu
boélgelerin halen fazla oldugu disinildiginde,
6A, 10A ve 13A siniflandirmalarinin 6ngdérdigy,
¢ocuklarin ve genglerin sakincali igerikli filmleri
ailesi esliginde izlemesi hususu saglikli bir uygu-
lama degildir. Bu diUzenleme, her ailenin ¢ocu-
gunu filmin sakincali icerigine karsi koruyabile-
cegi veya dogru davranisa yonlendirebilecedi 6n
kabuline dayanmaktadir. Oysaki uygulamada
bu durumun gergeklesmesi olduk¢a zordur.

Sinema filmlerinin denetlenmesine iliskin Y6-
netmelik'in édnceki halinde, siniflandirilan film-
lerin televizyonda yayinlandiklari takdirde, bu
yayinin hangi saatte yapilacagina alt kurulla-
rin veyahut Dederlendirme ve Siniflandirma
Kurulunun karar verecegi belirtiimekteydi. Yeni
Yénetmelik ile bu hUkUm kaldiriimistir. Kanimiz-
ca, bu da yerinde bir uygulamadir. Zira her kitle
iletisim mecrasi birbirinden farkl ozellikler arz
etmektedir. Televizyon yayinciligi, Radyo ve Te-
levizyon Ust Kurulu'nun (RTUK) yetkili oldugu
bir alandir.

Yeni dUzenlemede degisikli yapilan diger bir
husus ise festival filmleri ile ilgilidir. DUzenle-
menin eski halinde yabanci festival filmleri de-
netime tabi degil iken yerli festival filmlerinin
festival alanlarinda gésterimi icin denetim sarti
aranmaktaydi. Yerli ve yabanci filmler arasin-
daki bu ayrim, elestirilmisti. Yeni dizenlemede
bu sorun ortadan kaldiriimistir. 5224 sayili Ka-
nun'un gincel haline gére, menseine bakilmak-
sizin Bakanlik¢a degderlendirmesi ve siniflandir-
masi yapilmamis sinema filmleri; festival, 6zel
gosterim ve benzeri kiltirel ve sanatsal etkin-
liklerde 18+ yas ibaresiile herhangi bir denetime
gerek kalmaksizin gdsterilebilecektir (m.7/2).
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