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GiRIS

2025 yill kamu kesimi toplu is s6zlesmesi gorus-
meleri, yaklasik 600 bin kamu iscisini kapsayan
zorlu bir pazarlik streci olarak gundeme gelmis-
tir. isci sendikalari (TURK-IS ve HAK-IS) hukimete
sunduklar ortak teklif ile kamu iscilerinin Ucret
artislari ve sosyal haklarinin yani sira ¢alisma ya-
samini derinden etkileyecek yapisal talepleri de
dile getirmektedir. Bu talepler arasinda éne cikan-
lar sunlardir: sendikal haklarin genisletilmesi, ki-
dem tazminati tavaninin kaldirlmasi, “esel mobil”
(enflasyona endeksli Gcret artisl) sisteminin geri
getirilmesi, vergi dilimi adaletsizliginin gideril-
mesi ve 4/D'li iscilere tayin hakki taninmasi. Bu
taleplerin ne derece yerinde oldugu ve hayata
gecirilmeleri halinde ¢alisma hayatina ve kamu
personel rejimine olasi etkileri siyasi ve teknik bir
bakisla degerlendirilmelidir.

Isci kesimi, yillardir yiksek enflasyon ve gelir
dagiimindaki bozulma karsisinda alim gucunu
koruyacak onlemlerin eksikliginden sikayetcidir.
2022'de gercekte %85'i asan enflasyon sonrasi
Ucretlerin erimesi, calisanlari agir vergi yuku ve
hayat pahaliligi kiskacinda birakmistir. Nitekim
Turkiye'de isguct 6demelerinin milli gelir icindeki
payl 2019'da %31,3 iken 2022'de %23,6'ya kadar
gerilemis; buna paralel olarak sermayenin payi
%42,7'den %48,1'e yukselmistir. isglici 6demele-
rinin cari fiyatlarla Gayrisafi Katma Deger icerisin-
deki payl 2023 yilinda %32,5 iken bu oran 2024
yilinda %379 oldu. Bu veriler, son yillarda emegin
milli gelirden aldigi payinin yillardir ciddi anlamda
artis gostermedigini ve mevcut politikalarin ya-
rattigl adaletsizlikleri ortaya koymaktadir. Saadet
Partisi, emekten yana bir politika gelistirmek ve
calisanlarin bu hakli taleplerine sahip cikmak du-
rumundadir. Asagida, basliklar halinde s6z konusu
taleplerin arka plani ve olasi etkileri analiz edil-
mistir.

SENDIKAL HAKLARIN
GENISLETILMESI

Turkiye'de sendikal haklar, 6zellikle kamu kesi-
minde uzun suredir tartisma konusudur. 12 EylUl
1980 darbesinin mirasi olan kisitlamalar buyuk
Olcude devam etmektedir. Kamu gorevlileri sen-
dikalari, 4688 sayill Kanun uyarinca toplu soz-
lesme yapabilse de grev hakkindan mahrumdur.
Mevcut sistemde memur sendikalari uyusmazlik
durumunda taleplerini ancak Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu’na géturebilmektedir. Uluslararasi
normlara gore ise toplu pazarlik ve grev hakki ¢a-
lisanlarin temel hakkidir. Nitekim Avrupa insan
Haklari Mahkemesi kararlari, Turkiye'de kamu go-
revlilerinin toplu s6zlesme ve grev hakkina sahip
oldugunu defalarca vurgulamistir. Uluslararasi Ca-
lisma OrgUtl (ILO) sozlesmeleri de devlet memur-
larinin érgutlenme ve pazarlik hakkini givence
altina almaktadirr.

Ote yandan, 6356 sayili Sendikalar ve Top-
lu is Sozlesmesi Kanunu kapsaminda o6rgutle-
nen kamu iscileri (is¢i statUsundeki kamu cali-
sanlarl) yasal olarak grev hakkina sahip olsalar
da pratikte bu hakkin kullanimi bircok engelle
sinirflanmistir. Mevzuattaki kisitlamalar su sekilde
6zetlenebilir:

- Grev Yasaklari ve Sinirlamalar: YUrUr-
lUkteki hukukta, toplu is sOzlesmesi uyus-
mazligl disindaki tum grevler yasadisidir.
Dayanisma grevi, genel grev gibi eylemler
aclkca yasaklanmistir. Bu tur “yasal olma-
yan” grevlere katilan isciler i¢in isten gikar-
ma, tazminatsiz fesih gibi agir yaptinmlar
ongorulmektedir. Ayrica grev karar almak
ve uygulamak burokratik prosedurlere bag-
lanmisg; grev oylamasl ve 60 gunluk sure
sinirflamasi gibi kosullar, fillen grev yapmayi
zorlastirmistir.

- Stratejik Sektorlerde Grev Yasagi: Mev-
zuat, bazi sektorlerde grevi butunuyle ya-
saklamaktadir. Banka hizmetleri, petrokim-
ya, dogal gaz Uretimi, sehir ici ulasim gibi



alanlarda grev hakki kanunen yoktur. Ayri-
ca Milli Savunma Bakanligina bagli isyerle-
rinde calisan isciler ile genel kolluk, cezaevi
gorevlisi gibi bazi kamu ¢alisanlarinin greve
gitmesi yasaktir. Bu yasaklar ILO'nun 87 ve
98 no'lu sozlesmeleri 1sIginda orantisiz ve
hak ihlali niteligindedir.

- Grev Erteleme Yetkisi: HOkUmete, “genel
saglik veya milli guvenlik” gerekcesiyle her
turll grevi erteleme (fiilen iptal etme) yet-
kisi taninmistir. Bu kapsam belirsiz gerekge,
gecmiste cam, maden, metal gibi pek cok
sektordeki yasal grevin ertelenerek engel-
lenmesine yol acmistir. Yeni dénemde de
siyasi otoritenin bu yetkiyi kullanmasi, grev
hakkinin 6zUnU zedeleyen bir uygulama
olarak elestiriimektedir.

- Sendikal Barajlar: 6356 sayili Kanun, top-
lu s6zlesme yapabilmek icin sendikalara is-
kolunda %1 Uyelik barajl (2018 sonrasi %2)
ve isyeri duzeyinde %50+1 cogunluk sart
getirmektedir. Ozellikle 6zel sektdrde sendi-
kalasma oraninin %14 civarinda (kayitl isciler
icinde) oldugu dusunultrse, %1-2'lik iskolu
baraj bile yeni sendikalarin 6nUnu kesmek-
tedir. Mevcut buyuk konfederasyonlara Uye
olmayan sendikalar yuksek baraj nedeniyle
toplu pazarlik haklarini kullanamamaktadir.
Ayrica yetki tespiti sUrecinin uzun burokra-
tik itiraz prosedurlerine tabi olmasi (isveren
itiraz ederse yillarca mahkeme sureci) sen-
dikalasmayi caydirmaktadir.

Yukaridaki kisitlar, sendikal haklarin - genisle-
tilmesi talebinin ne kadar 6nemli ve yerinde
oldugunu go6stermektedir. isci sendikalari ve
muhalefet, 4688 sayili Kanun'da grev hakkinin
taninmasi, 6356 sayili Kanun'da grev yasaklarinin
gdzden gecirilmesi ve baraj oranlarinin dusurul-
mesi gibi reformlari gindeme getirmektedir. Bu
yonde atilacak adimlar, Turkiye'nin tarafi oldugu
uluslararasl sozlesmelere de uyum saglayacak-
tir. Pozitif etkiler olarak, sendikal haklarin genisle-
mesi toplu pazarlik gucUnu artiracak, ¢alisanlarin
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isverene karsi korunma mekanizmalarini guclen-
direcektir. Grev hakkinin olmasi, cogu zaman fiilen
greve gitmeye bile gerek kalmadan masada daha
dengeli bir uzlagsma saglanmasini mumkun kilar;
cunku isveren tarafi da masadaki riskleri gozete-
rek hareket eder. Bu durum kamuda da endust-
riyel demokrasiyi gelistirebilir ve is barisini uzun
vadede pekistirebilir.

Olas! olumsuz etkiler konusunda ise iktidar ka-
nadi genellikle kamu hizmetlerinin aksamama-
si gerekgesini 6ne surmektedir. Ozellikle saglik,
ulastirma gibi alanlarda grev serbestisi, hizmet
kesintilerine yol acabilir. Ancak bu alanlarda dahi
asgari hizmet duzenlemeleri ile vatandas mag-
duriyeti 6nlenip, ¢alisanlarin hak arama 6zgurlu-
gu saglanabilir. Ayrica daha guclu sendikal haklar,
kamu isvereninin (devletin) iscilik maliyetlerini ar-
tirabilir; zira sendikalar daha yuksek Ucret ve hak
mucadelesini etkin surdurebilecektir. Bunun but-
ceye etkisi olmakla birlikte, gelir dagiimi adaleti-
nin saglanmasli ve ¢alisan memnuniyetinin art-
masl uzun vadede sosyal fayday ylukseltecektir.

Sendikal haklarin genisletilmesine dair atilabi-
lecek adimlar sunlardir:

- 4688 Sayill Kanun'da Degisiklik:Kamu
gorevlilerine grevli toplu s6zlesme hakki ta-
NINMasl.

Toplu pazarlik surecinin Hakem Kurulu
yerine 6zgur pazarlik ve gerekirse grev ile
tamamlanmasi memur sendikalarinin tale-
bidir. Bu degisiklik Anayasa’nin 90. maddesi
geredi i¢ hukuktan Ustun sayilan ILO sozles-
melerine uyum icin de gereklidir.

<6356 Sayili Kanun'da Reform: Grev erte-
leme yetkisinin sinirlandirilmasi veya kaldi-
rilmasi

Grev yasakli sektorlerin (6rnegin bankaci-
lik gibi hayati tehlike yaratmayan alanlarin)
listesinin daraltiimasl, ayrica sendikal iskolu
barajinin makul bir seviyeye (6rnegin %1in
altina) indirilmesi ya da tamamen kaldirl-
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masl, boylece rekabetci ve cogulcu sendikal
yapinin tesvikinin saglanmasi gereklidir. Bu
sayede Ozellikle 6zel sektorde sendikalas-
ma 6nundeki yapay engeller azaltilacaktir.

- Toplu Pazarlik Sirecinin Ozgirlestiril-
mesi: Mevcut yasalar toplu sézlesme pro-
sedurunU kati takvimlere baglamaktadir.
Taraflarin  6zgur iradeyle belirleyebilecegi
bir pazarlik sureci yerine 60 gunltuk resmi
sure sinirlamasi vardir. ILO denetim organ-
lari, toplu pazarlik prosedurlerinin taraflarca
serbestce belirlenmesi gerektigini vurgular.
Bu kapsamda, toplu pazarlik takvimini es-
neten ve sureyi taraflarin ihtiyaclarina gore
uzatabilen duzenlemeler c¢alisma barisina
katki saglayabilir.

Saadet Partisi, sendikal haklarin genisletilmesi-
ni demokrasi ve 6zqgurlukler séylemiyle birlestire-
rek savunmaktadir. Ayrica, hak arama 6zgurlugu-
nun engellenmesinin Anayasa’nin ruhuna aykirl
oldugu, guclu sendikalarin oldugu bir Ulkede Uc-
retli kesimin refahinin da artacagi vurgulanmalidir.
Zira sendikal haklar sadece calisanlarin degil, ge-
nel ekonomik dengelerin (i¢ talep, verimlilik, is ba-
rsi) iyilesmesine hizmet eden bir aractir.

VERGI ADALETI VE DiLim
ADALETSIZLIGINIiN
GIDERILMESI

Yuksek enflasyon ortaminda Ucret artislar kagit
Uzerinde gerceklesirken, gelir vergisi dilimleri sa-
bit kaldigi icin ¢alisanlarin eline gecen net Ucret
yil icinde giderek dusmektedir. TUrkiye'de uyqula-
nan artan oranli vergi tarifesi maaslara enflasyon
zammi gelse bile, yil ortasinda bir Ust vergi dilimi-
ne gecilmesiyle net maas artisini geri almaktadir.
Bu durum emekciler tarafindan “vergi dilimi ada-
letsizligi” olarak adlandinimaktadir. Ornegin 2024
yiinda bircok isci Ocak ayinda Ucretinin bir kismi
Uzerinden %15 gelir vergisi 6derken, yilin son ¢ey-
reginde %20-%27'lik dilimlere girmis ve net maa-
si dusmustur. Yani devlet, enflasyonun zorladigl
bir ddnemde Ucret artislarinin bir b6lUMUNU vergi
olarak geri ¢ekmistir. Ayni durum 2025 yilinda da
coqu isciicin UcUncu ceyrekten itibaren gercekles-
meye baslayacaktir. Hatta 60.000 ve Ustunde net
Ucreti olanlar icin bu durum ikinci aydan itibaren
baslayacak ve sene basinda 60.000 Ucret alan bir
kisi Mart ayinda 58.400, sene sonunda da 53.600
TL Ucret alacaktir. Bu durumda Temmuz ayinda
kamu iscileri ve memurlar icin verilen enflasyon




farkinin bu sene alinan bu vergi artisini karsilaya-
mama ihtimali bulunmaktadr.

Vergi adaletsizligi, sadece dilimlerin dusuklugu
degil, ayni zamanda vergi yukunun buyuk kismi-
nin Ucretli kesimin sirtina binmesi anlaminda da
kullanilmaktadir. Turkiye'de vergi gelirleri icinde-
ki dolayli vergilerin payi OECD ortalamasinin ¢ok
Uzerindedir ve dogrudan vergiler icinde de en bu-
yuk yuk Ucret gelirlerinden alinan gelir vergisidir.
Nitekim 2022'de Ucret geliriyle gecinen iscilerin
6dedigi gelir vergisi 83,3 milyar TL iken, tum sir-
ketlerin 6dedigi kurumlar vergisi 78,6 milyar TLde
kalmistir. Bu carpici istatistik, vergi sisteminin “az
kazanandan az, ¢ok kazanandan ¢ok vergi alinir”
ilkesini tersine cevirdigine isaret etmektedir. Mil-
yarlarca lira kar eden holdingler vergi affi ve istis-
nalarla efektif dusuk vergi 6derken, bordrolu ¢ali-
sanlar yil icinde artan oranlarla vergi rekortmeni
yapilmaktadir.

Sendikalarin vergi adaleti talebi, éncelikle ge-
lir vergisi dilimlerinin enflasyona goére artirilma-
si ve Ucretliler icin vergi oraninin dusurdlmesi yo-
nundedir. 2025 toplu sdzlesme sUrecinde isci
sendikalari, vergi dilimlerinin %15’e sabitlenme-
sini aclkca masaya getirmistir. Hatta TURK-IS ve
HAK-IS'in ortak cerceve protokol teklifinde, isci-
lerin gelir vergisi orani %15'i asarsa asan kismin
isverence karsilanmasi (yani net Ucretin yil boyu
ayni kalmasi) énerilmistir. Bu 6neri kabul gorur-
se, kamu iscileri Aralik ayinda da Ocak ayindaki
net Ucreti alabilecek, enflasyon kadar vergi dili-
mi kaynakli kayip yasamayacaktir. Saadet Partisi
olarak bir Ust vergi dilimine geciste adalet sag-
lanmasi icin ilk dilim tutarinin ciddi oranda yUksel-
tilmesini savunmaktayiz. DISK-AR'In Aralik 2024
arastirmasina gore, 2024'te 110 bin TL olan ilk dilim
tutari, yeniden degerleme orani ve milli gelir artisi
dikkate alinarak 2025'te en az 237 bin TL olmali-
dir. Bu duzeltme yaplilirsa, isciler yilin cogunu %15
diliminde gecirebilecek ve ancak cok daha yuksek
gelirlerde %20'ye girecektir. Dolayisiyla “bracket
creep” denilen vergi dilimi sdrionmesinin 6ndne
gecilecektir.
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Vergi adaletinin saglanmasinin olumlu etkile-
ri baslica sunlar olacaktir:

- Calsanlarin Alim Gucinin Korunma-
si: Vergi kaynakli net Gcret kaybr énlenirse,
iscilerin enflasyon karsisindaki durumu bir
nebze iyilesir. Ornegin bir isci yil icinde fazla-
dan 5-10 bin TL net kazang saglayabilir ki bu,
temel ihtiyac harcamalarinda can suyu etkisi
yapar. DISK-AR hesaplamalari, asgari Gcrete
taninan vergi istisnasinin kapsami genisle-
tilseydi 2024'te isci basina 14-15 bin TL daha
fazla net gelir kalacagini ortaya koymustur.
Vergi adaleti, i¢ talebi canlandirir; dusuk ve
orta gelirli kesim elde edecedi ekstra geliri
buyUk 6lcude tuketime yonlendireceginden
ekonomi carklari hizlanir.

- Gelir Esitsizliginin Azalmasi: Mevcut sis-
temde Ucret geliri elde edenler hem gelir
vergisi hem yuksek dolayli vergilerle cifte
yuk altindadir. Vergi dilimi adaletinin saglan-
masi, Ucretli kesim aleyhine bozulan dagilimi
duzeltir. Ucretli calisan, enflasyon Gzerindeki
vergisel dezavantajdan kurtulursa, sermaye
kesimi ile arasindaki makas bir dlcide dara-
lir. Kaba bir érnekle, 2022'de is¢i kesiminin
milli gelirden aldigi payin dip yapmasinda
vergi dilimlerinin dUsUk tutulmasinin da pay
vardir; 2023'te dilimlerin guncellenmesiyle
isgucU payl %24,7'den %29,7'ye yukselmistir.
Bu durum dogru politikalarla emegin milli
gelirdeki payinin yeniden artirilabileceginin
gostergesidir.

- Kayith Calismanin Tesviki: Yuksek vergi
kesintisi, bazi isverenleri ve calisanlari kayit
disi 6deme yollarina itmektedir. Vergi yuku
makul duzeylere cekilirse, kayitli istihdam
cazibesi artar. Bu da uzun vadede sosyal
guvenlik prim gelirlerini bile artirabilir. Yani
vergi politikasinda tcretli lehine bir duzenle-
me, orta vadede daha genis bir vergi taba-
ni saglayarak kamunun gelirini de stabilize
edebilir.
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Olasi olumsuz etkiler ve elestirilerise su se-
kilde 6zetlenebilir: Birincisi, kamunun vergi geliri
azalacagiicin bltce acig riski dogabilir. Ozellikle
%15 tek oran uygulamasi, yuksek gelirli ¢alisan-
lara da indirim getirecedi icin vergi adaletini sa-
vunan bazi ekonomi cevreleri tarafindan tersine
progresif (yuksek gelire oransal daha fazla avan-
taj) olarak elestirilebilir. Bizler bu bu elestiriye kar-
sI, servet vergileri ve kurumlar vergisi gibi diger
kalemlerden tahsilat artinilarak telafi yapilmasini
onermekteyiz. Ornegin buylk sirketlere taninan
vergi muafiyetlerinin gézden gecirilmesi, vergi ta-
baninin genisletiimesiyle, Ucretlilere nefes aldirir-
ken butce acigini buyUtmemek mamkUndur.

ikincisi, vergi dilimlerinin yUksek oranda artiril-
masl! veya sabitlenmesi, enflasyonla mucadelede
gevseme olarak yorumlanabilir. Hazine, otomatik
enflasyon vergisi niteligindeki dilim mekanizma-
sinl birakirsa, Gcretlerin yukselisi enflasyonu ké-
rukleyebilir mi? Bu noktada esel mobil talebiyle
de badlanti kurulmaktadir. Ancak Turkiye 6rne-

ginde, vergi dilimi adaleti daha cok enflasyonun
emekciler Uzerindeki ikincil etkisini notralize et-
meye yoneliktir. Zira Ucret artislari enflasyonun
sebebi degil, sonucudur; dolayisiyla bunun vergi-
sel dUzenleme ile dengelenmesi enflasyonist bir
politika sayllmaz.

Saadet Partisi, “Ucretliden degil, rantiyeden ver-
gi” seklinde 6zetlenebilecek bakis acisina sahip-
tir. Vergide adalet, toplumun genis kesimlerince
kolaylikla benimsenebilecek bir taleptir. Ornegin,
“Asgari Ucretten vergi almayacadiz, ¢alisanlarin
maaslarini vergi dilimi oyunuyla eritmeyi durdu-
racagiz” vaadi 2023 secimlerinde muhalefetin dile
getirdigi bir s6zdu ve halen gecerlidir. Bu yonde
somut yasa teklifleri (6rnegin Gelir Vergisi Kanu-
nu'nda ilk dilimi belirleme vyetkisinin enflasyon
oranina baglanmasi, Cumhurbaskani'na taninan
dilimleri daha dusuk belirleme yetkisinin kaldiril-
masl gibi) hazirlanarak guven verici bir politika
seti sunulabilir.

Yillar itibaryla Kidem Tazminati Tavani ve Briit Asgari Ucret
(Oran: Kidem Tazminati / Briit Asgari Ucret)
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Yukaridaki grafik, yillar itibaryla kidem tazminati tavaninin brat asgari Ucrete oranini géstermektedir. Kir-
mizi ¢izgi ile gésterilen katsayi, 2002'de 4,8 duzeyindeyken 2023'te 1,9 ve 2025 itibariyla 1,8 seviyesine in-
mistir. Yesil sGtunlar asgari Ucretin, san sutunlar ise kidem tazminati tavaninin yillik tutarnini géstermektedir.
Bu dusus, kidem tazminatinin alim gucdnun ve iscinin korunma duzeyinin yillar icinde ciddi bicimde eridi-

gini ortaya koymaktadir.



KAMU-OZEL FARKI VE
PERSONEL REJIMI

Turkiye'de kamu personel rejimi, memurlar (657
sayili DMK), kamu iscileri (4857 sayili is Kanunu) ve
sozlesmeli personel gibi farkll stattlerden olusan
cok parcall bir yapidir. Bu yapida 6zluk haklarr ve
guvenceler agisindan kamu-06zel sektor ¢alisanlar
arasinda onemli farklar bulunmaktadir. 2025 toplu
sozlesme taleplerini degerlendirirken, stz konusu
isteklerin kamu ve 6zel sektor arasindaki denge-
ye etkisini gbzetmek gerekecektir.

Kidem Tazminati Sistemi ve Tavanin Kaldiril-
mas!: Kidem tazminati, TUrkiye ¢alisma hayatinin
temel glvencelerinden biridir. isciler, her bir hiz-
met yili icin 30 gunluk giydirilmis Gcret tutarinda
kidem tazminatina hak kazanirlar. Ancak 1980
sonras! getirilen bir dizenleme ile 6denecek ki-
dem tazminati tutarina bir tavan sinir konmustur.
Bu tavan, yillar icinde memur maas katsayilarina
endeksli olarak belirlenmekte ve ne yazik ki enf-
lasyon veya ucret artislari oraninda yukseltiime-
mektedir. Sonuc olarak 6zellikle yuksek tcretli ve
uzun kideme sahip isciler icin kidem tazminati fii-
len yariya dusmus durumdadir.

2002 yilinda brut asgari Ucret ortalama 236
TL iken kidem tazminati tavani 1146 TLidi (yak-
lasik 4,8 kati). Bugun brut asgari Ucret 26 bin TL
civarindayken, kidem tavani sadece 46.655 TUdir
(1,8 kati). Yani AKP iktidarinin 22 yili sonunda isci
lehine olan bir hak yari yariya térpulenmistir. Bu
erozyon, tavanin belirlenme ydnteminden kay-
naklanmaktadir: Tavan tutari, genellikle en yuksek
devlet memuru maasina endeksli oldugundan,
asqgari Ucretteki hizli artisa ayak uyduramamistir.
DISK-AR verileri, 1978'de kidem tazminati tavani-
nin asgari Ucretin 75 katl oldugunu, 2000'lerde
3-4 kat bandinda seyrettigini ve 2023'te 1,8 kata
dUserek tarihi dusuk seviyeyi gordigunu ortaya
koymaktadir.

isci sendikalari ve muhalefet, “kidem tazminati
tavani mutlaka kaldinlmalidir” diyerek bu adalet-
sizlige dikkat ¢ekmektedir. Kidem tazminati, isci-
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nin yillar boyu emek vererek hak ettigi bir birikim
guvencesi olarak goérulmelidir. Oysa mevcut tavan
uygulamasi nedeniyle, 6zellikle kamuda veya bu-
yuk isletmelerde ¢alisan daha kidemli isciler hak
ettikleri tazminatin ancak bir kismini alabilmekte-
dir. Ornegin 20 yil calismis ve son Gcreti brit 60 bin
TL olan bir isci, normalde 1200 bin TL kidem hak
ederken, tavan yuzunden alacadi tutar ~46.7k *
20 = ~933 bin TLile sinirflanmaktadir. Sonucta is-
veren lehine bir maliyet siniri, is¢i aleyhine bir hak
kaybi s6z konusudur.

Kidem tazminati konusunda bir diger tartisma
da hukumetin zaman zaman gundeme getirdi-
gi “Kidem Tazminati Fonu” énerisidir. AKP hUku-
meti, mevcut sistemde iscilerin 6nemli bir kismi-
nin (6zellikle 6zel sektorde sik is degistirenlerin)
kidem tazminati alamadigini 6ne surerek bireysel
hesaplara dayall bir fon sistemi planlamistir. Bu
fonda her ay isveren belli bir kesinti yapacak, isci
ayrildiginda fondaki birikimini alacak, boylece is-
verenin toplu 6deme yuku kalkacaktir. Ancak sen-
dikalar bu teklife siddetle karsi cikmistir. Zira fon
sistemi, isveren Uzerindeki “isten ¢ikarma maliye-
ti"ni azaltacak, is guvencesini zayiflatacak ve ileri-
de fon gelirlerinin baska amagcla kullanilmasi riski-
ni doguracaktir. Ayrica fon sisteminde dahi tavan
uygulamasinin surUp surmeyecedi belirsizdir. Sa-
adet Partisi bu konuda net bir tutum almis, iscinin
rizasi hilafina yapilacak bir dizenlemeyi kabul et-
memektedir.. Gecmiste de fon girisimleri is¢i mu-
halefetiyle rafa kalkmistir.

Kidem tazminati tavaninin kaldirnlimasinin olum-
lu etkileri: Her seyden 6énce bu adim, adaletin tesi-
si anlamina gelecektir. Ayniisyerinde, ayni sureyle
emek vermis iki ¢calisandan sadece Ucreti yuksek
olanin tazminatinin kisitlanmasi adil degildir. Tava-
nin kalkmasi, esit ise esit hak prensibini guclendi-
rir. Ozellikle kamu kesiminde yillarca hizmet etmis
isciler emeklilikte hak ettikleri toplu 6demeyi tam
alirsa, bu onlarin emeklilik yasamindaki refahina
katki yapar (kidem tazminati cogu isci icin ev sahi-
bi olma, bor¢ kapatma imkani saglayan bir kidem
birikimidir). Ote yandan, 6zel sektorde de vasifli
iscilerin bagliigi artabilir, cinkd haklarinin koru-

7



CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK POLITIKALARI KURULU

nacagini bilirler. Gelir dagiimi acisindan, kaldirilan
tavan belki dogrudan alt gelir grubuna bir fay-
da sunmaz gibi gbérunse de uzun vadede genel
emek standartlarini yukar ceker. isverenler, tim
iscilerin tazminatini 6demek zorunda olacagini bi-
lerek butceleme yapar ve bu maliyeti iscinin hakki
olarak kabullenirler. Bu da emek maliyetinin ger-
cek duzeyde hesaba katilmasini saglayarak du-
rust bir is piyasasi olusturur.

Olumsuz etkiler ve endiseler: Tavanin kaldiril-
masl, basta kamuda olmak Uzere isverenlerin
maliyetini artiracaktir. Ozellikle kamuda yuksek
Ucretli isciler azinlikta oldugundan bu etki sinirli
kalsa da genel bir ilke degisikligi s6z konusudur.
Ozel sektorde ise 6rnegin bankacilik, enerji gibi iyi
Ucret veren sektorlerde uzun yillar ¢alisanlar icin
isverenler daha buyuk kidem 6demeleriyle kar-
silasabili. Bu durumda, bazi isverenlerin iscileri
1 yil dolmadan isten ¢ikarma gibi yollara basvur-
ma riski olabilir (zira bilindigi gibi kidem tazmina-
ti hakki 1 yil ¢calismadan sonra doguyor). Bu riski
bertaraf etmek icin, Partimizin énerecedi bir diger
politika is guvencesinin guclendiriimesi olmalidir.
4857 sayill Kanun'daki 30 isci ve 6 ay kidem sar-
tina bagli ise iade hukumleri genisletilerek, kuguk
isyerlerinde de keyfi isten ¢cikarmanin 6nune geci-
lebilir. Yani kidem tazminati hakki korunurken, is-
verenin bundan kacinmak icin isciyi kolayca isten
atmasi zorlastinimalidir.

Ayrica, kidem tavaninin kaldirnlmasl tek basina
yeterli degil, kidem tazminati miktarinin enflas-
yon karsisinda korunmasi da 6nemlidir. Bugun
30 gunluk kidem formulu sabit olsa da Ucretler
enflasyonla asindigi icin reel olarak iscinin 1 yillik
emeginin karsiligi daha az deger etmektedir. YUk-
sek enflasyon dénemlerinde kidem tazminatina
ek refah payi veya benzeri uygulamalar da tarti-
silabilir. Bu acidan “esel mobil” talebi, sadece aylik
Ucretleri degil kidem gibi birikimli haklari da kap-
sayacak bicimde yorumlanmalidir.

Tayin Hakkinin Taninmasi: Kamu personel reji-
mindeki bir diger 6nemli fark, tayin/yer degistirme
hakkidir. Memur statusundeki kamu gorevlileri,

belirli mazeretlere dayall olarak (es durumu, sag-
lIk durumu vb.) kurum icinde veya kurumlar arasi
nakil isteyebilmektedir. Her ne kadar uygulamada
kisitlar olsa da, 657'li personelin cografi mobilitesi
mUmkUndur. Oysa 4/D statUstndeki surekli isci-
ler icin boyle bir hak mevzuatta yoktur. 2018'de
696 saylll KHK ile taseron sirketlerden kadro-
ya gecirilen on binlerce is¢i, asil isverenleri olan
kamu kurumlarinda surekli isci kadrosuna gecmis
ancak yer degisikligi (tayin) yasagina tabi kiinmis-
tir. Bu isciler, kadrolu memur mesai arkadaslariyla
yan yana ¢alisirken, es durumundan 6turu baska
ile gidememekte, aile bUtunlugu bozulmaktadir.
Ozellikle saglik bakanlidi, Gniversiteler, adliyeler
gibi her ilde teskilati olan kurumlarda calisan isciler
icin tayin yasagi magduriyet yaratmaktadir.

Sendikalar bu konuda uzun suredir baski yap-
makta ve ¢6zUm arayisindadir. Nihayet 2023 yilin-
da bazi toplu is s6zlesmelerine konan hukumler-
le, becayis (karsilikli yer degistirme) imkani sinirli
da olsa getirilmistir. Ornegin ayni unvanda ayni
kurumda ¢alisan iki strekli isci, anlasarak yer de-
gistirebilmektedir; fakat bu ¢6zUm cok sinirli sayi-
dadir ve 2 yilda bir kezle kisitlanmistir. Tayin hak-
kinin taninmasi talebi, 4/D'li iscilere de memurlar
ile esit haklarin verilmesi yénunde bir adimdir. Bu
hem insani hem de anayasal bir gereklilik olarak
sunulmaktadir: Aile butunligunUn korunmasi, ¢a-
lisma hakkinin cografi kisit olmaksizin kullanilabil-
mesi gibi temel ilkeler s6z konusudur.

Tayin hakki talebinin muhtemel etkileri: Olumlu
acidan bakildiginda, bu hakkin taninmasi isciler-
de aidiyet duygusunu artiracak, kamuda personel
rejiminin esitlik ilkesine uygunlugunu saglayacak-
tir. isciler, kadroya gecirilirken verilen sézlerin tu-
tulmadigini disinmektedir. Partimiz, “isciye Gvey
evlat muamelesine son” gibi sloganlarla bunu
gundeme taslyabilir. Tayin imkani olan bir isci, ai-
lesinin bulundugu yere kavusabilecedi icin psiko-
lojik motivasyonu artar, bu da is verimine olumlu
yansir. Kurumlar arasl gegisler, personelin daha
cok talep ettigi yerlere kaymasini saglayarak as-
linda verimlilik artisi da getirebilir (6rnegin dogu
illerinde ailesi olan bir iscinin batida kalmak iste-



memesi, zaten verimsiz calismasina yol acabilir;
tayin hakki ile dogru insan dogru yerde ¢alisir).

Bu talebin getirebilecegdi zorluklar da yok degildir.
Ozellikle kalkinmada 6ncelikli bolgelerde personel
eksikligi yasanabilir, zira herkes buyuksehirlere
veya memleketine gitmek isteyebilir. Bunu den-
gelemek icin nasil ki memurlarda kura ve hizmet
suresi sartlari uygulaniyorsa, iscilerde de belirli bir
calisma suresini tamamlama ve kritik birimlerde
yerini bulacak ikame personel kosulu aranabilir.
Ayrica tayin hakki, kamu iscilerinin mevcut s6zles-
me yapisini da etkileyecektir. Her bakanlik kendi
iscisini istihdam ederken, kurumlar arasi gecislerin
duzenlenmesi icin yonetmelik dedgisiklikleri gere-
kecektir. Bu yonetilebilir bir konudur; nitekim 6zel-
lestirme sonucu kamuya gecen isciler icin gecmis-
te benzer nakil duzenlemeleri yapilmistir.

Kamu-6zel farki baglaminda tayin hakki tarti-
silirken, 6zel sektdérde bdyle bir kavram olmadigl
unutulmamalidir. Ozel sektorde calisan biri is degi-
sikligi yapmak isterse istifa edip baska bir isverene
girer; ancak bu durumda kidem tazminati hakkini
kaybeder. Kamu iscileri ise devlet bunyesinde ka-
lip sadece il veya kurum degistirmek istemektedir.
Bu nedenle, tayin hakki taninirsa kamu iscileri icin
ekstra bir imtiyaz gibi gérulebilir. Ancak kamuda
memurlarin ve sozlesmeli personelin yillardir bu
hakka sahip oldugu dusunulurse, isciler acisindan
bu imtiyaz dedil, esit haklarin iadesi olacaktir. Saa-
det Partisi olarak “Kamuda ayni ¢ati altindaki tum
calisanlar icin adil bir personel politikasl” eksenin-
de bu talebi sahiplenmekteyiz.

Yukaridaki talepler, kamu kesiminde calisan isci-
lerin haklarini 6nemli 6l¢tde iyilestirmeyi hedefle-
mektedir. Bu iyilestirmeler, 6zel sektor calisanlari
icin de 6rnek teskil edebilir. Ornegdin kamu iscile-
rine vergi yuku hafifletilirse, 6zel sektérde sendi-
kalar benzer uygulamalar i¢in mucadele verecek-
tir. Yine kamu 6nculugunde bir esel mobil duzeni
gelirse, buyuk sirketler de benzer enflasyon ko-
rumalarini iscilerine sunmak zorunda kalabilir. Bu
acidan muhalefet politikalari, sadece kamuda de-
gil genelde emegin lehine bir donUsum baslatma
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potansiyeline sahiptir. Ancak hUkumet kanadi ve
isveren c¢evreleri, 6zel sektore olasi etkiler Uzerin-
den bu adimlara direng gosterebilir. “Kamuda bu
kadar hak verilirse 6zel sektor rekabet edemez,
herkes kamuya girmek ister” argumani dillendiri-
lebilir. Bu noktada vurgulanmasi gereken, kamu-
daki istihdam kosullarinin iyilestirilmesinin, 6zel
sektoru de standart yUkseltmeye zorlayacagi ve
toplamda Ulke capinda is kalitesini artiracagidir.
Aksi halde bir yarisi asaglya dogru yasamis oluruz
ki son yillarda zaten asgari Ucret civarina sikisan
Ucret skalasi bunun kanitidir.

“ESEL MOBIL” SISTEMININ GERI
GETiRILMESI

Yuksek enflasyon dénemlerinde Ucretlerin alim
gucunu korumak icin gecmiste Turkiye'de uygu-
lanmis olan “esel mobil” sistemi (Fransizca éc-
helle mobile: hareketli 6lcek) yeniden gundeme
gelmistir. Esel mobil, Gcretlerin enflasyon oranina
endeksli olarak belirli periyotlarda otomatik artisi-
ni 6ngdéren bir duzenleme olup, 6zellikle 1970le-
rin sonunda ve 1997-1998 vyillari ile 2001 krizinde
Ulkemizde kullamilmistir. 1997 yilinda, Necmettin
Erbakan liderligindeki 54. HUkumet déneminde,
kamu kesimi toplu is s6zlesmelerinde aylik bazda
uygulanan esel-mobil sistemi hayata gecirilmistir.
Bu kapsamda, 1997 yilinin ilk alti aylik déneminde
kamu iscilerinin Ucretlerine ortalama %84,4 ora-
ninda zam yapildi. Takip eden dénemde ise Ucret-
lerin her ay gerceklesen enflasyon oraninda arti-
rilmasi kararlastirilarak esel-mobil uygulamasina
gecildi. Bu sistem, 1997-1998 vyillarini kapsayan
toplu is s6zlesmesi suresi boyunca gecerli oldu.

Memur maaslarinda ise 1 Ocak 1997 tarihinde
%30 oraninda bir artis yapildl. Bunu takiben, Ni-
san 1997'de alinan ek bir kararla, yine 1 Ocak 1997
tarihinden gecerli olmak Uzere, 31 Aralik 1996 ta-
rihinde yururlukte olan memur maaslarina %18 ila
%40 arasinda degisen oranlarda ek zam gercek-
lestirildi. Yilin ikinci yarisinda ise, 1 Temmuz 1997
tarihinden itibaren gecerli olacak sekilde memur
maaslarina %35 oraninda yeni bir zam yapildi.
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Bu dénemde uygulanan Ucret politikalari, enf-
lasyona karsl kamu ¢alisanlarinin alim gucunu ko-
rumaya yonelik 6Gnemli adimlar arasinda yer aldi.

2000'li yillarin  basinda, kamu gorevlilerinin
maas artislarina iliskin butce kanunlarina konulan
hukUmlerle, eger enflasyon hedeflenen zammi
asarsa asan kisim kadar ilave zam her ay yapilma-
st kurali getirilmisti. Ornegin 2001 yilinda, memur-
lar Ocak'ta %10 zam aldiktan sonra, Nisan, Mayis,
Haziran aylarinda gerceklesen enflasyon oranla-
rinda maaslarina otomatik artislar yapilmistir. Ayni
sekilde EylUl-Aralik 2001de de aylik enflasyon
farklari maaslara yansitilmistir. Bu sayede c¢alisan-
lar Temmuz'u beklemeden enflasyon karsisindaki
kayiplarini telafi edebilmistir.

GUNnUmMUzde benzer bir mekanizmaya ihtiyag
oldugu sendikalarca dile getirilmektedir. Zira enf-
lasyon resmi olarak dusse de halen %50'ler du-
zeyinde seyretmekte ve 6 ayda bir yapilan toplu
s6zlesme zamlari daha ikinci aydan erimeye bas-
lamaktadir. Esel mobil sisteminin geri getiriime-
si, 6zellikle kamu kesiminde yilin her ayinda alim
gucunun korunmasi demektir. Memur sendikalari
2022'de yasanan ani enflasyon sicramasl son-
rasinda hukumete “Temmuz’u beklemeden ay-
ik enflasyon farki édeyin” cadrisi yapmis, ancak
mevcut toplu s6zlesme mekanizmasl buna izin
vermemistir. Buro Memur-Sen gibi bazi sendikalar
aclk¢a “Esel mobil uygulamasi ile her ay maasla-
ra enflasyon oraninda zam yapilmalidir” diyerek
teklif sunmustur. Yine is¢i sendikalari cephesinde
DISK, asgari Ucret basta olmak Uzere Gcretlerin
enflasyona karsl korunmasi i¢in benzer bir talebi
savunmustur.

Esel mobil sisteminin avantajlari ve dezavantaj-
larl sdyle degerlendirilebilir:

Olasi avantajlar:

- Reel Ucretlerin Korunmasi: En bariz fay-
dasl, ¢alisanlarin maaslarinin enflasyon kar-
sisinda erimemesidir. Turkiye gibi enflasyo-
nist ekonomilerde 6 ay hatta 1 yil beklenen
dénem zamlari, gerceklesen enflasyonun
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gerisinde kalmakta ve ciddi reel kayiplar
olusmaktadir. Esel mobil sayesinde, enflas-
yon yuUkseldikce Ucretler ayni ay icinde veya
bir sonraki ay otomatik yukselir; boylece ha-
yat pahaliligi aninda telafi edilir. Bu, 6zellikle
dusuk gelirliler icin kritik bir korumadir ¢unku
enflasyon en cok onlarin temel tuketimlerini
VUurur.

- i¢ Talebin ve Carklarn Siirekliligi: Ucret-
ler duzenli artis gosterirse, ¢alisanlar alim
gUclerinin dUsecedi endisesiyle harcamala-
rini kismak zorunda kalmaz. Piyasada talep
canli kalir, esnaf ve sanayici de d6ngdrulebilir
sekilde Uretimini strdUrur. Bir anlamda esel
mobil, enflasyon-devalUasyon sarmalinda
Ucretlileri korurken ekonominin durgunlu-
da girmesini de engeller. 1978-1979'da ve
2007de uygulanmasinin ardindaki neden-
lerden biri de budur: Toplumun alim gucu-
nU belirli bir seviyede tutarak sosyal istikrar
saglama ¢abasil.

- Gelir Dagiiminin Korunmasi: Enflasyon,
sabit gelirliler aleyhine, fiyat artislarindan
kazanc saglayan kesimler (6rnegin stokcular,
varlik sahipleri) lehine sonuclar dogurur. Esel
mobil ile Ucretler surekli ayarlandiginda, enf-
lasyonun gelir dagiimini bozucu etkisi mi-
nimize edilir. Ornegin 2021-2022 déneminde
enflasyon patladiginda Ucretlerin sabit kal-
masl, emek geliri payini 2019'dan 2022'ye 7,7
puan dusurdu. Eger o donemde esel mobill
olsaydi, isci kesiminin milli gelirden aldigi pay
muhtemelen ayni kalacak, sermayenin lehi-
ne bu dramatik kayma yasanmayacakti.

Olasi dezavantajlar ve kaygilar:

- Enflasyonist Sarmal Riski: Esel mobil
elestirilerinin basinda, bunun bir fiyat-Gcret
sarmalina yol acabilecedi gelir. Yani fiyatlar
arttikca Ucretler artacak, Ucretler arttikca
maliyetler ve talep Uzerinden fiyatlar tekrar
artacak, boylece enflasyonun kroniklestigi
bir kisir déngu olusacaktir. Turkiye'nin gec-



mis deneyimlerinde bu tartisma yasanmis-
tir. 1970'lerde yUksek enflasyon déneminde
denenen esel mobil, 1980 askeri darbesi
sonrasl terk edildi. 2000'lerin basinda gecici
olarak uygulandi, enflasyon dusunce tek-
rar kaldinldi. GUnumuzde ekonomistlerin bir
kismi, enflasyonu kékten dusurmeden esel
mobilin kalic ¢6zUm olmayacagini savuna-
bilir. Bu gbruse gore, asil yapilmasi gereken
siki para ve maliye politikalariyla enflasyonu
tek haneye indirmek, Ucret ayarlamalarini
olagan takvimine dondurmektir.

- Iisveren Maliyetleri ve Biitce: Esel mo-
bil, 6zellikle kamu buUtcesine yUk getirebi-
lir Memur maaslar ve kamu isci Ucretleri
yil icinde 6ngorulenden fazla artacagindan
bltce disiplinini zorlayabilir. Ozel sektorde
de isverenler her ay iscilik maliyetinin art-
maslyla karsilasacaklarindan, bunu fiyatlari-
na yansitma veya istihdami azaltma yoluna
gidebilirler. Bu durumda kucuk isletmelerin
zorlanacad, issizlik riskinin dogabilecegi ar-
gumani gundeme gelebilir. Ancak burada
dengeleyici bir unsur, kredi ve tesvik politi-
kalariyla gecis surecinin yonetilmesidir. Ay-
rica esel mobil mekanizmasi, enflasyonun
makul seviyelere indigi anda kendiliginden
durdurulabilir (nitekim 2003'te enflasyon
dusunce maaslar eski sisteme donmustur).

- Enflasyonun Nedenine Odaklanma: Esel
mobil bir sonugla mucadele yontemidir, ne-
deni ortadan kaldirmaz. Enflasyonun asil
nedenleri; para arzi, déviz kuru dalgalan-
malari, maliyet soklari vb. konulardir. Eger
ekonomi yénetimi enflasyonu kontrol altina
almakta basarisiz olursa, esel mobil sadece
semptomlari yonetir, hastaligi tedavi etmez.
Muhalefet bu gercegi g6z ardi etmemelidir.
Esel mobil talebini savunurken, ayni zaman-
da enflasyonla mUcadelede kararlilik mesaji
vermeli, “Bu ¢6zUmU gecici olarak uygulayip
en kisa surede tek haneli enflasyona ulasti-
gimizda normale dénecegiz” diyebilmelidir.
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Sonug olarak, “esel mobil” sistemi Turkiye ko-
sullarinda siyasi olarak is¢i ve memur kesiminin
guclu bir talebidir. Bu talep son derece yerinde ve
hakli olmakla birlikte, uygulanmasi ciddi planlama
gerektirir. Muhalefet, iktidara geldiginde Merkez
Bankasi ve TUIK ile esgdimla déviz sepetini de
iceren bir otomatik endeksleme mekanizmasi ku-
rabilir. Ornegin enflasyon hedefini asan kisim ka-
dar, her U¢ ayda bir ilave zam formulU getirmek
bir ara ¢6zumdur (buna benzer bir formul 2023
memur toplu s6zlesmesinde 6 ayda bir enflasyon
farki + ilave refah payl seklinde kismen vardir).
Esel mobilden kasit, enflasyon %50 ise Ucretin
de %50 artinlmasidir — ancak burada enflasyo-
nun hangi endeksle ve hangi periyotta alinacadi
kritiktir. 3 aylik, 6 aylik hatta aylik endekslemeler
mUmkUndur. Turkiye'de gecmiste aylik endeksle-
me yapilmistir. GUnumuzde de yuksek enflasyon
dénemlerinde aylik endeksleme, dUsuk enflasyon
dénemlerinde normal dUzene gecis seklinde hib-
rit bir model tasarlanabilir.

Bu noktada, “Esel mobil geri gelecek” derken
halkin anlayacadi sekilde, “Maaslarinizi enflasyo-
na ezdirmeyeceg@iz” mesajl vurgulanmalidir. Bu
soylem, iktidarin gUven kaybi yasadigi en énemli
konulardan biri olan hayat pahaliligi hususunda
topluma umut verecektir. Ayni zamanda, ekono-
mide rasyonel politikalara gecilerek enflasyonun
dusurulmesinin nihai hedef oldugu da alti cizilme-
lidir. Esel mobil, kriz déneminin gecici kalkani ola-
rak sunulmali, kalici bir enstriman olacad izleni-
mi verilmemelidir; aksi halde ekonomik aktoérlerin

enflasyon beklentisi hep yuksek kalabilir.

GELIR DAGILIMI UZERiINDEKI
ETKILER

Isci sendikalarinin 2025 toplu pazarlik strecinde
6ne sUrdugu taleplerin tUmu, aslinda gelir dagili-
mindaki adaletsizligi gidermeye ve emek gelirle-
rinin milli gelirden aldigi pay! artirmaya yoneliktir.
Son yillarda uygulanan politikalar sonucunda zen-
gin ile yoksul arasindaki fark acilmisg; emegin
payl azalirken sermayenin pay! artmistir. Yukari-
da belirtilen OECD standartlarinin tersine, Turki-
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ye'de vergi yuku dahi emekciler tzerine yikilmis
durumdadir. Bu kosullar altinda, sendikal haklarin
genislemesi, vergi adaletinin saglanmasi, kidem
tazminati ve tayin hakki gibi iyilestirmeler hayata
gecirildiginde toplumsal gelir dagiliminda énemli
iyilesmeler beklenebilir.

Sendikal haklarin genislemesi dogrudan gelir
dagiimini etkileyen bir faktérdur. CUnkU guglu sen-
dikalar, Ucret pazarliginda calisanlara daha yUk-
sek pay kazandinr. OECD verileri, sendikalagsma-
nin yuksek oldugu Ulkelerde Ucret esitsizliklerinin
daha dusuk oldugunu gostermektedir. Turkiye'de
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sendikalasma oraninin dusuk ve toplu sézlesme
kapsaminin sinirli olmasi, Ucretlerin genel seviye-
sini baskilamaktadir. Ornegin asgari Gcret civarin-
da milyonlarca ¢alisan varken, vasifli-vasifsiz Ucret
makasi oldukca dardir. Bu, aslinda sendikal muca-
delenin zayifiginin bir sonucudur (toplu pazarlik
olsayd, vasif farkliliklari daha fazla Ucret farki ge-
tirebilir, genel Gcret ortalamasi yukselirdi). Talep-
ler hayata gecer ve sendikalar 6zgurce 6rgutlenip
grev yapabilirse, 6zel sektérde de Ucretler yukari
yonlU baskilanacaktir. isverenler, sendikasiz kalsa
dahi iscileri elde tutmak icin sendikali sektordeki
artislara yakin zam yapmak zorunda kalabilir. Bu
durum genel Ucret seviyesini ve dolayisiyla eme-
gin milli gelirden aldigi payi artirir. 2024'te emegin
payinin %32,5'den 37,9'a ¢kmasinda asgari Ucret
artislari (ki bunlar fiilen devlet tarafindan belirlen-
di, bir nevi sendikal baski yerine politik karar) et-
kili oldu. Gergek bir sendikal guclenme ile bu pay
daha da yukselebilir.

Vergi adaleti saglandiginda, dusuk ve orta ge-
lir gruplarinin elinde daha fazla harcanabilir gelir
kalacaktir. Bu da fakirden zengine gelir transferi
yapan dolayli vergilerin etkisini nispeten azaltir.
Ornegin net 10 bin TL maas alan bir isci, yilin son
Uc ayinda vergi nedeniyle 1.000 TL kaybetmeye-
cek ve bunu gida, giyim harcamasina yonlendire-
bilecektir. Bu 1.000 TL belki bir sirketin kasasina
kar olarak gitmeyecek ama esnafin geliri olacaktir.
Toplulastirirsak, vergi dilimi adaletsizligi nedeniyle
her yil isciler milyarlarca TL fazladan vergi 6dUyor.
Bu tutar kamuya gidiyor gibi gérunse de aslinda
sik sik bor¢ faizi veya sermayeye tesvik olarak
dénuyor. Vergi adaleti, dolayli yoldan zenginden
yoksula dogru gelir transferini mimkan kilar. Or-
negin servet vergileri artsa kamu geliri dUsmez
ve is¢inin vergi yuku azalir; boylece kamudan al-
digi hizmet (egitim, saglik) artmasa bile cebindeki
para artacadi icin refahi yukselir. Bu, gelir dagilimi
Gini katsayisini olumlu etkiler (daha dusuk Gini,
daha esit dagiim demektir).

Kamu-6zel farki baglaminda, kamu iscilerinin
haklarinin iyilesmesi, aslinda 6zel sektor ¢alisanla-
rinin da dolayli menfaatinedir. Tarihsel olarak Tur-



kiye'de kamu calisanlar 6zellikle 1970’'lerde yuk-
sek Ucret artislar aldiginda, 6zel sektor iscileri de
bunu emsal gostererek benzer oranlar talep ede-
bilmistir. 1980 sonrasi uzun sure bu denge tersine
dénmustu; 6zel sektorde (6zellikle 6rgUtlt buyuk
isyerlerinde) daha yUksek Ucretler, kamuda mUte-
vaz artislar vardi. Son yillarda ise kamuda yapilan
refah paylari ve seyyanen zamlarla bazi alt kade-
me kamu iscilerinin Ucreti, 6zel sektérin Ustune
cikmaya basladi. Ancak genel olarak kamu-6zel
Ucret makasi ciddi bir konu degildir, esas mese-
le genel Ucret seviyesinin dusuklugudur. Talepler
hayata gecerse, kamu iscisi biraz daha fazla ka-
zanacak, 6zel sektor iscisi de bundan esinlenerek
talepte bulunacaktir. Sonucta genel Gcret duzeyi
yukari kayacak, gelir dagiiminda emegin lehine
bir kayma olacaktir. isveren kesimi bu durumdan
rahatsiz olsa da Turkiye ekonomisinin artik “ucuz
isgucu cenneti” olma stratejisinin surdurulebilir ol-
madigi ortadadir. Nitelikli ve verimli bir ekonomi,
calisanlarina hak ettikleri payl veren bir ekonomi
olmak zorundadir. Aksi halde beyin gbc¢U, geng
nufusun yurtdisinda daha iyi kosullar aramasi gibi
olgular hizlanacaktir.

Esel mobil uygulamasinin gelir dagiimina etki-
sine gelirsek: Esel mobil, enflasyonun fakirlestirici
etkisini yok eden bir kalkan oldugu icin, enflasyon
dénemlerinde gelir dagilimini korur veya iyilestirir.
Enflasyon donemlerinde sabit gelirli (is¢i, memur,
emekli) hizli fakirlesir, varlik sahipleri ve fiyat be-
lirleme gucu olan kesimler (6rnegdin buyuk sirket-
ler) durumlarini korur. Eger Ucretler enflasyona
endekslenirse, bu fakirlesme durur. Tabii enflas-
yonun kendisi gelir dagilimini bozucu bir vergidir;
esel mobil bunu iade eder. Bu mekanizma saye-
sinde toplumsal kesimler arasindaki ucurum de-
rinlesmez, orta direk erimez. Ancak esel mobil
olmayan kosullarda, érnegin 2021-2024'de oldu-
gu gibi, orta sinif yoksullasir, yoksullar acliga yakin
hale gelir.

Kidem tazminati tavaninin kaldirlmasi da gelir
dagiimina incelikli bir etki yapar. Dogrudan dusuk
gelirlileri etkilemese de orta-Ust gelirli emekgile-
rin (6rnegin uzman isciler, teknikerler, ustabasilar,

2025 TOPLU SOZLESME TALEPLERI

muhendis kokenli isciler vb.) hak ettikleri meb-
lagr almasl, bu grubun sermaye sinifina gegisini
geciktirir veya onler. Ne demek istiyoruz? Kidem
tazminati aslinda emegin ileriki yillara devredil-
mis Ucretidir. Bu tazminat tam &denirse, isci sinifi
icinde kalir ve belki ktguk bir girisimci olarak bile
olsa o parayla bir yatinm yapabilir (ev almak da
bir yatirimdir, kafe acmak da). Ama 6denmez veya
kismen ddenirse, o para isverenin kasasinda kalir,
yani sermayeye eklenir. Dolayisiyla tavanin kal-
dinlmasi, emegin hak ettigi birikimin yine emege
kalmasini sadlar, sermayeye transferini engeller.
Bu, siniflar arasi gelir dagilimi agisindan olumlu bir
adimdir. Makro 6lgekte etkisi sinirli olsa da ilkesel
duzeyde emegin gelirden aldigi pay! yukselten bir
SONuC verir.

Tayin hakkinin gelir dagiimina dogrudan etkisi
yoktur; ancak dolayli olarak aile butunligu sag-
lanan iscinin esi ¢calismiyorsa is bulabilir, aile fert-
lerinin is imkanlar artabilir. Ornegin esi kamuda
hemsire olan bir 4/D’li isci, esinin tayini ¢clkama-
didi icin ayri kaliyorsa, kendisi de baska bir yerde
is arayamamaktadir. Tayin hakki gerceklestiginde,
belki esi 6zel sektdérde bir is bulur, haneye giren
gelir artar. Bu tur mikro etkiler toplamda belirgin
olmasa da sosyal refaha katki yapar.

Genel cercevede, kamu iscilerinin taleplerinin
karsilanmasi, Turkiye'de uzun suredir bozulan
emek-sermaye dengesini bir nebze emegin lehi-
ne cevirecektir. Bu da gelir dagiimi goéstergeleri-
ne olumlu yansiyacaktir. Gini katsayisl, yoksulluk
oranlari gibi istatistikler, Gcret artislari ve vergi iyi-
lestirmeleriyle asagi yonlu hareket edecektir. TUIK
verilerine gére 2023'de Gini katsayisi 0,42 ile son
yillarin en kotu seviyelerinden biriydi; 2024'te bu
durum degismemistir. Talepler tam anlamiyla ha-
yata gecerse bu gostergelerde kalici iyilesme bek-
lenebilir.
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SONUC VE POLITiK ONERILER

2025 yili kamu toplu sézlesme surecinde gun-
deme gelen sendikal haklar, vergi adaleti, kidem
tazminati, esel mobil ve tayin hakki gibi talepler,
TUrkiye'de emekci kesimin yillardir biriken sorunla-
rina ¢6zum arayisinin ifadesidir. Bu talepler yerin-
de ve mesrudur; zira ekonomik gostergeler, mev-
cut duzenlemelerin ¢alisanlar aleyhine sonuclar
dogurdugunu aclk¢a ortaya koymaktadir. Saadet
Partisi, bu talepleri sadece bir toplu pazarlik mev-
zusu degil, toplumsal adalet ve demokrasi muca-
delesinin bir parcasi olarak gérmektedir.

Son tahlilde, kamu iscilerinin 2025 toplu s6z-
lesme talepleri, TUrkiye'nin calisma hayatinda
daha adil, daha demokratik ve daha insanca bir
dUzen kurulmasina yonelik 6nemli adimlardir. Bu
taleplerin hayata ge¢mesi, sadece 600 bin kamu
iscisini degil, dolayli olarak milyonlarca 6zel sek-
tor ¢alisanini ve ailelerini de olumlu etkileyecektir.
iktidarin “bUtce disiplini” adi altinda emekciye yuk
bindiren politikalarina karsl, “6nce emekgi, énce
adalet” diyen bir yaklasim benimsenmelidir.
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