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M YONETICI OZETI

=l GUnUmizde kamu harcamalarinin bUyUk
¢ogunlugu vergi gelirleriyle finanse edilmek-
tedir. 2020 yilinda bUtce gelirleri icerisindeki
payl % 85,6 seviyesindedir ve bu oran devamli
olarak artis géstermektedir.

=1 2020 yili bUtge gelirleri cetveline gore "Ge-
lir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler" bitce
gelirlerinin toplami icerisinde %31 civarinda
bir paya sahiptir.

=1 Her yil milyonlarca lira kazang¢ elde eden
kurumlarin  6dedigi toplam vergi, Ucretli
calisanlardan alinan verginin kat kat altin-
dadir.

-l Her yil elde edilen gelirlerin vergilendir-
ilmesinde uygulanacak tarife, Gelir Vergisi
Kanununun 103 UncU maddesinde dizenlen-
mistir. Kanun'da artan oranli gelir vergisi tar-
ifesi benimsenmis olup gelir miktari arttikga,
uygulanacak vergi orani da artmaktadir.

- Ulkemizde bu sistemin dogru isletilmem-
esinden dolayi asgari Ucretle ¢alisanlar dahi
yllsonu gelmeden ikinci vergi dilimine girme-
kte ve yUksek vergi yUkUmlGIGQU ile karsi
karsiya kalmaktadir.

-l Calisanlarin aldiklari Ucretle cok hizli bir
sekilde bir Ust dilime gecerek daha yUksek
vergi 6demek durumunda kalmasinin en
onemli sebebi, gergekte gelir vergisi dilim-
lerine iliskin kazanc¢ sinirlarinin sUrekli olarak
yeniden degderleme oraninin altinda oranlarla
gUncelleniyor olmasidir. Boylece bir Ust dilime
gecis daha hizli hale getirilmektedir.

=) Rakamlarla orneklendirecek olursak
2020 yili gelir vergisi birinci dilimi igin belir-
lenen kazang degeri 22 TL'dir. 2000 yilindan
ginUmUze kadar birinci dilime iliskin kazang
degerleri kanunda yer aldigi sekilde yeniden
degerleme oranina goére gincellenmis ol-
saydi, 2020 yilinda birinci dilime girmek icin
asllmasi gereken kazang tutari 50 TL'nin Uze-
rinde olur ve Ucretli vatandasimiz cok daha
dUsUk vergi yUku ile karsi karsiya kalabilirdi.

-J Ucretli olarak calisan vatandaslarimiz
Ucretlerine el sUrmeden minimum %20
oraninda devlete vergi 6demekte, Ucretler
yUkseldikge bu oran %27 seviyesine kadar
yUkselebilmektedir. Kurumlar vergisi oraninin
%20 oldugu disinildiginde bu oranin ne
kadar yiksek oldugu daha net gérilmektedir.

=1 Unutulmamalidir ki bu durumun vatan-
dasa olumsuz etkisi dilimler arasindaki ada-
letsizlik giderilmedigi sUrece katlanarak de-
vam edecektir.

-l Tevkifat suretiyle alinan vergilerde 6ddenen
tutar ne kadar artarsa artsin, kaynaktan
alindigi i¢in 6deyen kisi bu verginin yGkinU
fazla hissetmemektedir. Yani kolay toplan-
masinin yaninda karsilasilan tepki de az ol-
maktadir. Bu yUzden devamli olarak bu tir
vergilere agirlik verilmektedir.

-J Ucretli vatandaslarimiz aleyhine ortaya
¢tkan buvergiadaletsizliginin ortadan kaldiril-
masi ic¢in gelir vergisi kanunun 103'Gncl mad-
desinde daha adil bir vergilendirme sagla-
masi i¢in gerekli dizenlemeler yapilmahdir.

- Gelir vergisi dilimlerinde gUncelleme
yapilirken 2000 yilindan bugine kadar Ucret-
lilerin aleyhine olarak yeniden degerleme
oraninin altinda yapilan gincellemeler de
hesaba katilmali ve vatandasin sirtina binen
haksiz vergi yUkU bu sekilde hafifletilmelidir.
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Turkiye'de Vergi Gelirleri ve Gelir Vergisinin
Vergi Gelirleri icerisindeki Payi

GUnUmUzde kamu harcamalarinin bUyUk ¢odunlugu vergi gelirleriyle finanse edilmektedir. Son
yillarda artan kamu harcamalarinin finansmaninda, olayli vergilere ve vergi tevkifatina agirlik ver-
ilmektedir. Bunun en belirgin sebebi, édeyenlerin vergi yikinU daha az hissetmeleri ve bundan
dolayi vergiye daha az tepki vermeleridir.

Tablo 1: BUtce Gelirleri

BUTCE
TOPLAM GELIRLERI
TUTAR ICERISINDEKI
ORANI
. . . 912.523.63
VERGI GELIRLERI 0.000 85,07%
TESEBBUS VE MULKIYET 64.428.192. 6.01%
GELIRLERI 000 e
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR 11.076.712 1.03%
iLE OZEL GELIRLER 000 e
- B 70.115.170. o
DIGER GELIRLER 000 6,54%
SERMAYE GELIRLERI 13'600'3368 1,27%
ALACAKLARDAN TAHSILAT 913'863'08 0,09%
o - 1.072.657.9
TOPLAM BUTCE GELIRi
° UTCEG 93.000

*2020 yilh Genel Butge Gelir Tahminleri - Butge Kanunu eki (B) cetveli

Bitce gelirleri biyUk oranda KDV, OTV, OV gibi dahilde ve haricte alinan mal ve hizmet ver-
gileri ile gumruk vergilerinden olusmaktadir. Onemli diger vergi kalemisi ise, gelir ve kazang Uze-
rinden alinan vergilerdir. 2020 yilina ait Bitge Kanunu'nun ekinde yer alan bUtge gelirleri cetve-
line baktigimizda, “Gelir ve Kazang¢ Uzerinden Alinan Vergiler” bitce gelirlerinin toplami icerisinde
%31 civarinda bir paya sahiptir. Gelir vergisinin ise toplam vergi gelirlerinin %20'sini olusturdugu
goriulmektedir. Kurumlar vergisi gelirleri ise neredeyse bunun yarisi kadardir. Buna ek olarak, to-
planmasi hedeflenen gelir vergisinin ¢ok bUyUk kismi is¢i ve memurlardan tevkifat (kesinti) sureti-
yle alinan gelir vergisinden olusmaktadir.

Tablo 2: 2020 Bitgesi Vergi Gelirleri X

Vergi Gelirleri 912.523.630.000
Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 286.494.912.000
Gelir Vergisi 187.494.302.000
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 10.595.993.000
Basit Usulde Gelir Vergisi 245.852.000

Gelir Vergisi Tevkifati 173.462.692.000

Gelir Gegici Vergisi 3.189.765.000
Kurumlar Vergisi 99.000.610.000
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 7.276.562.000
Kurumlar Vergisi Tevkifati 719.569.000
Kurumlar Gegici Vergisi 91.004.479.000
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Tablo 2'de yer alan verilere gére her yil mi-
lyonlarca lira kazang elde eden sirketlerin
odedikleri kurumlar vergisi, calistirdiklar isgil-
erin 6dedigi gelir vergisinin neredeyse yarisi
kadardir. Benzer sekilde yillik kazanglari yiz
binleri bazen de milyonlari gegcen sahis islet-
melerinin 6dedigi vergi de, Ucretlilerden alinan
verginin yanina bile yaklasamamaktadir. Ote
yandan bu sirketler beyan ederek 6dedikleri:
KDV, OTV veya OlV gibi vergileri sattiklari mal
veya hizmetin fiyati icerisinde nihai tUketicil-
ere yansitilmaktadir. Yani bu vergilerin de asil
odeyicisi yine vatandasin kendisidir.

Gelir Vergisi ve Gelir
Vetrgisi Dilimlerinin
Belirlenmesine iligkin
Sorunlar

Odeyenlerin vergi yUkini daha az hissetm-
eleri ve bundan dolayi vergiye daha az tepki
vermeleri, dolayli vergilerin tercih edilme se-
beplerinden en dénde gelenidir. Diger énem-
li tercih sebebi ise, toplanmasinin kolay ol-
masi ve garanti olmalaridir. Toplum olarak
KDV'yi kaniksamis, cok sik karsilastigimiz OTV
artislarina ise alismis durumdayiz. Ornegin
insanlar alisveris yaparken édedikleri 1 liranin,
180 lirasinin devlete 6denen KDV oldugunu,
satin aldiklari esyanin bedelinin ise 820 lira
oldugunu bilmezler. Benzer durum Ucret Uze-
rinden tevkif edilen vergide de s6z konusudur.
insanlarin kazanclarinin bir kismi, daha eller-
ine bile ge¢gmeden dogrudan devletin kasasina
girmektedir. Kaldi ki ¢ogu insan toplam geliri-
nin, 6denen vergi kadar azaldigini dahi bilme-
mektedir.

Her yil elde edilen gelirlerin vergilendir-
ilmesinde uygulanacak tarife, Gelir Vergisi
Kanununun 103 UnclU maddesinde diUzen-
lenmistir. Kanun'da artan oranh gelir vergisi
tarifesi benimsenmis olup gelir miktari art-
tik¢a, uygulanacak vergi orani da artmak-
tadir. Anayasa’'mizin, 73 UncU maddesinin ilk
fikrasinda "Herkes, kamu giderlerini karsila-
mak Uzere, mali glclne godre, vergi 6deme-
kle yOkUmIUdur." ikinci fikrasinda ise, “Vergi

yUkUnUn adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir.” denilmektedir.
Adalet ve esitlik ilkeleri, verginin her fertten
6deme gUcUne gore alinmasini gerekli kil-
maktadir. Yani az kazanandan az, ¢ok ka-
zanandan ¢ok vergi alinmasi gerekmektedir.
Artan oranl sistem vergi adaletinin tesisi
agisindan 6ne g¢ikmanin yaninda, mali gice
gore vergileme ilkesine de hizmet etmektedir.
Ancak bu sonuclarin alinabilmesi icin, dilim
araliklarinin gelir dizeylerini kavrayabilmesi
gerekmektedir. Gelir vergisi kanununun 103
UncU maddesindeki vergi oranlarina karsilk
gelen matrah tutarlari her yil gincellenme-
kte ve bu gincelleme yapilirken Vergi Usul
Kanunu'nda dizenlenen "Yeniden Degerleme
Orani" dikkate alinmaktadir. Raporun ekinde
yer alan tabloda yillar itibariyle uygulanan
gelir vergisi oranlari ve bunlara karsilik gelen
gelir tutarlari aktariimistir.

Ek Tablo 1 bize ozellikle ilk iki vergi dilim
arasindaki farkin ¢ok dUsiUk tutuldugunu ve
Ucretliler igin farklilastirmanin O¢UncU gelir
diUzeyinden itibaren yapildigini géstermek-
tedir. Aktarilan bu rakamlarla, asgari Ucret-
le ¢alisan isgiler dahi yilsonu gelmeden ikin-
ci vergi dilimine girmektedir. Asgari Ucretin
biraz Uzerinde doért veya bes bin lira maas
alan bir is¢i veya memur yilin bUyUk kismin-
da milyonlarca lira kar eden sirketlerle veya
holdinglerle ayni oranda (%20)" vergi verme-
ktedir. Hatta Ucret tutari biraz daha arttid
zaman uygulanacak vergi orani %27'yi dahi
bulabilmektedir. Acik bir sekilde aktaracak
olursak, tek maasla ¢alisan bir is¢i gelirine
daha elini bile sirmeden minimum %20'sini
devlete vergi olarak vermektedir. Ote yan-
dan vatandas, bununla kurtulabilmis degildir.
Gelir vergisinden arta kalan ve eline gegen
kisimdan, faturalarini 6dediginde veya mar-
ket alisverisi yaptiginda da devlete 6nemli
oranlarda vergi 6demektedir.

Calisanlarin aldiklar Ucretle cok hizli bir
sekilde bir Ust dilime gegerek daha yUksek ver-
gi 6demek durumunda kalmasinin en énemli
sebebi, gercekte gelir vergisi dilimlerine il-
iskin kazang sinirlarinin strekli olarak yeniden
degerleme oraninin altinda oranlarla gin-
celleniyor olmasidir. Bu sebeple vatandasin
gelir dUzeyi artarken vergi dilimleri dUsUk tu-

12018, 2019 ve 2020 yillari igin kurumlar vergisi orani %22 uygulanmaktadir.
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tulmakta, bdylece bir Ust dilime ge¢is daha
da hizli hale getirilmektedir. Netice olarak
vatandasin 6dedigi gelir vergisi sUrekli olarak
artirilmis olmaktadir. Rakamlarla érneklen-
direcek olursak 2020 yili gelir vergisi birinci
dilimi i¢in belirlenen kazang¢ degeri 22 TLdir.
2000 yilindan ginimize kadar birinci dilime
iliskin kazan¢ degerleri kanunda yer aldig
sekilde yeniden degderleme oranina gére gin-
cellenmis olsaydi, 2020 yilinda birinci dilime
girmek i¢in asilmasi gereken kazang degeri
50 TL'nin Uzerinde olur ve Ucretli vatan-
dasimiz ¢ok daha diUsik vergi yUku ile karsi
karsiya kalabilirdi. Unutulmamalidir ki Gcretli
vatandaslarimizin aleyhine olan bu durumun
vatandasa olumsuz etkisi dilimler arasindaki
adaletsizlik giderilmedigi sUrece katlanarak
devam edecektir. Bu adaletsiz dagilim dar
gelirli vatandaslar Uzerinde, her zaman ar-
tarak devam eden énemli miktarlarda vergi
yUkU olusmasina sebep olacaktir.

Ulkemizde Ucretli calisanlarin bUyUk
¢ogunlugu yillik toplamda dUsik dizey-
lerde gelir elde etmektedir. Yani bunlar
daha ¢ok bir veya ikinci dilimin kapsami-
na girmektedir. Aylik dort, bes bin lira
maas alan bir Ucretli daha yil ortasinda
bir Ust dilime ge¢iyorsa burada adil bir
vergilendirmeden s6z etmek mUmkin
degildir. Kaldi ki yUksek gelir duzeyleri-
nin vergilendirildigi, daha Ust dilimlere
bakildiginda, burada oran araliklarinin
gayet makul seviyelerde tutuldugu
gorilecektir. Ornedin U¢Uncy dilimden
dordincl dilime gegerken (600.000-
180.000) 420 TL gibi bir gelir artisi ger-
ekmektedir.
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1 ONERILER

- Ucretli vatandaslarimiz aleyhine ortaya ¢ikan bu vergi sémirisinin ortadan kaldirilmasi icin
gelir vergisi kanunun 103'UncU maddesinde daha adil bir vergilendirme saglamasi igin gerekli
diUzenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

-l Dolayli vergilerin ¢ok yogdun oldudu ve insanlarimizin her bir alisverislerinde biUyUk oranda
dolayh vergi yUku ile karsi karsiya kaldigi Ulkemizde, Ucretlilerin bir de gelir vergisi ile ezilmemesi
icin her yil tUketici fiyatlari endeksi baz alinarak yeniden dederleme oraninda gincellenmesi ve
ozellikle ilk iki dilimin daha yUksek kazang seviyelerine ¢ekilmesi zorunluluktur.

-l Gelir vergisi dilimlerinde gincelleme yapilirken 2000 yilindan bugUne kadar Ucretlilerin aley-
hine olarak yeniden dederleme oraninin altinda yapilan gincellemeler de hesaba katilmali ve

vatandasin sirtina binen haksiz vergi yUkU hafifletilmelidir.

2013 2016 2017 2018 2019 2020
15% 10.700 TL'ye kadar 12.600 TL'ye kadar 13.000 TL'ye kadar 14.800 TL'ye kadar 18.000 TL'ye kadar 22.000 Tl'ye kadar
209 | 26:000TLnin 10700 -?-32?%?}33 1_2L.600 ?_gﬁ?%:';’;‘c’)‘ .1r‘°|‘_'°°° ?_ﬁ;g??nTz"z"z'gfl'_aoo 40.000 TL'nin 18.000 49.000 TL'nin 22.000
° | TUsiigin 1.605 TL, fazlasi cin 1 ' cin - d sin & d TUsiicin 2700 TL, fazlasi | TL'si icin 3.300 TL, fazlasi
fazlasi fazlasi fazlasi
60 TL'nin 26.000 69.000 TL'nin 30.000 70.000 TL'nin 30.000 80.000 TL'nin 34.000 98.000 TL'nin 40.000 120.000 TL'nin 49.000
TL'si igin 4.665 TL TL'si igin 5.370 TL, (Ucret TL'si igin 5.350 TL, (Ucret TL'si igin 6.060 TL, (Ucret TL'si igin 7100 TL (Ucret TL'si i¢in 8.700 TL (Ucret
27% | (bcret gelirlerinde 94.000 gelirlerinde 110.000 gelirlerinde 110.000 TL'nin | gelirlerinde 120 TL'nin gelirlerinde 148.000 TL'nin | gelirlerinde 180.000 TL'nin
TL'nin 26.000 TL'si i¢in TL'nin 30.000 TL'si igin 30.000 TL'si i¢in 5.350 TL), | 34.000 TL'si igin 6.060 TL), | 40.000 TL'sii¢in 7100 TL), | 49.000 TL'si icin 8.700 TL),
4,665 TL), fazlasi 5.370 TL), fazlasi fazlasi fazlasi fazlasi fazlasi
60.000 TL'den fazlasinin | 69000 Thden fazlasinin | 70.000 TLden fazlanin 80.000TLden fazlasinin | 5 660 T/min 98.000 | 600.000 TLin 120.000
e . 69.000 TLsi igin 15.900 70.000 TL'si igin 16.150 80.000 TL'si igin 18.480 e s " e s "
60.000 TL'sii¢in 13.845 TL - . . R " I TL'si igin 22.760 TL (Ucret TL'si i¢in 27.870 TL (Ucret
o, . ) TL, (Ucret gelirlerinde TL, (tcret gelirlerinde TL, (Ucret gelirlerinde LT ST
35% (Ucret gelirlerinde 94.000 ) ) ) gelirlerinde 500.000 gelirlerinde 600.000
5 110.000 TL'den fazlasinin 110.000 TL'den fazlasinin 120.000 TL'den fazlasinin " s s DA
TL'den fazlasinin 94.000 B B B TL'nin 148.000 TL'si i¢in TL'nin 180.000 TL'si icin
B 110.000 TL'si i¢in 26.970 110.000 TL'si i¢in 26.950 120.000 TL'si igin 29.280
TL'si i¢in 23.025 TL), fazlasi 36.260 TL), fazlasi 44,070 TL), fazlas
TL), fazlasi TL), fazlasi TL), fazlasi
500.000 TL'den fazlasinin | 600.000 TL'den fazlasinin
500.000 TL'si igin 163.460 | 600.000 TL'si igin 195.870
40% TL (Ucret gelirlerinde TL, (Ucret gelirlerinde
500.000 TL'den fazlasinin | 600.000 TL'den fazlasinin
500.000 TL'si igin 600.000 TL'si igin
159.460 TL), fazlasi 191.070 TL), fazlasi
Ek Tablo 1
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