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M YONETICI OZETI

Calisma hayatinin en énemli konularin-
dan biri de is sagligi ve guvenligidir. Calisan-
larin ¢calisma ortamindan kaynaklanan risk-
lere karsi korunmalari ve fiziksel, ruhsal ve
sosyal acidan "iyi” ve saghkh olmalari son
derece &nemlidir. Is saghgr ve guvenligi
cercevesi, calisanlarin isyerlerinde yaptiklari
is nedeniyle is kazasina ugramalarini ve
hastalanmalarini énleyebilmek ve ¢alisanla-
ri isyerlerindeki risklerden koruyabilmek icin
yUrUtUlmesi gereken faaliyetler ile alinmasi
gereken saglik ve gUvenlik énlemlerini kap-
samaktadir.

is sagligi ve givenligine iliskin kiresel veri-
ler, cok sayida c¢alisanin olumsuz ve given-
siz calisma kosullari nedeniyle risk altinda
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu anlamda,
Uluslararasi Calisma OrgUtU (ILO) verileri,
is kazalari ve meslek hastaliklarinin kiresel
diUzeyde yilda 2,78 milyondan fazla 6lime
yol actigini géstermektedir. Bununla birlik-
te, 6331 sayili is Saghgr ve Giuvenligi Kanu-
nunun yUrUrlUkte olmasina ragmen Tirkiye
is kazasina bagl 6lUmler agisindan kiresel
ortalamanin Uzerinde bir seyir izlemektedir.
Bu bakimdan, her gin ortalama olarak 4
iscinin is kazasi sonucu yasamini yitirdigi
TUrkiye 810mIU is kazasi oranlarinda dUnya-
da U¢UncU, Avrupa'da ise birinci siradadir
(Ocal ve Cicek, 2017).

TUrkiye'de son doénemde is saghgr ve
gUvenligi alaninda 6nemli gelismeler yasan-
mistir. Is saghigi ve givenligi mevzuatina
iliskin pek cok gelisme ile ne yazik ki Cumhu-
riyet tarihinin en bUyUk is kazalari bu
dénemde esanl  olarak  yasanmistir.
30.06.2012 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanan ve Avrupa Birligi Yonergeleri ile
uyumlu olan 6331 sayili is Saghgi ve Guvenli-
gi Kanunu, esas olarak "“6nleme" ve
"koruma" yaklasimiyla isyerlerinde kapsam-
Il bir is saghgi ve gUvenligi érgUtlenmesinin

saglanmasina dayanmaktadir.  Bununla
birlikte, risk degerlendirmesi, onlemlerin
belirlenmesi ve denetleme gibi hususlar da
sistemin en 6nemli unsurlaridir.

Hukuki cercevenin bUyUk Ol¢cide vyeterli
oldugu, kapsamin kamu - 06zel, kigik -
bUyUk fark etmeksizin bitUn isyerleri ve isci
— memur - sdzlesmeli personel ayirt etmek-
siniz bUtUn ¢alisanlar olarak en genis sekilde
belirlendigi is sagdligi ve givenligi sistemi,
diger taraftan isleyisinde belirlenen kapsam
ve hedefe uygun olarak yeterli insan kayna-
ginin saglanamamasi, kamunun kendisini
israrla  sistemin disinda tutma gayreti
nedeniyle gecikmelerin yasanmasi gibi
sorunlar da barindiran, is saghdi ve govenli-
gini maliyet unsuru haline getiren ve is sag-
g1 ve givenligi hizmetlerini “piyasalastiran”
bir yapi arz etmektedir. Bu bakimdan, s6z
konusu yapinin hukuki ¢ergevesinin ve kap-
saminin yeterliliginin uygulamada isyerlerini
"gUvenli" hale getirememesinin sebepleri-
nin, dogrudan sistemin kendisinin ortaya
koydugu isleyis prensipleri oldugunu sdyle-
mek mMUmkindur.

Is sagligi ve givenligi sisteminin butun isyer-
lerinde pro — aktif 6nleyici yaklasimin egemen
olmasiigin is saghgi ve glvenligi profesyonelleri
vasitasiyla bu hizmetlerin yOritUlmesini 6ngo-
ren yapisi, bu hizmetleri saglamak icin kurulan
OSGB'ler vasitasiyla is saghgr ve givenligi
hizmetlerinin "metalastiriimasi - piyasalas-
masi” sonucunu dogdurmaktadir. Metalastir-
manin dogurdugu sonug, satin alinabilir meta
haline gelen unsurun artik piyasanin belirleye-
cegi dinamikler cercevesinde sekillenmesidir.
Bu nedenle is sagligi ve glvenligi hizmetlerinin
"piyasalasmasl” da, hizmetlerin kanunun
ongordigu yapidan vzaklasarak, kar — getiri —
maliyet gibi ekonomik terimler Uzerinden sekil-
lenmesi sonucunu dogurmustur.
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OSGB'lerden is saghgi ve guvenligi hizmeti
satin alan ve bu kapsamda is gUvenligi uzmani
ve isyeri hekimini kendisi belirleyebilen isveren,
isyerinde eksiklik tespit eden ve bu eksikligin
giderilmesi konusunda kendisine baski yapan
is gUvenligi uzmaninin degistirilmesi igin
OSGB'ye baski yapabilmektedir. Bu baski is
givenligi uzmaninin OSGB'deki isini kaybet-
mesine, sektérde "damgalanmasina ve issizli-
ge mahkum olmasina neden olabilmektedir.
Bu givencesizlik is saglidi ve givenligi profes-
yonellerinin islerini yapmalarini engellemekte
ve sonu¢ olarak isyerlerinin “gUvenli” hale
gelmesinin 6ninde engel olusturmaktadir.

Is Saghigr ve Guvenligi yapisi geredi dinamik
bir alandir. isyerinde ¢alisma ortaminin deneti-
minin Bakanlk tarafindan her gin yapilmasi
mMUmMkUn degildir. Denetimler programli olarak
sektorel sekilde ya da program disi ihbar
ve/veya sikayet Uzerine gerg¢eklestiriimektedir.
Programli denetimlerde teftise yetkili kisilerin
isyerlerine hangi tarih araliginda geleceklerinin
onceden bilinmesi 6zellikle calisma ortamlari-
nin dizeninin saglanmasi agisindan isverene
imkan tanimaktadir.  Ozellikle Anadolu'da
belirli dernek ve olusumlara Uye olunmasi
halinde teftis ve denetimlerden 0©nceden
haberdar olundugu ve mifettislere baski
uygulandigi yéninde iddialar gU¢li  sekilde
dillendirilmektedir. Hendek'te yakin zamanda
yasanan is kazasinda bu ydndeki iddialarin
agik¢a dillendiriimesi ve bilirkisi raporlarinda
isyerinde bulunmasi gerekenden c¢ok daha
yUksek miktarda patlayicinin bulundugunun
ortaya konmasi bu iddialarin maalesef dogru
oldugunu ortaya koymaktadir.

is Saghgr ve Guvenligi Kanununun hayata
gectigi 2012 yilindan bu konuda en son verinin
yayimlandigi 2018 yilina kadar is kazasi siklik
hizi 0,55'ten 2,42'ye yiUkselmistir (SGK 2018).
Tam gin ¢alisan her 100 isgiden kaginin is
kazasi gegirdigini gdsteren bu oranin 6 yillik
sUrec igerisinde yasanan bu dramatik artis
kanunun 6ngordigu “givenli” yapinin kurula-
madidini ortaya koymaktadir. Diger yandan
bu sirecte Cumhuriyet tarihinin en fazla
sayida 6lime neden olan is kazasi olan ve 301
maden isgisinin hayatini kaybettigi Soma faci-

asinin yasanmasi ve bunu takiben Ermenek ve
en son olarak Hendek'deki is kazalari hukuki
gergevenin is sagligi ve givenligi biling ve kiltU-
rindn olusumunu saglayamadidini,  kamu
otoritesinin bu sUrecte benimsedidi insaat
odakli ekonomik yapinin bedelinin ne yazik ki
is¢i 6lumleri oldugunu agik¢a ortaya koymak-
tadir.

Yukarida 6zetlenen tUm sorunlari dikkate
alarak, is saghgi ve givenligi sisteminin hedef-
ledigi sekilde bUtUn isyerlerinin “gUvenli” hale
gelmesinin saglanmasi igin sistemde bazi
temel degdisimlerin gergeklestiriimesi sarttir.
Bu anlamda, atilmasi gereken ilk adim, ekono-
mi politikalarinin insaat odakli yapisinin isgi
saghgini tehdit eden yapisinin ortadan kaldiril-
masi ve is saghdi ve givenligi biling ve kUItiro-
nUn olusturulmasidir. Bununla birlikte, siste-
min isleyisi agisindan ihtiya¢ duyulan degisimin
gercgeklestiriimesi icin atilmasi gereken diger
adimlar asagida siralanmustir:

is gUvenligi uzmanlarinin is givencesine
kavusturulmasi icin gerekli hukuki dizenleme-
ler yapilmalidir.

Is kazasi ve meslek hastaliklarinda yalniz-
ca is givenligi uzmani ve isyeri hekiminin degil,
OSGB'lerin de sorumlu tutulmasi icin gerekli
hukuki dUzenleme yapilmalidir.

is gUvenligi uzmani ve isyeri hekimlerinin
mesleki bagimsizligi saglanmalidir.

Madenlerin isletimi kamu eliyle yapiimali
ya da madenleri isleten sirketler sUrekli olarak
bagimsiz denetime tabi tutulmalidir.

Zihniyet doénUsUmU gergeklestiriimeli, is
sagligi ve gUvenligi biling ve kiltGrinin olustu-
rulmasi igin gerekli adimlar atilmalidir.
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Calisma hayatinin temel unsurlarindan
biri, is saghgi ve guvenligidir. is saghdi, calis-
ma ortaminda calisanlarin fiziksel, ruhsal ve
sosyal agidan tam bir "iyilik durumunda”
olmasini ifade etmektedir (Aki, 2013).
Bununla birlikte, is gUvenligi de isyerinde
¢alisanlarin saghginin korunmasi ig¢in alin-
masi ve sirdUrilmesi gereken 6nlem ve faa-
liyetleri kapsamaktadir. Bu baglamda, is
salii ve gUvenligine iliskin hukuki ¢erceve
isyerlerinde c¢alisanlarin yaptiklari is nede-
niyle is kazasina ugramalarini ve hastalan-
malarini dnleyebilmek ve calisanlari isyerle-
rindeki risklerden koruyabilmek icin yUritol-
mesi gereken faaliyetler ile alinmasi gere-
ken saglik ve gUvenlik 6nlemlerini icermek-
tedir.

Is saghgi ve guvenligine iliskin géstergeler,
yalnizca ¢alisma hayati bakimindan degil,
ayni zamanda sosyo- ekonomik gelismislik
dUzeyi ve temel insan haklari acisindan da
onemlidir. Isyerlerindeki kosullar nedeniyle
calisanlar is kazalarina maruz kalabilmekte
veya meslek hastaliklarina yakalanabilmek-
tedir. Uluslararasi Calisma Orgitt (ILO)
verilerine gore, her gin ¢ok sayida ¢alisan is
kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle
hayatini  kaybetmektedir. Is kazalari ve
meslek hastaliklari kiresel dizeyde yilda
2,78 milyondan fazla 6lime yol agmaktadir
(ILO, 2020). Bununla birlikte, her yil 374
milyon ¢alisan 8lUmcUl olmayan is kazasi ile
karsi karsiya kalmakta; bu da is¢i bazinda
doért ginden fazla ise devamsizhiga vyol
acmaktadir. ILO, kiUresel dizeyde yasamla-
rin yitirilmesi ve bedenlerin zarar gérmesi
disinda, is kazalari ve meslek hastaliklari
nedeniyle ortaya c¢ikan ekonomik yUkin
kiUresel gayri safi yurt i¢i hasilanin yUzde
3,94'Une esit oldugunu tahmin etmektedir.

TUrkiye acisindan ise ne yazik ki genel kap-
samdan farkl bir degerlendirme yapilmasi

mUmkin degildir. insaat odakli ekonomik
yapl, temel altyapr yatirimlarinin (G¢UncU
havalimani, Yavuz Sultan Selim - Osman
Gazi Kopruileri) hiz kazanmasi ve genel
olarak taseronlasma sirecinin gélgesinde is
saghgr ve gUvenligine dair olusturulan
hukuki cerceve ve belirlenen hedeflere
ulasilmaya ¢alisildii ancak bu sirecin
basariyla yUrUtilemedigi gorUlmektedir.
Ozellikle Soma, Ermenek ve Hendek'teki is
kazalari goéstermektedir ki, olusturulmaya
calisan yapinin ekonomik endiseler nedeniy-
le hayata gegiriimesi engellenmekte ve
hedefe ulasilmasi giglesmektedir.

Bu calismada, éncelikle 6331 sayili is Saghg
ve GUvenligi Kanunu cergevesinde TUrkiye'de is
saglgr ve givenligi sisteminin yapisi ortaya
konulmustur. Bu baglamda, is Sagdlhig ve
Guivenligi Kanunun amaci, kapsami, isleyisi,
karakteristik 6zellikleri ile Kanun dogrultusun-
da isci ve isveren taraflarinin sorumluluklar
ele alinmistir. Calismanin ikinci b8lUmuUnde ise
Turkiye'de is saghdi ve giUvenligi sisteminin
yeterliligiile is saghgi ve guvenligi hizmetlerinin
piyasalasmasi, is sagligi ve gUvenligi profesyo-
nellerinin gUvencesizligi, is saghgr ve guvenligi
profesyonellerinin hapsedildigi ikilem, is saghdi
ve gUvenligi denetimlerinin etkisizligi ve 6nle-
nemeyen is kazalari gibi uygulamadaki sorun-
lar Uzerinde durulmustur. Son olarak is sagligi
ve glUvenligi sisteminin daha iyi islemesi igin
politika dnerilerine yer verilmistir.
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TUrkiye'de son dénemde is saghgi ve given-
ligi alaninda 6nemli gelismeler yasanmistir.
Bu anlamda, Cumhuriyet tarihinin en bUyUk
is kazalarrile is sagligi ve givenligi mevzuati-
na iliskin pek ¢ok gelismenin esanli yasandi-
gini sdylemek muimkindor. Is saghg ve
gUvenliginin kapitalizmin karlilik hirsi nede-
niyle agik¢a tehdit altinda oldugunun goéril-
mesi ve is saghgr ve glvenligi konusunun
diUzenlenmesi gerektigi yoninde fikir birligi-
ne varilmasi sonucunda 6331 sayili is Saglig
ve GUvenligi Kanunu cikariimistir. 30.06.2012
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan ve
Avrupa Birligi Yonergeleri ile uyumlu olan
6331 sayil is Saghg ve Givenligi Kanunu,
esas olarak “6nleme"” ve "koruma" yaklasi-
miyla isyerlerinde kapsamli bir is saghgi ve
gUvenligi 6rgUtlenmesinin saglanmasi, risk
degerlendirmesi, énlemlerin belirlenmesi ve
denetleme gibi son derece kapsamli bir
sistem 6ngormektedir. Buna karsilik, Kanu-
nun 6zellikle kUcUk dlcekli isletmeler tarafin-
dan uygulanabilirligi acisindan bazi elestiri-
ler mevcuttur. Bununla birlikte, kanunda yer
alan dizenlemeler agisindan Avrupa Birligi
yonergeleriile saglanan uyuma karsilik TUrki-
ye'deki esas sorunun gerek isverenler gerek-
se isgiler yoninden is saghgi ve guvenligi
kOltUrU olusturulmasi noktasinda ortaya
ciktigini séylemek mUmkUndur.

Is Saghgi ve Guvenligi Kanunu ile birlikte
merkezi bir denetim sistemi ve daha 6nceki
sUrecte gérilmemis sekilde surekli igleyen bir
idari para cezasi sistemi hayata gegirilmistir.
Bu baglamda, yasal dizenlemeler calisma
hayatinin aktorleri icin gesitli yUkUmlUGlUkler
getirmekle kalmayip, yOkimlUlUklerin yerine
getirilmemesi durumunda uygulanacak idari
para cezalarinin da Ust limitten belirlenmesi-
ni dngdrmektedir. Ancak Kanunun ¢ikarildigi
tarihten bu yana yasanan siregte is kazala-
rinin engellenememesi ve hizla artmasi,
konuya iliskin yasal dUzenlemelerin sorunu
¢6zmedigini gostermektedir. Dolayisiyla, is

sagligi ve giUvenligi alaninda sadece yasal
diUzenleme yapilmasi degil, ayni zamanda "is
cinayetlerini” kesin olarak sonlandiracak
tedbirlerin uygulamaya konulmasi ve kararli-
likla denetlenmesi ile is saghg: ve givenligi

kiltUronin gerek isci gerekse isveren kesi-
minde olusturulmasi gerekmektedir.

TUrkiye'de ciddi yenilikler d6ngoren ve bir ilk
olan 6331 sayili is Saghg ve Guvenligi Kanu-
nunun hazirlanma gerekgelerinden en nem-
lisi 2008 ve 2009 yillarinda Tuzla'da yasanan
SlumIU is kazalaridir. 2008 - 2013 dénemin-
de Tuzla'da yasanan is kazalari 150'den fazla
is¢inin 8lUMU ile sonuglanmistir. Arka arkaya
yasanan ve kamuoyunun dikkatini is sagligi
ve gUvenligine ¢eken olUmIU is kazalari, is
sagligi ve gUvenligi alaninin yeniden ve kap-
saml bir sekilde dUzenlenmesi gerekliligini
acikca ortaya koymustur. Ozellikle ispanya
ve Yunanistan'in ekonomik krizle bogustugu
bir donemde gemi yapimi ve Uretimi sekto-
rinde ¢cok nemli bir taleple karsilasan Turki-
ye'de, Tuzla'daki tersanelerin kapasitelerini
asan bir sekilde c¢alismaya baslamasi is
kazalarinin sayisini artirmistir.

Is Saghg ve Givenligi Kanununun amaci,
1.maddede tanimlanmistir. Buna gore,
Kanunun amaci; isyerlerinde is saghgi ve
guvenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve
givenlik sartlarinin iyilestirilmesi igin isveren
ve c¢calisanlarin gérev, yetki, sorumluluk, hak
ve yUkimlUliklerini diizenlemektir.

Is Saghg ve Guvenligi Kanununda belirli
istisnalar disinda tUm badiml ¢alisanlar
kapsama alinmistir. Bu anlamda, kanun kap-
saminin genis tutuldugunu sdylemek mim-
kindir. Kanunun 2.maddesinde yer alan
dizenlemeye gore, kamu ve ozel sektore ait
tUm islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin isve-
renleri ve isveren vekillerine, ¢irak ve stajyer-
ler de dahil olmak Uzere tUm calisanlarina
faaliyet konularina bakilmaksizin Kanun
uygulanacaktir.
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Diger taraftan, asagida sayilan faaliyet ve
kisiler Kanunun kapsami disinda birakilmis-
tir:

-l Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve
benzeriisyerlerindekiler hari¢ Turk Silahl Kuv-
vetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli istihba-
rat Teskilati MUstesarhdinin faaliyetleri,

- Afet ve acil durum birimlerinin mida-
hale faaliyetleri,

1 Ev hizmetleri,

-l Calisan istihdam etmeksizin kendi
nam ve hesabina mal ve hizmet Uretimi
yapanlar,

=1 HUkUmIU ve tutuklulara yoénelik infaz
hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda
yapilan isyurdu, egitim, givenlik ve meslek
edindirme faaliyetleri.

1.3. isleyis ve Taraflarin Sorumlu-
luklan

Is Saghg ve Givenligi Kanununun tim
hUkUmleri hemen yUrirlUge girmemistir. Bu
bakimdan, Kanunun emredici hUkUmleri icin
isyerlerinin bUyUklGgU ve faaliyette bulun-
duklari iglerin tehlike derecesi itibariyla 6 ay
ila 2 yil arasinda bir gecis sUreci 6ngoérilmUs-
tir. S6z konusu gegis sUreci tamamlandigin-
da, kamu sektérinde calisanlar da dahil
olmak Uzere ¢alisanlarin tUmU Kanun kapsa-
mina alinmistir’.

Is Sagligi ve Givenligi Kanunu cercevesin-
de isverenin genel yUkimlUGlUkleri, su sekilde
siralanabilir (Aki, 2013; Alpagut, 2014):

-l Tedbir alma, egitim verme ve denetleme,
-l Risk degerlendirmesi,
- syeri 6rgUtlenmesi,

o Is guvenligi uzmani, isyeri hekimi ve
diger saglik personeli ¢alistirma yOkimlGIGgo,

o Is saghgi ve givenligi kurulu kurma
yUkUmIGIogo,
o Calisan temsilcisi atama,
- Saglk gozetimi,
-1 Calisanlarin bilgilendirilmesi ve egitimi,

o Calisan ve temsilcilerinin bilgilendi
rilmesi,

o Baska isyerinden ¢calismak Uzere
gelen ¢alisanlarin bilgilendirilmesi,

o Mesleki egitim alma zorunlulugu
olan islerde egitim almayanlarin calistirila-
mamasi,

-1 Calisanlarin katilimlarinin saglanmasi
ve gorislerinin alinmasi,

1 s saghgi ve guvenliginin koordinasyonu,

-l Acil durum eylem planlar, yanginla
mUcadele ve ilk yardim-tahliye.

Buna karsilik, Kanunda ¢alisan yUkUmlU-
[Ukleri ve haklari da dUzenlenmistir. Bu
bakimdan, ¢alisanlar is saghgi ve givenligiile
ilgili aldiklari egitim ve isverenin talimatlari
dogrultusunda gerek kendilerinin gerekse
diger c¢alisanlarin saglik ve guvenliklerini
tehlikeye atmamakla yUkUmlUdUrler. Bunun-
la birlikte, Kanuna gére ¢alisanlar;

1 Isyerindeki makine, cihaz, arac ve gerec-
ler ile diger Uretim araglarini kurallara uygun
kullanmak,

-l Bunlarin givenlik donanimini  dogru
kullanarak kural disinda degistirmemek,

-l Kisisel koruyucu donanimlarini dogru
kullanmak ve korumalk,

- Is sagligi ve guvenligi acisindan makine,
cihaz vb.de bir tehlike ile karsi karsiya geldik-
lerinde ya da tedbirlerde bir eksiklik fark
ettiklerinde isverene veya calisan temsilcisi-
ne derhal bildirmek,

1-28.07.2020 tarihli ve 31199 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7252 sayil Dijital Mecralar Komisyonu Kurulmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda KanunileCovid-19 salgini nedeniyle egitimlerin aksamasi ve ilgili sinavlarin
gerceklestirilememesi ylzinden ortaya cikan uzman ve hekim aciklarini &nlemek amaciyla is Saghgi ve Gavenligi
Kanununun az tehlikeli sinifta yer alan ve 50’den az calisani olan isyerleri ile kamuya ait isyerlerinde is glvenligi uzmani
ve isyeri hekimi gérevilendirilmesine iliskin hGkmUnUn yararlGga 31.12.2023 tarihinde ertelenmistir.
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isveren ve calisan temsilcisi ile is sadlig
ve gUvenligi alaninda isbirligi yapmakla da
yUkUmlUdUrler (Alpagut, 2014).

Calisanlarin  yukarida kisaca &zetlenen
yUkUmIGlUklerini yerine getirmemeleri halin-
de, isveren tarafindan ¢alisanlarin uyarilma-
st gerekmektedir. Ayrica, uyarilara ragmen is
saghgr ve givenligi yUkUmlGlUklerini yerine
getirmeyen calisanlarin is s6zlesmesi isveren
tarafindan feshedilebilecektir. Diger taraf-
tan, is saghgi ve givenligi yUkUmIGlUklerini
yerine getirmeyen isveren karsisinda iscinin
"calismaktan kaginma hakki” bulunmakta-
dir. Is Sagligi ve Guvenligi Kanununda yer
alan diUzenleme geregince, ciddi ve yakin bir
tehlike ile karsi karsiya kalan ¢alisanlar, isye-
rinde is saghgi ve givenligi kurulu bulunuyor-
sa kurula, bulunmuyorsa isverene basvura-
rak durumun tespiti ile gerekli tedbirlerin
alinmasina karar verilmesini talep edebil-
mektedir (Alpagut, 2014). Is saglig ve
glUvenligi kurulunun ya da isverenin ¢alisanin
talebi yoninde karar vermesi durumunda,
Ucreti ve diger haklari sakli kalmak kosuluyla
¢alisanin gerekli 6nlemler alinana kadar ¢alis-
maktan ka¢inma hakki séz konusudur.
Dahasi, Kanun geregince ciddi ve yakin tehli-
kenin dnlenemez olmasi durumunda calisa-
nin kurula veya isverene talepte bulunmaksi-
zin isyerini veya tehlikeli bolgeyi terk ederek
givenli yere gitme hakki da bulunmaktadir.

Turkiye'nin ilk Is Saghgr ve Guvenligi
Kanunu olan 6331 sayii Kanunun temel
karakteristikleri su sekilde sayilabilir (Kork-
maz ve Avsalli, 2012; Aki, 2013):

Kapsayicilik: Kanun hem 6zel sektér hem
de kamu sektoérinde calisanlari kapsamak-
tadir.

Katilimcilik: Kanunda yer alan diUzenle-
meler ile isyerinde is sagligi ve gUvenligi ile
ilgili konularda ¢alisanlarin dogrudan temsil
edilmesi ve gorUslerinin alinmasi saglanmis-
tir.

Onleyici is Saghg ve Givenligi Yaklagim:
Kanun modern is saghgi ve givenligi kiltoro
olarak kabul edilen, is kazasi ve meslek has-
taliklarinin daha ortaya ¢ikmmadan énlenme-
si hedefleyen bir yaklasima sahiptir. Bu
anlamda, "korumaci” anlayis yerine "6nleyi-
ci” anlayis hakimdir.

Egitim ve Bilgilendirme: Kanun isyerlerin-
de is saglidi ve gUvenliginin saglanmasi ve
sUrdirilmesi acisindan sadece kural konul-
masi ve sinir ¢izilmesi amacini tasimamakta,
ayni zamanda "is saghgi ve givenligi kilti-
ronin" olusturulmasini hedeflemektedir.

is Saghg ve Givenligi Konusunda Profes-
yonel Hizmet Alma Anlayisi: is sadhigi ve
gUvenliginin uzmanlk gerektiren, profesyo-
nel yardim ihtiyaci doguran teknik bir alan
olmasi yaklasimiyla Kanunda isletmelerin bu
konuda profesyonel yardim alabilmeleri sag-
lanmis ve s6z konusu hizmetin temin edilme-
si bakimindan cesitli yontemler sunulmustur.

Tedrici Uygulama: isyerlerinde is saghg
ve gUvenligi yUkUmlUlUklerinin yerine getirile-
bilmesi icin gerekli entegrasyonun saglan-
masi amaciyla Kanunun tUm ¢alisanlari kap-
samasi agisindan bir gegis sireci 6ngoril-
mustUr.

Kicik Olcekli isletmelere Devletin
Destek Olmasi: KicUk dlcekli isletmelerin de
Kanun kapsamina alinmis olmasiyla birlikte,
is sagligi ve givenligi sisteminin olusturul-
masi acisindan bu isletmeler icin s6z konusu
olan mali yUkin devlet tarafindan karsilan-
masi esasi getirilmistir.

is saghg ve givenligi sisteminin genel
yapisi; hukuki cergcevenin bUyUk 6l¢Ude yeterli
oldugu, kapsamin kamu - 06zel, kigUk -
bUyUk fark etmeksizin bUtUn isyerleri ve isgi —
memur — sézlesmeli personel ayirt etmeksi-
niz bitUn ¢alisanlar olarak en genis sekilde
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belirlendigi, isleyisinde belirlenen kapsam ve
hedefe uygun olarak yeterli insan kaynagdinin
saglanamamasi ve kamunun kendisini israr-
la sistemin disinda tutma gayreti nedeniyle
gecikmelerin yasandidi ve ne yazik ki is sagh-
g1 ve givenligini maliyet unsuru haline geti-
ren, is saghg: ve givenligi hizmetlerini “piya-
salastiran” bir yapidir. Bu yapinin  hukuki
gergcevesinin ve kapsaminin yeterliliginin
uygulamada isyerlerini "gUvenli" hale getire-
memesinin nedenleri, dogrudan sistemin
kendisinin ortaya koydugu isleyis prensipleri
olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Bir sistemin yeterliligi, sistemin hedefleri-
nin hangi o6l¢ide gergeklestigi Uzerinden
degerlendiriimektedir. 6331 sayili is Saghgi ve
GuUvenligi Kanunu hayata gecerken benimse-
nen pro - aktif onleyici yaklasim; bUtin
isyerlerinde is saghgi ve givenligi profesyo-

nelleri (is gUvenligi uzmani — isyeri hekimi)
eliyle kanunda belirlenen yUkUmlGlUklerin
(risk dederlendirmesi - acil durum eylem

plani vb.) yerine getirildigi ve bu sayede
bUtUn isyerlerinin “gUvenli” hale geldigi bir
yap! hedeflenmekteydi. Ongérilen bu yapi,
kanun hayata gecmeden 6nce is saghgi ve
gUvenliginin yalnizca bUyUk Uretim tesislerini
kapsayan, diger isyerlerindeki riskleri gor-
mezden gelen, bUyUk Uretim tesislerindeki
risklerin de pro — aktif dnleyici bir yaklasim ile
ele alinmadidi yapiyr dénistUrmeyi hedefle-
mekteydi. Bu ana hedefe ulasmak icin hukuki
gergevenin genisletilmesi, is saghgi ve given-
ligine iliskin mUstakil bir kanunun ve alt mev-
zuatin hazirlanmasi saglandi. Bu sekilde
gerekli kapsam ve hukuki ¢erceve olusturul-
du. Ancak is saghgr ve giuvenliginin saglan-
masinda en énemli unsur, hukuki cerceve ve
bu cercevenin genisligi degdil, is saghgr ve
givenligi bilinci ve kiltUrodur.

Is saghgi ve guvenligi biling ve kUltirinin
olusumu ise hukuki cergevenin olusturulmasi
ile degil, is saghdr ve gUvenliginin en Ust
diUzeyde 6nemsendigi bir anlayis ve bu anla-
yisin egemen oldugu genel yapinin kurulma-

si, is saghg ve givenliginin bUtin sosyal
taraflarinin bu genel yapiya uyumunun sag-
lanmasi igin algi, tutum ve davranis degisik-
liklerinin saglanmasi ile mimkUin olabilecek-
tir. Bu kapsamda hukuki ¢ercevenin ve kap-
samin en genis sekilde belirlenmesi ile basla-
nilan olumlu sUrecin, ne yazik ki is saghgi ve
givenligi biling ve kiltirinin olusturulmasi
ile desteklenemedigi gorUlmektedir. Sireg
icerisinde yasanan gecikmeler, yasanan
olumlU is kazalari sonrasi getirilen kati
dUzenlemelerin zaman igerisinde esnetilme-
si, benimsenen ekonomi politikalarinin
insaat odakl yapisi ve ekonominin ¢arklarini
isletmesi beklenen biUyUk insaat projelerinin
rasyonellikten uzak ve siyasi soéylemlerle
belirlenen siUreler icerisinde tamamlanmasi-
ni gerektirecek taahhUtlerin verilmesi, belir-
lenen hedefin uygulamadaki tutum ve dav-
ranislarla desteklenemedigini ve dolayisiyla
da masa basinda belirlenen hedefin; ekono-
mik ve siyasi hedeflerin gdlgesinde kaldigini
ve bu nedenle bu yapinin dogrudan cumhuri-
yet tarihinin en bUyUk is kazasi olan Soma
dahil olmak Uzere pek ¢ok is kazasina daveti-
ye cikardigini ortaya koymaktadir. Ozellikle
U¢UncU havalimani, otoyol ve képri insaatla-
rinda, insaatlarin belirlenen sGrede tamam-
lanmasi seklinde verilen taahhUtlerin yerine
getirilmesi i¢cin gUvenli olmayan kosullarda
pek ¢ok iscinin ¢alistirilmasi sonucunun dog-
masi ve 6lUmIU is kazalarinin yasanmasi séz
konusu olmustur. Bu durum hedefi belirleyen
otoritenin, hedefin gergeklestirilmesini sag-
layacak ortamin olusmasini bizatihi engelle-
mesi anlamina gelmektedir. Bu nedenle is
sagligi ve glvenliginin diger iki tarafi olan is¢i
ve isverenlerin algi, tutum ve davranislarinin
degismesinde 6ncU olmasi gereken otorite,
kendisi bu donUsUmUn 6ninde engel olustur-
mustur.

is Saghgi ve Guvenligi Kanununun hayata
gecirilmesindeki en 6nemli gerekge is kazala-
rinin ve is kazasi sonucu yasanan 8limlerin
engellenmesidir. Ancak is kazalarina iliskin
veriler, bu amacin tam olarak gergceklesme-
digini ortaya koymaktadir. Turkiye isgUcU
piyasasinda is sagligi ve guvenligi kGltUrinin
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ve bilincinin yeterince yerlesmemis olmasi,
¢calisanlarin  egitim seviyelerinin yetersiz
olmasi, is saghgi ve givenligi mevzuatinin
kiocUk Olcekli firmalart  dissallastirmasi,
kUgUk ve orta 6lgekli isletmelerin is sagligi ve
givenligine iliskin yUkUmIlUlUklerini yerine
getirmemeleri, taseronlasma ve denetimle-
rin yetersizligi gibi nedenlerle TUrkiye is kaza-
sina bagl élumler agisindan gerek kiresel
ortalamanin gerekse Avrupa Birligi ortala-
masinin Uzerinde bir seyir izlemektedir. Bu
anlamda, her giin ortalama olarak 4 igginin is
kazasi sonucu yasamini Yyitirdigi Turkiye
olumly is kazasi oranlarinda diinyada Uigiinci,
Avrupa'da ise birinci siradadir (Ocal ve Cicek,
2017). Tablo 1, SGK verilerine gére 2012-2018
doneminde Turkiye'de meydana gelen is
kazalarini ve 6lUmIU is kazalarini géstermek-
tedir. Tablodan da gorUldigl Uzere, her
gegen yil daha fazla is kazasi meydana
gelmektedir.

Tablo 1. Turkiye'de 2012-2018 Ddéneminde
Meydana Gelen is Kazalari ve Olumler

.Toplam Meyslana Gelen

Is Kazasi Olumler
2012 74.871 744
2013 191.389 1.360
2014 221.366 1.626
2015 241.547 1.252
2016 286.068 1.405
2017 359.653 1.633
2018 430.985 1.541

Kaynak: SGK istatistikleri, 2012-2018,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/ku-
rumsal/istatistik/sgk_istatistik_yilliklari.

Tablo 1'de de gérildigu Uzere, 2012 yilinda
74 bin 871 is kazasi yasanmis ve bu kazalar-
da 744 is¢i yasamini yitirmistir. 2013 yili itiba-
riyla ise 191 bin 389 is kazasi gerceklesmis ve
bu kazalar sonucunda 1.36 ¢alisan hayatini

kaybetmistir. 2014 yilinda gergeklesen is
kazasi sayisi 221 bin 366 ve 6lumle sonugla-
nan is kazasi sayisi 1.626'dir. 2015 ve 2016
yillarinda da sirasiyla 241 bin 547 ve 286 bin
68 is kazasi yasanmis; s6z konusu kazalar
sonucunda 2015 yilinda 1.252 ve 2016 yilinda
1.405 kisi yasamini yitirmistir. 2017 ve 2018
yillarinda yasanan is kazasi sayisinda énemli
bir artis s6z konusudur. Bu anlamda, 2017
yilinda gergeklesen is kazasi sayisi 359 bin
653 ve 2018 yilinda ise 430 bin 985'tir. S6z
konusu iki yilda toplam 3 bin 174 kisi is kaza-
lari sonucunda yasamini yitirmistir. Diger
yandan, bu rakamlarin resmi kayitlara
ge¢mis rakamlar oldugu unutulmamalidir.
Cogu kez isverenlerin is kazalarini gizlemek
icin gerekli bildirimleri yapmadidi da dikkate
alindiginda, mevcut tablonun ¢ok daha
vahim oldugunu sdylemek yanlis olmayacak-
tir.

SGK verilerine gore, Turkiye'de 2018 yili
itibaryla 4/a kapsaminda aktif sigortali
sayisi 14 milyon 229 bin 170 kisidir. SGK ista-
tistikleri, 2018 yilinda gergeklesen 430 bin
985 is kazasi sonucunda 1.495 erkek ve 46
kadin ¢alisanin hayatini kaybetmis oldugunu
ortaya koymaktadir. Is kazasina ugramis
olan ¢alisanlar yas gruplari itibariyla deger-
lendirildiginde, Turkiye'de en ¢ok is kazasina
maruz kalinan yas grubunun 21-29 yas grubu
oldugu goérilmektedir. Bununla birlikte, hem
kadin calisanlarda hem de erkek calisanlar-
da en fazla is kazasinin gorildigu yas 23'tir
(SCGK, 2018).

Diger taraftan, SGK istatistiklerine gore
ekonomik faaliyet siniflandirmasina gére
2018 yili itibariyla en fazla is kazasinin goril-
digu faaliyet alanlari sirasiyla bina insaaty,
bina disi yapilarin insaati, makine ve techizat
hari¢ fabrikasyon metal GrUnleri imalati,
gida UrUnleri imalati ve yiyecek ve icecek
hizmetleri faaliyetleridir. Bununla birlikte en
fazla 6lUmIU is kazasinin yasandigi faaliyet
alanlari bina insaati, kara tasimaciigr ve
boru hatti tasimacihdi, bina disi yapilarin
insaati ve 6zel insaat faaliyetleridir.

insaat sektdri sadece cok tehlikeli sinifta
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yer almakla kalmamakta, gerekli dnlemlerin
yeterli seviyede alinmamasi durumunda ¢ok
ciddi bir is kazasi riski barindirmaktadir.
Dolayisiyla, yasanan is kazalari da 8limle
sonuc¢lanmaktadir.Bu anlamda, ekonomide-
ki bUyUk potasniyeline karsilik ingsaat sektéri
is saghgi ve givenligi agisindan ¢ok tehlikeli
bir sektér olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

TUrkiye'de ayni yil itibariyla is kazalar
sonucunda yasamlarini yitirenlerin illere gore
dagilimina bakildiginda ise 300 &8lUmIU kaza
ile ilk sirada Istanbul'un yer aldigi gériulmek-
tedir. istanbul'u 123 8l0mIU kaza ile Ankara,
82 3lumlu kaza ile izmir, 64 3lumlU kaza ile
Kocaeli ve 61 6lUmIU kaza ile Bursa izlemek-
tedir. S6z konusu illerin ortak ozellikleri
olarak emek- yogun sektorlerin ilin ekonomik
yapisinda énemli bir yer tutmasi, sanayiles-
menin goreli olarak on plana ¢ikmasi ve orta
ve kUcUk Olcekli isletmelerin ekonomik
yapida belirgin bir unsur olmasi sayilabilir.

ISGK istatistiklerine gére 2018 yili itibariy-
la isyerlerinde is kazalarinin en yogun yasan-
digi saat araligi 11:00 ile 11:59 olarak kayitla-
ra ge¢mistir. Bu durumun nedeni, ¢alismanin
en yogun yapildidi ve en ¢ok ¢alisanin isyerin-
de bulundugu saat araliginin 08:00 ile 12:00
arasi olmasidir. SGK verilerine gore, Turki-
ye'de 2018 yilinda meydana gelen is kazalari
sonucunda ortaya ¢ikan siklik hizi 100 kiside
2.42 olarak gergeklemistir.

is kazalarinin cok dnemli bir bdlumu tase-
ron sirketlerde yasanmaktadir. Bu anlamda,
taseron iscileri is kazalariyla daha fazla karsi
karsiya kalmaktadir. is Saghgi ve Guvenligi
Kanununun uygulanmasi agisindan yasanan
en dnemli aksakliklardan biri, alt isveren-asil
isveren iliskisinde is saghgr ve guUvenligi
hizmetlerinin nasil yUrUtilecedi hususudur.
Alt isverenin yapmasi gerekenler ile asil isve-
renin koordinasyon faaliyetini nasil yiritme-
si gerektigi, herhangi bir is kazasinda sorum-
lulugun kimde olacagi gibi konularda uygula-
madan kaynaklanan belirsizlikler sé6z konu-
sudur. Dolayisiyla, taseron sirketlerin iscileri-
ne yonelik is saghgl ve giUvenligi alaninda
daha fazla denetim yapilmasi gerekmekte-

dir. Aksi halde, mevcut kosullarin devam
etmesi durumunda TUrkiye isgiUcU piyasasin-
da ve 6zellikle insaat sektérinde isci 6lumle-
rinin 6ndne gecilmesi Mimkin olmayacaktir.

Is saghgi ve guvenligi sisteminin kapsam ve
hukuki cerceve acisindan yeterli olmasina
ragmen isyerlerinin “gUvenli” hale geleme-
mesi ve is kazalarinin dnlenememesinin
temel nedeni is saglgi ve givenligi biling ve
kUltUronon olusturulamamasidir. Is saghgi ve
giUvenligi biling ve kUltGrinin olusmasinin
saglanmasi igin gerekli ortamin olusturula-
mamasi ve bu hedefe ulasiimasi icin gerekli
adimlarin atilmamasi bu sonucun en 6nemli
nedenidir. Diger yandan is sagligi ve givenli-
gi sisteminin zihniyet degisimini dogurma-
masinda, genel nedenler ile birlikte sistemin
ongo6rdigi yapinin vuygulamada dogurdugu
sorunlarin da rolU bUyUktir. Uygulamada
ortaya cikan sorunlar sistemin isleyisini boz-
makta ve belirlenen hedefe ulasiimasini
engellemektedir.

6331 sayili is Saghgi ve Guvenligi Kanunu,
kamu - 6zel fark etmeksizin bUtin isyerlerin-
de kanunun belirledigi yOkimlUlUklerin, is
saghgr ve gUvenligi profesyonellerinin de
icerisinde bulundugu bir ekip tarafindan
yerine getirilmesini 5Sngérmektedir. Bu gerge-
vede yalnizca bir kisinin ¢calistidi isyerlerinden
(bakkal, manay, terzi, vb.) bUyUk fabrikalara
kadar bitin isyerlerinde is gUvenligi uzmani
ve isyeri hekimlerinin igerisinde bulundugu
bir ekibin bulunmasi ve bu ekibin is sagligi ve
gUvenligi hizmetlerini yOrUtmesi gerekmek-
tedir. Bu ¢ergcevede kanun igyerlerini G¢ tehli-
ke sinifina ayirmakta (¢ok tehlikeli - tehlikeli
- az tehlikeli) ve tehlike sinifiile galisan sayisi
uyarinca is givenligi uzmani ve isyeri hekimi-
nin galisma siirelerini belirlemektedir. Belirle-
nen sireler ¢ergevesinde isyerlerinde Ug
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sekilde is gUvenligi uzmani ve isyeri hekimi
gorevlendirilmesi mUmkin  kilinmaktadir.
isveren calisanlari icerisinde is guvenligi
uzmani ya da isyeri hekimi belgesi bulunan
calisanlarini bu kapsamda goérevlendirebil-
mektedir. Bu belgelere sahip calisanin bulun-
mamasi halinde is glvenligi uzmani ve isyeri
hekimini disaridan belirlenen sireler cerce-
vesinde kismi sUreli is s6zlesmesi ile istihdam
edebilmekte ya da bu hizmetleri saglamak
Uzere Turk Ticaret Kanunu hUkUmlerine gore
kurulmus sirketler olan Ortak Saglk ve
GUvenlik Birimlerinden (OSGB) hizmet satin
alabilmektedir.

is saghg ve givenligi sisteminin bUtin
isyerlerinde pro — aktif onleyici yaklasimin
egemen olmasi i¢in is saglgr ve givenligi
profesyonelleri vasitasiyla bu hizmetlerin
yUrUtUlmesini 6ngdren yapisi, bu hizmetleri
saglamak igin kurulan OSGB'ler vasitasiyla
is saghdi ve gUvenligi hizmetlerinin "meta-
lastirilmasi - piyasalasmasi”  sonucunu
dogurmaktadir. Meta haline gelmek, piyasa-
dan satin alinabilir bir unsur haline dénUs-
tUrmek seklinde tanimlanabilecek "metalas-
tirma - piyasalasma”, sosyal politika litera-
tUrinde refaha erisimin 6nindeki en bUyUk
engel olarak tanimlanmaktadir (Bugra -
Keyder, 2013). Metalastirmanin dogdurdugu
sonug, satin alinabilir meta haline gelen
unsurun artik piyasanin belirleyecedi dina-
mikler c¢ercevesinde sekillenmesidir. Bu
nedenle is sagligi ve givenligi hizmetlerinin
"piyasalasmasi” da, hizmetlerin kanunun
6ngordigu yapidan uzaklasarak, kar — getiri
- maliyet gibi ekonomik terimler Uzerinden
sekillenmesi sonucunu dodurmustur. s
giUvenligi uzmani ve isyeri hekimi istihdam
eden OSGB'ler, istihdam ettikleri is gUvenligi
uzmani ve isyeri hekimlerinin ¢alisma sirele-
rini isyerlerine kiralayan sirketler olarak, bu
sUreler Uzerinden kar elde etmektedir. Elde
edilen kari belirleyen unsur is saghg ve
givenligi hizmetlerin niteligi degil, hizmeti
alan isverenin "memnuniyeti” oldugu igin
OSGB'lerin de énemsedigi konu is saghg ve
givenligi degil, isverenin "memnuniyeti"”
haline gelmektedir. Bu durum OSGB'ler

eliyle yUriUtUlen is saghgi ve givenligi hizmet-
lerinin kanunun belirledigi hedeften uzaklas-
masi  sonucunu  dodurmaktadir.  Diger
yandan ne yazik ki is sagligi ve guvenligi
profesyonellerinin ¢alisma sUreleri metala-
sinca is saghdi ve glvenlidi hizmetleri de
metalasmis ve kanunun amaci hayata gege-
memistir.

Is gUvenligi uzmani ve isyeri hekimi istih-
dam edip istihdam ettigi uzman ve hekimle-
rin calisma sirelerini isverenlere kiralayan
OSGB'ler, verdikleri hizmetin bedelini ddeyen
muUsteriler olan hizmet verdikleri isverenlerin
talep ve isteklerini 6Snemsemek zorunda olan
sirketlerdir. OSGB'lerden hizmet alan isve-
renlerin istek ve talepleri, gérevlendirilen is
givenligi uzmani ve isyeri hekiminin is saghgi
ve givenligi konusundaki eksiklikleri sUrekli
olarak ortaya cikartmasi ve bu eksikliklerin
giderilmesi igin ek maliyetler Gretmesi degdil,
riskleri gérmezden gelerek Uretimi hali hazir-
daki kosullarla siUrdirmeye géz yummasi
olmaktadir. Bu nedenle is givenligi uzmani
ve isyeri hekimlerinin dncelikleri ile hizmet
verdikleri isverenler ve bagli olduklar
OSGB'lerin oncelikleri birbirinden farklilas-
maktadir. Bu durum hem isyerlerinde is sag-
191 ve glvenligi hizmetlerinin yerine getiril-
mesini engellemekte hem de is sagligi ve
givenligi profesyonellerinin is gUvencesizligi
sorununu ortaya c¢ikarmaktadir. OSGB'ler-
den is saghgi ve givenligi hizmeti satin alan
ve bu kapsamda is gUvenligi uzmani ve isyeri
hekimini kendisi belirleyebilen isveren, isye-
rinde eksiklik tespit eden ve bu eksikligin
giderilmesi  konusunda kendisine baski
yapan is givenligi uzmaninin dedistirilmesi
icin OSGB'ye baski yapabilmektedir. Bu
baski is glvenligi uzmaninin OSGB'deki isini
kaybetmesine, sektérde "damgalanmasi’na
ve issizlige mahkum olmasina neden olabil-
mektedir. Bu kapsamda OSGB'lerin ¢alisan
sayisinin bUyUk 6l¢Ude otuzun altinda olmasi
nedeniyle is Kanunundaki is glvencesi
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hUkUmlerinin  disinda kalan is gUvenligi
uzmani ve isyeri hekimleri, givencesizlik —
issizlik riski nedeniyle isyerlerinde tespit
ettikleri riskleri gormezden gelmek zorunda
kalmaktadir. Bu givencesizlik is saghgi ve
glUvenligi profesyonellerinin islerini yapmala-
rini engellemekte ve sonuc olarak isyerlerinin
"gUvenli” hale gelmesinin 6ninde engel olus-
turmaktadir.

Is gUvenligi uzmanlari ve isyeri hekimleri,
gorev yaptiklari isyerlerindeki eksiklik ve
aksakliklar tespit etmek, bu eksikliklerin
giderilmesi icin gerekli tedbirleri planlamak
ve bu tedbirlerin hayata gegirilerek isyerinin
"gUvenli” hale getirilmesini saglamakla
yUkUmIU kisilerdir. Bu kapsamda kendisine
verilen gorevleri yerine getirmekle yOkUmlU
olan is givenligi uzmanlari ve isyeri hekimle-
ri, bu gorevlerini yerine getirmedikleri taktir-
de hapis cezasina varan yaptirimlarla karsi
karsiya kalmaktadirlar.

6331 sayil is Saghg ve Givenligi
Kanunu, Madde 8:

Isverene is sagligi ve givenligi ile ilgili
konularda rehberlik ve danismanlik
yapmak Uzere gorevilendirilen isyeri
hekimi ve is gUvenligi uzmani, gorev
aldigr isyerinde goreviyle ilgili mevzuat
ve teknik gelismeleri g6z oninde
bulundurarak is saghgr ve guvenligi ile
ilgili eksiklik ve aksakliklari, tedbir ve
tavsiyeleri belirler ve isverene yazili
olarak bildirir. Eksiklik ve aksakliklarin
dizeltilmesinden, tedbir ve tavsiyelerin
yerine getirilmesinden isveren sorum-
ludur. Bildirilen eksiklik ve aksakliklarin
acil durdurmayi gerektirmesi veya
yangin, patlama, gé¢me, kimyasal
sizinti ve benzeri acil ve hayati tehlike
arz etmesi, meslek hastaligina sebep
olabilecek ortamlarin  bulunmasina
ragmen isveren tarafindan gerekli
tedbirlerin alinmamasi hélinde, bu

durum isyeri hekimi veya is gUvenligi
uzmaninca, Bakanhgin yetkili birimine,
varsa yetkili sendika temsilcisine,
yoksa c¢alisan temsilcisine bildirilir.
Bildirim yapmadigi tespit edilen isyeri
hekimi ve is gUvenligi uzmaninin belge-
si U¢ ay, tekrarinda ise alti ay sireyle
askiya alinir. Bu bildirimden dolayi isve-
reni tarafindan isyeri hekimi veya is
glUvenligi uzmaninin is soézlesmesine
son verilemez ve bu kisiler hi¢bir sekilde
hak kaybina ugratilamaz. Aksi takdir-
de isveren hakkinda bir yillik s6zlesme
Ucreti tutarindan az olmamak Uzere
tazminata hikmedilir. isyeri hekimi
veya is gUvenligi uzmaninin is kanunlari
ve diger kanunlara gére sahip oldugu
haklari saklidir. Acillan davada, koto
niyetle gercek disi bildirimde bulundu-
gu mahkeme karariyla tespit edilen
kisinin belgesi alti ay siUreyle askiya
alinir.

Is giUvenligi uzmanlari ve isyeri hekimleri,
tespit ettikleri eksiklik ve aksakliklari isvere-
ne bildirmek, isverenin bu eksiklik ve aksak-
liklara karsi belirlenen tedbirleri almasini
saglamak ve bu sayede isyerinin "gUvenli”
hale gelmesini saglamakla yUkUmlUyken,
maaslarini hizmet verdikleri isverenin, gérev
yapmakta olduklari OSGB'lere o&dedigi
hizmet bedeli Uzerinden almaktadirlar.
Dolayisiyla eksikligi tespit etmek ve bu eksik-
ligin giderilmesi i¢in gerekli tedbirin alinmasi-
ni saglamakla yUkimld olan is givenligi
uzmani ve isyeri hekimi, bu eksikligin gideril-
mesi i¢in ortaya c¢ikacak maliyeti Ustlenmek
istemeyen isverenin OSGB'ye uygulayacadi
baski sonucu issiz kalabilecegdi gibi, bu risk
nedeniyle eksiklikleri tespit etse bile bu eksik-
ligi yazili olarak kayit altina alamamaktadir.

Diger yandan 6331 sayili is Saghgi ve Given-
ligi Kanunuy, isyerinde is sagligi ve gUvenligini
tehdit eden unsurlari isverene yazili olarak
iletmeyen, iletilen eksiklige karsi isverenin
tedbir almamasi halinde Bakanhga bildirim
yUkUmIGIGGUnU yerine getirmeyen is gUvenli-
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gi uzmani ve isyeri hekimini, yasanacak bir is
kazasi ya da meslek hastaliginda sorumlu
tutmaktadir. Diger yandan is kazasi veya
meslek hastaligi halinde mahkemeler de is
glvenligi uzmaninin bu uyarilari yazili olarak
yapmasi gerekliligini dne sirmekte ve yazili
yapilmayan uyarilar nedeniyle is giUvenligi
uzmanlarina is kazasinda kusur belirlemek-
tedir. Bu nedenle is gUvenligi uzmanlar,
hizmet verdikleri isyerlerindeki isverenlerin
baskilari nedeniyle tabiri caizse kelle koltuk-
ta goérev yapmaktadirlar. Diger yandan
kanunun 6ngoérdiigi ceza puani yaklagimi, is
giivenligi uzmani ve isyeri hekimlerini belgele-
rini kaybetme riski ile birlikte hapis cezasina
varan yaptirimlarla karsi karsiya birakmakta,
"issizlik - hapislerde ¢UrUme" ikilemine
sUrUklemektedir. Bu ikilem icerisinde islerini
yapmaya, evlerine ekmek goétirmeye calisan
is saghgi ve givenligi profesyonelleri, isyerin-
de gerekli tedbirleri aldirmak igin isverenlerle
pazarliklara tutusmakta, rica minnet tedbir-
lerin alinmasini saglamaya ¢alismakta ve
her an isyerinde bir kaza olmamasi igin
dualar etmektedir. Ancak isyerinde bir kaza
gergeklestiginde ilk sorumlu tutulan ve goz
altina alinan kisiler olan is saghgi ve givenligi
profesyonelleri, mahkemelerde yasadiklari
sorun ve durumlari anlatmaya ¢alismakta ve
hizmet verdigi isverenler ile mahkeme salon-
larinda karsi  karsiya gelmek zorunda
kalmaktadir. Bu sekilde ¢calismak durumun-
da kalan is saghgi ve givenligi profesyonelle-
ri, isyerinde is sagligi ve givenligi tedbirleri-
nin alinmasini saglamaktan ziyade, kendi
can ve mal gUvenliklerini saglamak, 6zgUr-
[Uklerini koruyabilmek icin gerekli tedbirleri
almaya c¢alismakla ugrasmak zorunda
kalmaktadir.

Calisma hayatinda denetim, Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanh§i adina is Teftis
Kurulunun  tarafindan  yUrUtUlmektedir.
Bakanlik mufettisleri tarafindan programli
ve program disi olmak Uzere teftisler gercek-

lestirilmektedir. Bu cercevede is Saghg ve
Guivenligi Teftisi Calismma Grubu tarafindan
maden isyerleri teftisi, yapi isyerleri teftisi,
bUyUk endUstriyel kaza olusabilecek isyerleri
teftisi, kimya sanayi isyerleri teftisi, meslek
hastaliklari, is kazalari, program disi teftis-
ler, is Sagligi ve Guvenligi Kanununda belirti-
len yetkilendirme ve belgelendirme islemleri-
nin teftisi, egitim kurumlarinin denetim ve
kontrolU islemlerinin teftisi, ortak saglik ve
gUvenlik birimlerinin denetim ve kontrolG
islemlerinin teftisi ve benzeri isler yOritul-
mektedir.

Is Sagligi ve Guvenligi yapisi geregi dina-
mik bir alandir. isyerinde ¢alisma ortaminin
denetiminin Bakanlk tarafindan her gin
yapilmasi mUmkUn degildir. Denetimler
programli olarak sektorel sekilde ya da prog-
ram disi ihbar ve/veya sikayet Uzerine
gergeklestiriimektedir. Programli denetim-
lerde teftise yetkili kisilerin isyerlerine hangi
tarih araliginda geleceklerinin 6nceden bilin-
mesi 6zellikle calisma ortamlarinin dizeninin
saglanmasi agisindan isverene imkan tani-
maktadir. Bu sUrec icerisinde isveren calisma
ortaminin dizenini saglamakta, givenli hale
getirmekte, tehlikeli madde kullanimini ve
riskleri ortadan kaldirmaktadir. Ancak dene-
tim sonrasi ¢calisma dUzeni denetim oncesi
haline dénmekte ve riskler yeniden ortaya
cikmaktadir.  Ozellikle Anadolu'da belirli
dernek ve olusumlara Uye olunmasi halinde
teftis ve denetimlerden dnceden haberdar
olundugu ve mufettislere baski uygulandigi
yoninde iddialar gUglU sekilde dillendirilmek-
tedir. Bu gibi iddialarin varhgi is saghgi ve
gUvenligi kG1tUrunin olusmadigini, teftislerin
isyerinin givenliginin saglanmasi adina firsat
olarak degil, cezadan kaginmak igin bertaraf
edilmesi gereken bir unsur olarak degerlendi-
rildigini géstermektedir.

Is sagligi ve guvenligi sisteminin dinamik
yapisl nedeniyle teftislerin etkin olamayaca-
g1 6ngorildigu icin Kanunda is givenligi
uzmanlarina isyerlerinde goérduikleri eksiklik-
leri Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakan-
hdi'na bildirim yUkimIOIGgU getirilmis
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durumda. Buna gore; is glvenligi uzmanlari
"gorev aldigi isyerinde goreviyle ilgili mevzu-
at ve teknik gelismeleri g6z 6ninde bulundu-
rarak is sagligi ve guvenligi ile ilgili eksiklik ve
aksakliklari, tedbir ve tavsiyeleri belirler ve
isverene yazili olarak bildirir. Eksiklik ve
aksakliklarin  dUzeltilmesinden, tedbir ve
tavsiyelerin yerine getirilmesinden isveren
sorumludur. Bildirilen eksiklik ve aksakliklarin
acil durdurmayi gerektirmesi veya yangin,
patlama, gégme, kimyasal sizinti ve benzeri
acil ve hayati tehlike arz etmesi, meslek has-
taligina sebep olabilecek ortamlarin bulun-
masina ragmen isveren tarafindan gerekli
tedbirlerin alinmamasi hélinde, bu durum
isyeri hekimi veya is gUvenligi uzmaninca,
Bakanligin yetkili birimine, varsa yetkili sen-
dika temsilcisine, yoksa ¢alisan temsilcisine
bildirilir. Bildirim yapmadigi tespit edilen
isyeri hekimi ve is gUvenligi uzmaninin belge-
si U¢ ay, tekrarinda ise alti ay sireyle askiya
ahnir”

Is gUvenligi uzmani Ucretini ddeyen isvere-
ne karsi isyerindeki eksiklikleri mutlaka yazih
olarak bildirmek, eksikliklerin dUzeltilmemesi
halinde ise durumu Bakanhda bildirmekle
yani bir nevi gérev yaptidi isvereni Bakanliga
sikayet etmekle gérevli kilinmistir. is givenli-
gi  uzmanlarinin  bu bildirimi  yapmalari
mMUmMkUn degildir. Ancak bu eksikliklerin gide-
riimemesi halinde is gUvenligi uzmanhgi
sertifikalarini tehlikeye sokmamak adina
gorevlerini birakabilmektedirler. Bu durum
da isyerlerinin gUvenli hale gelmesini sagla-
mamakta, is gUvenligi uzmanlarinin issiz
kalmalarina ve bir baska is givenligi uzmani-
nin bu riskleri bilerek ya da bilmeyerek hapis
cezasina varacak yaptirimlara ragmen gorev
yapmaya zorlamaktadir. is givenligi uzman-
larinin gUvencesizligi bu noktada da karsimi-
za ¢cikmaktadir.

Kanuna gore;

6331 sayill is Saghg ve Guvenligi
Kanunu, Madde 8:

Bu bildirimden dolayi isvereni tara-
findan isyeri hekimi veya is guvenligi

uzmaninin is sézlesmesine son veri-
lemez ve bu kisiler hicbir sekilde hak
kaybina ugratilamaz. Aksi takdirde
isveren hakkinda bir yillik sézlesme
Ucreti tutarindan az olmamak Uzere
tazminata hUkmedilir. isyeri hekimi
veya is guvenligi uzmaninin is kanunlari
ve diger kanunlara gére sahip oldugu
haklari sakhdir."

Bu hUkUm yalnizca isverene dogrudan is
sozlesmesi ile bagli is gUvenligi uzmanlarini
korumakta, OSGB bUnyesinde gdrev yapan
ve is sozlesmesi ile isverene bagl olmayan is
gUvenligi uzmanlarini korumamaktadir. isve-
renlerin dogrudan is gUvenligi uzmani istih-
dam etme orani ¢ok diUsiUk oldugu igin bu
korumanin aslinda hukuki olarak var olan
fakat uygulamada gegerli olmayan bir
koruma oldugu séylenebilecektir.

Is Saghgi ve Guvenligi Kanununun hayata
gectigi 2012 yilindan bu konuda en son veri-
nin yayimlandigr 2018 yilina kadar is kazasi
siklik hizi 0,55'ten 2,42'ye yUkselmistir (SGK
2018). Tam gin ¢alisan her 100 isciden kagi-
nin is kazasi gegirdigini gosteren bu oranin 6
yilhk sUre¢ icerisinde yasanan bu dramatik
artis kanunun 6ngérdigi “givenli” yapinin
kurulamadigini ortaya koymaktadir. Diger
yandan bu stUrecte Cumhuriyet tarihinin en
fazla sayida 6lime neden olan is kazasi olan
ve 301 maden isgisinin hayatini kaybettigi
Somafaciasinin yasanmasi ve bunu takiben
Ermenek ve en son olarak Hendek'teki is
kazalari hukuki ¢ergcevenin is sagligi ve
giUvenligi biling ve kUltirinin olusumunu
saglayamadigini, kamu otoritesinin  bu
sUrecte benimsedigi insaat odakli ekonomik
yapinin bedelinin ne yazik ki is¢i olimleri
oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir.

Madenlerde benimsenen Uretim modelinin
(rédovans sozlesmeleri) isci saghgini hice
sayan yapisl, taseronlasmanin iscileri Gretim
baskisi altina almasi, ekonominin insaat
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odakliisleyisi ve insaat sektérindeki ihaleler-
de muiteahhitlerin bilgi ve deneyimi yerine
kamu otoritesine yakinhdin 6n planda
olmasi, kamu otoritesinin yap - islet — devret
modeli ile hayata gegcirdigi projelerde siyasi
amagclarla 6ncelenen is bitis tarihleri, is
kazalarina davetiye cikartmaktadir. Diger
yandan Soma maden faciasindan sonra s
Saghgr ve GuUvenligi Kanununa eklenen
olumlU is kazasi meydana gelen maden
isyerlerinde kusuru yargi karari ile tespit
edilen isverenin kamu ihalelerinden men edil-
mesi dUzenlemesinde bile 5 yil olarak planla-
nan yasagin siresinin 2 yila indirilmesi,
kamuoyundaki tepkinin baskilanmasi adina
ortaya atilan dizenlemede isverenlerin bas-
kisi ile geri adim atilmis olmasi, kamu otori-
tesinin is saglidi vegivenligi konusunda
onceliginin is¢i sagligi degil ekonomik kay-
naklarin ne pahasina olursa olsun kullanil-
masi oldugunu ortaya koymaktadir.

6331 sayili is Saghg ve Guvenligi
Kanunu, Madde 25/A:

Olumlu is kazasi meydana gelen
maden isyerlerinde kusuru yargi karari
ile tespit edilen isveren, mahkeme
tarafindan iki yil sireyle kamu ihalele-
rine katilmaktan 5/1/2002 tarihli ve
4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanununun 26 nci maddesinin ikinci
fikrasinda sayilanlarla birlikte yasakla-
nir. Kararin bir érnegdi isverenin siciline
islenmek Uzere Kamu ihale Kurumuna
gonderilir ve Kurumun internet sayfa-
sinda ilan edilir.

Yine Soma faciasindan sonra kanuna eklen-
mis olan "Cok tehlikeli sinifta yer alan ve
ihale ile alinan islerde; teknolojik gelisme, is
gicU  kapasitesinin  artirilmasi,  Uretim
metotlarinda yenilik gibi bir kissim unsurlar
saglanmadan Uretim ve/veya imalat planla-
rina, is programlarina aykiri hareket edilerek
Uretim zorlamasi nedeniyle hayati tehlike
olusturacak sekilde calisma bicimleri, isin
durdurulma sebebi sayilir.” Maddesine aykiri

sekilde kamu otoritesinin yap - islet — devret
projelerde is bitis tarihini sUrekli siyasi
propaganda malzemesi haline getirerek
oncelemesi bizzat kamu otoritesinin kanuna
aykiri islem yapmasi anlamina gelmektedir.

Soma maden faciasl sonrasi gindeme
gelen "siginma odalar” hakkinda da Kanun-
da diUzenleme yapilmis ve "Maden isyerleri-
nin hangilerinde siginma odalarinin kurulabi-
lecedi ve bu odalarin teknik 6zelliklerine dair
usul ve esaslar Bakanlik¢a bir yil iginde ¢ikari-
lacak yonetmelikle dUzenlenir. Bu teknik
ozellikler, ulusal ve uluslararasi standartlara
uygun olarak belirlenir.” Maddesi kanuna
eklenmistir. Ancak bu maddenin eklenmesin-
den 2 yil sonra konuyla ilgili tebligi Resmi
Gazetede yayimlanmis ve uygulama tarihi
de 1 yil sonraya otelenmistir. Nitekim 13
Mayis 2014 tarihinde gergeklesen ve Cumhu-
rivet tarihinin en fazla sayida is¢i 6limUne
neden olan is kazasi olan Soma maden faci-
asindan yalnizca 5 ay sonra 28 Ekim 2014
tarihinde bu kez Ermenek'te su baskini
sonucu madende mahsur kalan 18 iscinin
olUmU ile sonuglanan is kazasi gergeklesmis-
tir.

Ermenek ve Somadaki maden facialari bu
dénemde maden sahalarini isleten sirketle-
rin Uretim zorlamasidir. Uretim zorlamasinin
nedeni, kamu otoritesinin sirketlere verdigi
alim garantisidir. Devletin kendi kullanimin-
daki maden sahalarini sirketlere rédévans ile
kiralamasi ve sirketlerin ¢ikarttigi cevherin
tamamina alim garantisi sunmasi ancak
Uretim miktarinin nasil artirildigini sorgula-
mamasi bu facialara davetiye ¢ikarmistir. Bu
cercevede agik¢a sdylenebilir ki, kamu otori-
tesi bir yandan en genis hukuki ¢ergeveyi
hazirlarken diger yandan bu hukuki ¢cerceve-
nin islemesini mUmkUn kilmayan bir ekonomi
politikasi izlemektedir.

Is saghgi ve giuvenligi sisteminin hedefledi-
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gi sekilde bUtin isyerlerinin “gUvenli” hale
gelmesinin saglanmasi icin sistemde bazi
temel degisimlerin gergeklestiriimesi gerek-
mektedir. Bu kapsamda atilmasi gereken ilk
adim, ekonomi politikalarinin insaat odakh
yapisinin is¢i saghdgini tehdit eden yapisini-
nortadan kaldirilmasidir. Bu adim kamu oto-
ritesinin konuya iliskin bakis agisinin degis-
mesi anlamina gelecedi igin is saghgr ve
givenligi biling ve kiltirinin olusumu anla-
minda en dederli adim olacaktir.

Bu genel degdisim ile birlikte sistemin isleyi-
sinde bazi degisimlere de ihtiya¢ bulunmak-
tadir.

is Guvenligi Uzmanlarinin is Givencesine
Kavusturulmasi icin Gerekli Hukuki Diizenle-
meler Yapilmahdir.

Is gUvenligi uzmanlarinin  gdrevlerini
yaparken "issizlik" endisesi tasimamalari ve
bu sayede gorevlerini layikiyla yerine getir-
meleri icin, Is Kanunu'nda &ngérilen is
gUvencesi kosullarindan en az otuz is¢i bulu-
nan isyerlerinde goérev yapmak kosulu is
glvenligi uzmanlari i¢in kaldiriimalidir. Bu
diUzenleme ile OSGB'lerde istihdam edilen is
giUvenligi uzmanlarinin is glvencesi saglan-
mis olacaktir. Bu diUzenleme sonrasi is
glvenligi uzmanlari godrevlerini yaparken
issizlik riski ile daha diUsUk seviyede karsila-
sacaklardir.

is Kazasi ve Meslek Hastaliklarinda
Yalnizca is Giivenligi Uzmani ve isyeri Hekimi-
nin Degil OSGB'lerin de Sorumlu Tutulmasi
i¢in Gerekli Hukuki Diizenleme Yapilmaldir.

isyerlerinde gérev yapmakta olan is given-
ligi uzmani ve isyeri hekimleri, gerceklesebi-
lecek is kazasi veya meslek hastaligi halinde
isyerindeki isin durdurulmasini gerektirecek
eksiklikleri isveren yazili olarak bildirmemis
ise is kazasindan sorumlu tutulmakta ve
hapis cezasina varan yaptirimlarla karsila-
sabilmektedirler. Ayrica is gUvenligi uzmani
ve isyeri hekimlerinin isin durdurulmasini
gerektirecek eksiklikleri isverene bildirmesine
ragmen isverenin bu eksiklikleri gidermemesi
halinde, durumu Bakanliga bildirme sorum-

lulugu bulunmaktadir. Bildirim yapmadigi
tespit edilen isyeri hekimi ve is gUvenligi
uzmaninin belgesi U¢ ay, tekrarinda ise alti
ay sireyle askiya alinmaktadir. Ancak
OSGB'lere bagl olarak gérev yapmakta olan
is gUvenligi uzmani ve isyeri hekimleri,
OSGB'ler tarafindan baski altinda tutul-
makta ve bu bildirimi yapamamakta dolayi-
siyla da is kazasli ya da meslek hastaligi
halinde hapis cezasina varan yaptirim riskle-
rini almaktadirlar.

Bu cercevede OSGB'lerde goérev yapan is
glvenligi uzmani ve isyeri hekimlerinin gérev

yaptiklari isyerlerinde yasanacak is kazasi ve
meslek hastaliklari halinde yalnizca is glven-
ligi uzmani ve isyeri hekiminin degil,
OSGB'lerin sahip ve ortaklarinin da sorumlu
tutulmasina iliskin yasal dizenleme yapil-
malhdir. Bu sayede OSGB kurmak ve is sagli-
g1 ve guvenligi hizmeti saglamanin yalnizca
kar amaciyla yapilabilecek bir is olmadidi,
bUyUk sorumluluklar gerektirdigi ve bu ¢erge-
vede bu sorumlulugun yalnizca baski altinda
tutulabilecek is gUvenligi uzmani ve isyeri
hekimlerinin Uzerinde olamayacadi ortaya
konulacaktir. Bu sayede is gUvenligi alanini
"kolay para kazanilabilecek” bir alan olarak
goren kisilerin algl ve tutumlari degistirile-
cektir ve OSGB!'lerin is giUvenligi uzmani ve
isyeri hekimlerini baski altinda tutmasi
engellenecektir.

is GUvenligi Uzmani ve isyeri Hekimlerinin
Mesleki Bagimsizligi Saglanmalidir.

is gUvenligi uzmani ve isyeri hekimlerinin
OSGB'lere bagli olarak ¢alismalari ve bu
nedenle mesleki bagimsizliktan uzak bir sekil-
de gorev yapiyor olmalari, isyerlerinin givenli
hale getirilememesinin belki de en onemli
nedenidir. Bu ¢ercevede is gUvenligi uzmani
ve isyeri hekimlerinin mesleki bagimsizliginin
saglanmasi gerekmektedir. Mesleki bagim-
sizligin saglanmasi noktasinda birkag farkl
alternatif s6z konusu olabilecektir. is givenli-
gi uzmanlarinin  maaslarinin  isverenlerin
belirli miktarda prim 6dedigi bir fon tarafin-
dan 6denmesi ve is gUvenligi uzmani ve isyeri
hekimlerinin bdlgesel olarak gérev yapmasi
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ve gorev bolgelerinin belirli araliklarla degdisti-
rilmesi bu alternatiflerden bir tanesidir.

Diger yandan dogrudan kamunun istihdam
etmesi seklinde kurulacak bir yapida da
badimsizlik saglanabilecektir. Ancak bu duru-
mun olusturabilecegdi baska bazi sorunlar goz
énUnde bulundurularak (kamu istihdaminin
genislemesi, torpil ve kayirmacilik ile liyakatin
onemsenmeden kamunun is  gUvenligi
uzmani ve isyeri hekimi se¢mesi nedeniyle is
saghgr ve gUvenligi hizmetlerinin kalitesinin
dUsecek olmasi) bu konuda adim atilmasi
saglanmalidir.

Madenlerin isletimi Kamu Eliyle Yapiimal
ya da Madenleri isleten Sirketler Siurekli
Olarak Bagimsiz Denetime Tabi Tutulmalidir.

Is kazasi sonucu dlumlerin en fazla yasan-
digr sektor olan madencilik  sektérinde
Uretim bicimi is kazalarinin en 6nemli nedeni
konumundadir. Rédévans sozlesmeleri ile
isletilen maden ocaklarinda maden sahasinin
kaldiramayacagdi bigim ve miktarlarda Gretim
yapilmasi nedeniyle 61UmIU is kazalari yasan-
maktadir. Soma maden faciasinda kémir
tutusmasinin  sebebi daha fazla kémuir
cikartma pahasina tercih edilen hatal Gretim
metodudur. Bu nedenle maden sahalarinin
isletilmesi kamu eliyle yapilmalidir. Bu sayede
devlet kendisine ait olan maden sahalarini
yine kendi eliyle isletmis olacak ve Uretim
zorlamasl, taseronluk, dayibasihk gibi
sistemlerin olusmasi engellenecektir.

Kamunun ekonomik faaliyetlere katilmasi-
nin sik¢a elestirildigi neo - liberal ekonomi
sUrecinde kamunun verimsizligi riski g6z
6nUnde bulundurularak, madenlerin isletil-
mesi kamu eliyle yUrUtUlmesi tercih edilmez-
se, madenleri isleten sirketlerin periyodik
olarak bagimsiz denetim sirketleri tarafin-
dan denetlenmesi saglanmalidir. Denetim
sirketlerinin raporlari sonrasi sirketin sozles-
melerinin gdzden gecirilmesi ve gerekirse
sonlandirilmasina iliskin hukuki cerceve hazir-
lanmalidir.

Zihniyet D6niisimiini Gergeklestirilmeli,

is Saghgi ve Givenligi Biling ve Kiiltiri Olus-

turulmasi icin Gerekli Adimlar Atiimahdir.

Is saghg ve givenligi, bir biling ve kiltor
meselesidir. isyerlerinin gUvenli hale getiril-
mesi icin dUnyanin en iyi hukuki metnine
degil, glvenli davranislara ihtiya¢ bulunmak-
tadir. GUvenli davraniglarin sergilenmesi ve
bu davranislarin aliskanlk haline gelmesi ise
tamamen is saghg ve givenligi biling ve
kOltOronOn olusmasi ile MUmMkindir. Bu
cercevede is sagldi ve givenligi biling ve
kGltGrinUn olusumu ve zihniyet donisimU-
nUn saglanmasi igin;

Okuldncesi ve ilkégretim seviyesinden
baslayarak bitin egitim seviyelerinde s
Saghgr ve Guvenligi dersleri mUfredata
eklenmelidir.

Sosyal taraflarin tamaminin (is¢i — isve-
ren — devlet) katilimiyla olusturulacak bir
komitenin isyerlerini puanlamasi saglanmali
ve bu puanlamaya dayali olarak "GUvenli
isyeri” endeksi hazirlanarak "Guvenli isyeri”
sertifikasini alan isverenlerin Urettikleri Grin
ve hizmetlerde "gUvenli isyeri” sertifikasinin
kullanilmasina iliskin politika tedbiri gelistiril-
melidir. "Guvenli Isyeri” sertifikasi almayan
isverenlerin Urettikleri GrUnlerin okul kantinle-
ri dahil olmak Uzere kamu isyerlerinde satisa
sunulamamasi ve "Givenli isyeri” sertifikasi-
na sahip olmayan isverenlerin kamu ihaleleri-
ne katilamamalari gibi dizenlemeleri iceren
hukuki cercevenin hayata gecirilmesi saglan-
mall.

Olumly is kazasi veya meslek hastalig
sonucunda isverenlerin hapis cezalarinin indi-
rime tabi tutulmamasi ve cezalarin agirlasti-
rilmasi yoninde hukuki dizenleme yapilarak
toplumsal algi ve tutumun degdisimi hedef-
lenmelidir.

is saglhigr ve givenligi uygulamalarinda
teknolojik ve dijital donUsim ilkesi benimse-
nerek tUm paydaslarin faydalanabilecegi ve
ENDUSTRI 4 yaklasimina acik bir modelleme
yapilmahdir.
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