Sehircilik ve Yerel Yonetimler
Politikalari Kurulu

17 AGUSTOS GOLCUK DEPREMININ 21. YIL DONUMUNDE

TURKIYE'DE AFET YONETIMI
VE AFET RISKLERINE KARSI
YAPILMASI GEREKENLER

POLITiKA NOTU - 2020

“|SAADET




YONETICi oz

DUnya Ekonomik Forumu, 2017 yilinda
en bUyUk bes kiresel riskten biri olarak
yasanan bUyUk afetleri géstermistir. BUyUk
afetlerin riski ve etkisinin, iklim degisikligi,
nUfus ve kentlesme artisi, cevresel bozul-
mayla daha da siddetlendigine vurgu yap-
mistir. Bu riskler, yoksulluk, zayif yonetisim
ve bozulmus altyapi gibi diger temel faktor-
lerle birlestiginde afetlerin topluluklar ve
nUfus Uzerindeki etkisi daha da yikici olmak-
tadir. Afetler, o6zellikle yoksul bdlgelerde
yikici  olabilmekte ve etkilenen nUfusun
ihtiyaglarini  karsilamaya yoénelik insani
¢abalari 6nemli dlgide zorlayabilmektedir.
Afetlerin artan etkisi, zarar goérebilirligi
azaltma, direngliligi artirma ¢abalarina yol
acmistir. Birlesmis Milletler tarafindan afet
tirleri agisindan 2019 yili degerlendirildigin-
de dliumlerin %43,5'ini taskinlar olusturdu-
gu; ikinci sirayi asiri sicakliklarin %25 (6zel-
likle Avrupa'daki sicak hava dalgalari nede-
niyle) ve U¢UncU sirada %21,5 ile firtinalarin
geldigi saptanmistir. insanlarin etkilendigi
afetlerin %35'ini firtinalar olusturmakta,
ardindan %33 ile sel ve %31 ile de kuraklik
gelmektedir.

Tarih boyunca basta depremler olmak
Uzere doga kaynakli afetler Turkiye'yi defa-
larca etkilemis, énemli 6l¢cUde can ve mal
kayiplarina neden olmustur. TUrkiye'nin
jeolojik, sismik, topografik ve iklimsel karak-
terleri, cok farkli afetler icin zemin olustur-
mus ve son 70 yilda 600.000 konut bu
nedenlerle tahrip olmustur.  Ulkemizin
konut stogunun yaklasik %66'si deprem,
%15'i seller, %10'u toprak kaymalari, %7'si
heyelan, % 2'si meteorolojik olaylar ve ¢ig
yUzUnden hasar gdérmUstir. AFAD (2018)
tarafindan belirtildigi  GUzere, 1900'den
ginimize meydana gelen bUyUk depremler
bakimindan TUrkiye 77 deprem ile dérdinci

sirada yer almaktadir. 17 Agustos 1999 tari-
hinde Marmara Bodlgesinde yasanan dep-
remler sonucunda afet politikalarina yon
vermek, yasanan depremlerden ders ¢ikar-
mak amaciyla mevcut durum analizlerine
yonelik olarak bu dénemde farkli kurum-ku-
ruluslar tarafindan raporlar hazirlanmis
hem kamu yénetimi hem de toplumun afet-
lere karsi farkindalik seviyesi artirilmaya
calisiimistir.

Ulkemiz yoksullukla micadelede son
otuz yilda bUyUk ilerlemeler kaydetmistir.
Ancak komsu Ulkelerdeki siyasi istikrarsizlik-
lar, i¢ savaslar ve cografi anlamda kitalara-
rasi gegis noktasinda yer almasi nedeniyle
ayni zamanda yogun bir kitlesel gé¢ kabul
deneyimi de yasamaktadir. GUnUmizde
Turkiye'ye gelen yabancilarin sayilarindaki
milyonlari asan artislar basta ekonomik
acidan olmak Uzere Ulkemizin bircok agidan
yeni politikalar Uretmesine neden olmakta-
dir.

Basta Birlesmis Milletler olmak Uzere,
DiUnya Saglk Orgity, OECD gibi bircok
uluslararasi kurulus tarafindan son dénem-
de 06ne suUrilen risk odakli sUrdUrilebilir
kalkinma anlayisi giderek Ulkelerde daha
fazla karsilik bulmaktadir. Paris Anlasmasi
iklim Degisikligi Soézlesmesi (UNFCCC)
ozellikle iklim degisikligi riskine odaklanarak
yasal olarak baglayici etki azaltma yoluyla
uyum ve karbon emisyonlarini azaltmaya
yonelik hedefleri ortaya koymaktadir. Risk
odakli kalkinma anlayisi bu iki kiresel dene-
yimlerin yani sira kalkinma, ¢atisma ve baris
calismalarina yénelik eylemleri de icermek-
tedir. Dolayisiyla Ulkemizde gerek 11. Kalkin-
ma Plani hedeflerinde gerekse uluslararasi
politikalarinin gereklerini risk odakh kalkin-
ma anlayisi ile gergeklestirmek onceligimiz
olmalidir.
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Afetlere MUdahaleden
ButUncul Afet Yonetimine
Dogru Gegis

Son otuz yilda, uluslararasi afet politi-

kalarinin odak noktasinda afete midahale-
den yani kriz yonetiminden, daha kapsamli
ve risk odakli bir afet yonetimi kavramina
dogru onemli bir ge¢is yasanmistir. Bu
cabalar acik bir sekilde ¢cevrenin korunmasi
ve sUrdUrUlebilir kalkinma ile de baglantilidir
Afet ydnetimi déngUsinUn daha bitinsel
ele alinisi, veriye dayali politikay bilgilendir-
mek i¢cin makro diUzeyde afetlerin temel
nedenlerini ve risk unsurlarini degerlendir-
me kapasitesine sahip gU¢li bir bilimsel
temele sahip politika olusturmayr amacla-
maktadir (Elsevier, 2017).
Sendai Afet Risklerinin Azaltilmasi Cerceve
Belgesinde dort oncelikli alanda vyerel,
ulusal, bdlgesel ve kiresel seviyelerde, farkh
sektorler arasinda Uye devletler tarafindan
politikalarin olusturularak stratejik hedefle-
rin gergeklestirilmesine karar verilmistir. Bu
oncelikler:

™ Afet riskini anlamalk;

™ Afet riskinin yonetilmesi igin afet risk
yonetisimini gUc¢lendirmek;

™ Afetlere karsi direng olusturmak icin
afet risk azaltmaya yatirim yapmak

™ Etkili mUdahaleyi saglamak igin afete
hazirhkhh  olmayr gelistirmek; iyilestirme,
rehabilitasyon ve yeniden insa faaliyetlerin-
de “Oncekinden Daha lyisini Kurmak" olarak
belirtilmistir (UNISDR, 2015).

Ulkelerin 2030 yilina kadar belirlenen bu
hedefe ulasmak icin mevcut yapilarini afet
risk azaltmaya odakli olarak yeniden
gbzden gegirmeleri, bilimsel faaliyetlerini
gelistirmeleri, kamu kurum ve kuruluslari,
STK, 6zel sektor gibi ilgili tUm paydaslarla
katilimci bir sekilde is birligi yapmalari ve
koordinasyon saglamalari beklenmektedir.

Tirkiye'de Afet Politika-
larina lliskin Tespitler ve
Oneriler

Torih boyunca basta depremler olmak
Uzere doga kaynakli afetler TUrkiye'yi defa-
larca yerle bir etmis, 6nemli 6l¢ide can ve
mal kayiplarina neden olmustur. Turkiye'nin
jeolojik, sismik, topografik ve iklimsel karak-
terleri, cok farkl afetler icin zemin olustur-
mus ve son 70 yilda 600 000 konut bu
nedenlerle tahrip olmustur. Ulkemizin
konut stogunun %66' si deprem, %15'i
seller, %10' u toprak kaymalari, % 7 'si
heyelan, % 2'si meteorolojik olaylar ve ¢ig
yUzUnden hasar gdérmiUstir. AFAD (2018)
tarafindan  belirtildigi  Uzere, 1900'den
ginimUize meydana gelen bUyUk depremler
bakimindan Turkiye, 77 deprem ile dérdincU
sirada yer almaktadir. 1980-2017 yillari ara-
sinda meydana gelen afetler incelendiginde,
can kaybi bakimindan TuUrkiye'de bir milyon
kisi basina yilda ortalama 6-25 kisinin doga
kaynakl afetler nedeniyle hayatini kaybet-
tigi gorilmektedir. Son dénemlerde Ulkemiz
giderek artan bir sekilde iklim degisikliginin
de etkisiyle meteorolojik afetlerden kaynakh
can ve mal kayiplarina ugramaktadir.

17 Agustos 1999'dan 17 Agustos
2020'ye Turkiye'de Afetler

17 Agustos 1999'da yerel saatle 03:02'de
merkez UssU Golcik olan 40,70 kuzey
enlemi ile 2991 dodu boylaminda Mw 7,6
bUyUkligindeki 45 saniye siren GolcUk
depremi sadece Kocaeli'nde degil, Anka-
ra'dan izmir'e kadar genis bir bdlgede ve
Marmara'da hissedilmistir. Resmi bilgilere
gore 17.480 kisi vefat etmis, 23.781 kisi yara-
lanmis, 505 kisi sakat kalmis, 285.211 ev ve
42.902 isyeri hasar gérmUstir. 2010 yilinda
yayinlanan Meclis Arastirmasi Raporu‘nda
olen kisi sayisi sayisi 18.373 olarak gincel-
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lenmistir. GolcUk depreminden sonra TUrki-
ye'ye basta Japonya, Belgika, israil, Azer-
baycan, Banglades, KKTC, Kibris Rum
Kesimi, Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi Ara-
bistan, Fas, Cezayir, Almanyaq, itolyd, Pakis-
tan, Urdin, Fransa, Rusya, ingiltere, Misir,
Yunanistan, Gurcistan, Isve¢, Macaristan,
Malezya, Finlandiya, Amerika Birlesik Dev-
letleri olmak Uzere toplamda 52 Glke yardim
etmistir. Daha oncesinde bu bdlgede Ada-
pazari merkez UssU olmak Uzere 1943, 1957,
1967 yillarinda da siddetli depremler yasan-
mistir. 1999 depreminden sonra da belirli
periyotlarda ve ¢esitli bUyUklUklerde dep-
remlerin beklenmesi bu fay hattinin karak-
teristik  6zelliginden kaynaklanmaktadir
(deprem.afad.gov.tr, 2020).

17 Adustos depreminin  Ulkemizde
endUstrinin ve sehirlesmenin en yogun
oldugu Marmara Bolgesinde meydana
gelmis olmasi, can kaybinin ve hasarin da o
olcUde gok bUyUk olmasina sebep olmustur.
1967 Adapazari depreminden sonra bdlgeyi
etkileyen en bUyUk olcekteki bu deprem,
istanbul'un Avcilar, KicUkcekmece, Tuzla
ilceleri ile 1zmit, Adapazari, GoélcUk, Yalova,
DuUzce ve Bolu sehirlerinde 20 OO0 dolayin-
da can kaybina ve maddi hasara yol agmis-
ti. Deprem nedeniyle bodlgede bulunan
kamuya ve 6zel sektére ait endUstri tesisle-
rinde yaklasik bir hafta sire ile Uretime ara
verilmistir. Anadolu Otoyolunun Sapan-
ca-Adapazari arasindaki kesiminde meyda-
na gelen oturmalar, ¢ekme ¢atlaklari ve bir
Ust gecitte meydana gelen gé¢cme nedeniyle
otoyol U¢ gUn sUreyle ulasima kapanmis, bu
ise deprem bolgelerine ulasilmasinda
onemli bir engel olusturmustur (Akay,
2002). Afet politikalari agisindan bakildigin-
da literatirde Tirkiye'nin afet politikalari-
nin tarihsel dénemlerinde bircok kaynakta
bu depremin bir uyanis dénemi olarak kabul
edildigi gorUlmektedir (Akay, 2016; Akay
2002; Kaya, 2018, ErgUnay, 1999).

17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen
deprem Ulkemizin, afetlere 06zellikle dep-
remlere hazirlikli olma noktasinda noksan-
liklarin ve sorunlarin gorUlmesi bakimdan
onemli bir d6nUm noktasi olmustur. Bu afet
gerek kurumsal alanda gerekse bakis acisi
bakimindan degisimlerin 6ncisU olmustur.
Diger yandan; kabul etmek gerekir ki bu
denli yaygin ve yikici etki meydana getiren
afetle, gelismislik dizeyi ne olursa olsun bir
Ulkenin uluslararasi yardim ve destek alma-
dan kisa vadede bas ederek normallesme
saglamasi mUmkiUn degildir. Bu depremin
hasar tespit ¢alismalari henlz sona erme-
den 12 Kasim 1999 tarihinde Dizce-Kaynasli
merkezli ikinci bUyUk deprem bolgeyi
vurmustur. 12 Kasim 1999 gini saat 17.57'de
meydana gelen 7,2 bUyUklGgUindeki deprem,
DUzce merkez olmak Uzere Bolu ve ¢evresin-
de hasara yol agmis olup depremde 763 kisi
olmuUs, 4.948 kisi yaralanmistir. Her iki
deprem de konutlar ve is yerlerinde, endUst-
ri tesislerinde énemli hasarlara ve yikimlara
yol acmistir (Kaya, 2018). Depremler sonra-
sinda HUkUmet tarafindan deprem afeti
konusunda yapilan ¢alismalarin tUm yonle-
riyle incelenerek, alinmasi gereken tedbirle-
rin belirlenmesi amaciyla, Meclis Arastirma
Komisyonu kurulmus ve Komisyon ¢alisma-
lari sonucunda bir rapor hazirlanmistir
(TBMM, 1999).

Bolgenin Turkiye ekonomisindeki rol(,
meydana getirdigi maddi kayiplar, kamu
finansmani Uzerindeki olasi etkilerini ortaya
koymak amaciyla, simdiki adiyla Kalkinma
Bakanligi o dénemdeki adiyla Devlet Planla-
ma Teskilati afetin hemen sonrasinda 1999
yilinda “Depremin Ekonomik ve Sosyal Etki-
leri: Muhtemel Finans ihtiyoa— Kisa, Orta ve
Uzun Vadede alinabilecek Tedbirler” baslikh
bir rapor yayinlamistir. Bu rapor ayni
zamanda Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma
Plani'na yol gosterici olmustur. Bu rapora
gore Deprem, Turkiye nUfusunun yUzde
23'lUk bir bolUmMUNU direkt etkilemis; dep-
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remden en agir derecede etkilenen nifusun
toplam nUfus igcindeki payinin yizde 6 civa-
rinda oldudu; depremin etkiledigi 7 ilin
GSMH igindeki payinin yUzde 34,7, sanayi
katma dederi igcindeki payinin ise yizde 46.7
seviyesinde oldugu belirtilmistir (DPT,
2007).

1999 Depremlerinden sonra yapilacak
islerle ilgili olarak mevcut mevzuatta yer
alan hikimler ve son yapilan dizenlemeler
cercevesinde kamu kurum ve kuruluslarinin
yaptigr faaliyetler ile deprem sonucunda
kamu altyapi ve Uretim tesislerinin ugradigi
hasarlarin telafisi i¢cin yapilan harcamalarin
kamu finansmanini olumsuz etkiledigi o
dénemdeki adi ile Devlet Planlama Teskilati
simdiki adiyla Cumhurbaskanhgdi Strateji ve
BUt¢ce Baskanligi (CSB) tarafindan ifade
edilmistir (DPT, 2001). Birlesmis Milletler
Teskilati insani isler Koordinasyon Birosu
(OCHA) tarafindan, BM'nin Turkiye Ofisi
tarafindan yapilan agiklamada ise, depre-
min ortalama maliyetinin 10 milyar dolar
civarinda oldugu belirtilmistir (Akay, 2002).

Afet politikalarina yén vermek, yasanan
depremlerden ders c¢ikarmak amaciyla
mevcut durum analizlerine yénelik olarak bu
donemde farkli kurum-kuruluslar tarafin-
dan raporlar hazirlanmis hem kamu yoneti-
mi hem de toplumun bu konuya ilgisi ¢ekil-
meye calisilmistir. TUrkiye'de deprem, en
yikici afet tiUrU oldugu igin ¢alismalarin,
hazirlanan raporlarin birgogunun odak nok-
tasini olusturmustur. Bu raporlardan bazi-
lari sunlardir:

T Deprem Felaketi Konusunda Yapilan
Calismalarin Tom  Yénleriyle incelenerek
Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis  Arastirmasi
Komisyonu Raporu, (1999).

T DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani, Dogal Afetler Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, (2000).

I DPT, Sekizinci
Plani (2001-2005)

IF Turkiye Ulusal Jeodezi ve Jeofizik
Birligi Deprem Raporu, (2000).

Bes Yillik Kalkinma

M Ulusal Deprem Konseyi, Ulusal
Deprem Stratejisi Raporu, (2002).

M T.C. Sayistay Baskanlidi, istanbul
Depreme Nasil  Hazirlaniyor  Raporuy,
(2002).

IF T.C. Sayistay Baskanhgi, Mali Yapi ve
Denetim Boyutuyla Afet Yoénetimi, (Akdag,
2002).

™ Turkiye Iktisat Kongresi, Deprem
Calisma Grubu Rapory, izmir, (2004).

™ Bayindirlik ve iskan Bakanligi Deprem
Surasi (2004),

I© JICA, Turkiye'de Dogal Afetler Konulu
Ulke Strateji Raporu, (2004).

IF Performans Denetim Raporlari ve
Turkiye Deprem Surasi Raporu, (2004),
(UDK, 2005).

I Basbakanlik Teftis Kurulu, Basbakan-
ik Acil Durum ve Afet Y&netimi inceleme
Raporu, (Mayis 2008).

I TMMOB, Jeoloji MUhendisleri Odasi
(UMO), Deprem ve Deprem Yonetimi
Raporu, (Agustos, 2010).

1999 yili sonrasinin uyanis dénemi olarak
adlandirilmasinin (Erginay, 1999) bir diger
sebebi de Meclis Raporunda (1999) belirtil-
digi gibi, Marmara ve DUzce depremleri
sonrasinda kamu yoénetimi alaninda da bir
ilk yasanmis, afetin yaralarini sarma, yeni-
den yapilanma ve iyilestirme politikalari
baglaminda iki ay gibi kisa bir sire iginde 38
kanun ve kanun hUkmUnde kararname, 6
yonetmelik, 17 teblig ve 9 genelge ¢ikartila-
rak yirirloge konmustur (Akay, 2016; 2017).
Marmara Boélgesinde meydana gelen dep-
remden dolayl olusan hasarlarin en kisa
zamanda bertaraf edilmesi icin 583 ve 600
sayilll KHK'ler ile Basbakanhga bagli " Turki-
ye Acil Durum Yénetimi Genel MUdorlogo”
kurulmustur. Bu kurulus yeni bir afet yone-
tim anlayisini Glkemize getirmek amaciyla
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DUnya Bankasi'nin onerisi dogrultusunda
kredi sartina bagl olarak kurulmus bir yapi-
lanma olmustur. Acil durum ydnetiminin
gergeklestirilmesi i¢cin kamu kurum- kuru-
luslarinda acil durum yonetimi merkezleri-
nin kurulmasini saglamak, ¢calisma esaslari-
ni belirlemek ve bu merkezler arasinda koor-
dinasyonu temin etmek amaciyla olusturu-
lan bu yapilanma 600 sayili KHK ile degisik-
lige ugramis; Acil Durum Yoénetimi Baskanli-
g1, Turkiye Acil Durum Genel MUdurligine
(TAY) doénUstirllmuistir. 1999-2009 vyillar
arasinda afet ve acil durumlarla ilgili olarak
ulusal ve uluslararasi alanda TAY gereken
hizmetleri yerine getirmistir (Akay ve
Ozmen, 2017; Akay, 2016).

5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanliginin Teskilat ve Goérevleri Hakkin-
da Kanun 17.06.2009 tarih ve 27261 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yUrirloge
girmistir. Bu kanun ile Sivil Savunma Genel
MUdurltgu, Torkiye Acil Durum Yonetimi
Genel MUdurlugld ve Afet lsleri Genel
MUdUrligu kapatilarak afet ve acil durum-
lar ile sivil savunmaya iliskin hizmetleri
yUrUtmek Uzere, Basbakanhgda bagli Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanhgi olusturul-
mustur.

Turkiye'de 1999 dénemine kadar uygula-
nan afet politikalarinin yansimalari kalkin-
ma planlarinda da dénem dénem gormek
mMUmMkindir. 1999 dénemine kadar kalkin-
ma planlarinda da goérildigu Uzere uygula-
nan afet politikalar, genelde afetlerden
etkilenen kisilerin zararlarinin devlet eliyle
karsilanmasi yoluna dayandiriimistir.
Genelde kriz yonetimi baglaminda reaktif
afet olduktan sonra yara sarma politikalari
olarak adlandirilan yaklasimlar gecerli
olmustur. Risk azaltma ve hazirlikli olmaya
yonelik politikalar ilk doért kalkinma plani
déneminde yeterince yer almamistir. Ozel-
likle yapili ¢evrenin insasinda gecekondu
aflari ile insaat izni almadan, yirirlikteki
yasa ve yonetmeliklere uyulmaksizin kagak
yapiyla micadelede etkin politikalar yerel

yonetimler tarafindan yeterince uygulana-
mamistir. Bu durum 6zellikle biiyik sehirler-
de binlerce ruhsatsiz ve denetimsiz yapi
stokuna neden olmustur. Ginimiuzde dnceki
dénemlerde insa edilen niteliksiz yapi stogu-
nun olusturdugu sehirlerimizin birgcogu afet
riski altindadir ve bu risklerin yénetimi her
gegen gin zorlagsmaktadir. TUrkiye'de 1963
yilindan bu yana beser yillik olarak hazirla-
nan kalkinma planlari (Dokuzuncu Kalkin-
ma Plani sadece 7 yil sureli olarak hazirlan-
mistir) yillik yatirnrm programlari ve orta
vadeli programlar bUtUncil olarak gelisme
stratejisini belirlemektedir. TUrkiye'de afet-
lerin tarihsel gelisimi incelendiginde deprem
agirlikh ve konum itibariyle de kirsal nitelik-
te oldugu gorilmektedir. Bu agidan bakildi-
ginda kalkinma planlarina yansiyan politi-
kalarda afet zararlari deprem 6zelinde
oldugu ve uygulamalarin kirsal alanlarla
sinirll kaldigr goérilmektedir. Sekizinci Bes
Yililk Kalkinma Plani'na kadar kalkinma
planlarinda afetler, uygulanan politikalar ve
tedbirler ayri bir baslik altinda bagimsiz bir
bdlum olarak ele alinmamistir. Planlarin
yerlesme ve sehirlesme politikalari, konut,
gevre ve arastirma-gelistirme faaliyetleri
gibi bélUmlerin icerisinde afet ile ilgili bilgile-
re yer verilmektedir (Akay, 2016).

1999 Depremlerinden sonra hazirlanan
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani TUrkiye'de
yasanan bUyUk depremler sonrasinda nite-
liksiz yapi stogu, plansiz kentlesme, rant
kaygilari ile gelisen kentlerin mevcut duru-
munun degerlendirilmesi yapilmistir. Yeni-
den yapilanma sureci igerisine giren TUrki-
ye'de afetlere karsi Temmuz 2019 tarihinde
yayimlanarak 2019-2023 Dénemi igin yUrir-
[Gge giren On Birinci Kalkinma Plani kapsa-
minda belirlenen hedef ve eylemlerde TUrki-
ye'nin degisen afet politika anlayisinin yan-
simasi goérilmektedir. "Yasanabilir Sehirler
SUrdUrebilir Cevre" baslikli bélUm altinda
afet yonetimi ayri bir baslkta yer almistir.
Planda Turkiye'nin 2018 yili itibari ile kalkin-
ma yardimlarinin yizde 86'sinin insani
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yardimin olusturdugu, sadece 7,4 milyar
dolarlik insani yardimin bir yil iginde yapildi-
g1 ifade edilmistir. Afet ve Acil Durum Yéne-
timi Baskanhgi (AFAD) ve Turk Kizilay: tara-
findan son 10 yilda 138 farkli Glkede dogal ve
insan kaynakli afetlere donUk yardimlarda
bulunuldugu belirtilmistir (CSB, 2020).

Planda sadece afet yénetimi bdlumin-
de degil ailenin korunmasi, kiltir hizmetleri,
konut, kentsel donUsUmle ilgili ilke ve hedef-
lerde de afet politikalarina yer verilmistir.
Planin afet yonetimi ile ilgili olan bdlumU
haricinde afet politikalari baglaminda en
dikkat ceken bolumU konut ve kentsel doni-
sUmle ilgili olan bolimdUr. Konut Gretiminde
afetlere karsi dayanikllik standartlari gelis-
tirilecedi, iklim degisikligine dayanikli konut
Uretim sUrecglerinin saglanacagina vurgu
yapilmistir. Afet yonetimi bolimUnde belir-
lenen amag;

I Afetlere karsi toplumsal bilincin arti-
rilmasi,

T Afetlere dayanikli ve giUvenli yerlesim
yerlerinin olusturulmasi ve risk azaltma
calismalari yapilarak afetlerin neden olabi-
lecedi can ve mal kaybinin asgari dizeye
indirilmesidir.

M Hem bolgelerin sosyo-ekonomik ve
fiziksel 6zellikleri g6z 6nune alinarak hem de
farkl afet tirlerine gére &nceliklendirme
yapilarak risk azaltma ¢alismalarinin yapil-
masi;

T Afet risk ve zarar azaltma calismala-
rina yonelik Turkiye Afet Risk Azaltma
Plani'nin hazirlanmasi;

I Dogal afet sigortasinin biUtin afet
tUrlerini kapsayacak sekilde genisletilerek
yayginlastiriimasi;

™ Uluslararasi isbirliginin artirilmasi;

I iklim degisikliginin etkilerini de icere-
cek sekilde afet tehlike ve risk haritalari
hazirlanmasi,

T Afet tehlike haritalarinin, afet tirleri-
ne gore risk haritalarinin hazirlanmasina
yonelik hedefler belirlenmistir.

Planda Turkiye genelini ilgilendiren
hedeflerin yani sira ilk kez bir kent ayri ele
alinarak 6zel hedefler belirlenmistir. Bunlar;
Istanbul'da risk azaltma ve giclendirme
¢alismalarina devam edilmesi; kritik alt yapi
tesislerinin  direncinin artirilmasi, gecici
barinma alanlarinin  sosyal donatilarinin
tamamlanmasi ve kapasitelerinin artirilma-
si; hastane, okul, yurt gibi ortak kullanim
mekdnlari ile enerji, ulastirma, su ve haber-
lesme gibi kritik altyapilarin giglendirilmesi,
kamu hizmet binalarinin envanterinin ¢ika-
rilmasi ve afetlere karsi gig¢lendirme ¢alis-
malarina devam edilmesi yoninde hedef-
lerdir (CSB, 2020).

Genel anlamda belirlenen hedeflerde
afet sonrasi iyilestirme c¢alismalari igin
kapasite gUclendirilmesi, iyilestirme plani
hazirlanmasinin usul ve esaslarinin belirle-
nerek ulusal iyilestirme planinin ¢ergevesinin
ortaya konmasi; kesintisiz ve givenli haber-
lesme altyapisi ile afet yonetimi bilgi ve
karar destek sistemlerinin gelistirilmesi;
cografi bilgi sistemi destekli karar destek
mekanizmasinin gelistirilmesi; farkindalik
olusturma ve biling olusturma calismalari-
nin gergeklestirilmesi 6ngdrilmUstor.

TUrkiye, ulusal dUzeyde tarafindan sunu-
lan diger ilave taahhUtlerde Sendai Dogal
Afet Risklerinin Azaltilmasi 2015-2030 Cer-
cevesi, 2030 SUrdurulebilir Kalkinma GiUn-
demi ve iklim Degisikligi Paris Anlasmasi,
BM Collesmeye Karsi Micadele Sézlesme-
si'nin gerekliliklerini yerine getirmeyi de
taahhUt etmektedir. 2030 yilina kadar arazi
tahribatinin dengelenmesi yéninde yapila-
cak calismalari ve Ankara Girisimi'nin
gereklerini uygulamayi taahhUt etmektedir.
Collesme, arazi bozulumu-erozyon ve
kuraklik ile sosyal istikrarsizlik ve gé¢ kapsa-
minda c¢alismalar yapmayi, egitim prog-
ramlari  dUzenlemeyi, hassas Ulkelerde
kuraklik icin erken uyari sistemlerinin kurul-
masi ve gelistiriimesine ydnelik ¢alismalari
destekleyecegini belirtmistir. Ayrica bu
eylemlerden sorumlu kurum ve kuruluslar
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belirlenerek gorev dagilimlari da gergekles-
tirilmistir (Akay, 2019).

Merkezi Yonetim ve Afet Politikalari

TUrk kamu yonetimi sistemi igerisinde
basta icisleri Bakanhgina bagli Afet ve Acil
Durum Baskanhgr ve Cevre ve Sehircilik
Bakanligi olmak Uzere Tarim ve Orman
Bakanhgi'nin (Céllesme ve Erozyonla Mica-
dele Genel Midirligd, Su Yénetimi Genel
Midirligd, Tarim Reformu Genel Midirli-
gu Tarim Sigortalari ve Dogal Afetler Daire
Baskanligi, Devlet Su isleri Genel Midirligi
(DSD), Meteoroloji Genel Midirligd, Orman
Genel Midirligo- OGM), Ulastirma ve
Altyapi Bakanhgi (Avrupa Birligi ve Dis iliski-
ler Genel MUidirligd, Haberlesme Genel
Midirligd), Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgi (Enerji Verimliligi ve Cevre Dairesi
Baskanlhgi, Yénetim Hizmetleri Genel
Midirligad) ve Saghk Bakanhgi'nin (Tirkiye
Halk Saghgi Kurumu, Cevre Saghgi Dairesi
Baskanlhgi, Saglik Tehditleri Erken Uyari ve
Cevap Dairesi Baskanligr) bazi birimlerinin
afet politikalarini olusturan, destekleyen
ve/veya yoén veren gérev-yetki ve sorumlu-
luklari bulunmaktadir. Bu ¢alisma kapsa-
minda afet politikalari baglaminda direkt
sorumlu olan AFAD ve Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'nin ¢calismalarina detayli bir sekil-
de yer verilmistir.

Yerel Yonetimler ve Afet Politikalar

Kentlerin saglikh bir sekilde gelismesinde,
nitelikli yapi stogunun, altyapinin olusturul-
masinda imar planlama sirecinin en temel
taslari olan yerel yénetimlerin afet politika-
larinin  olusturulmasinda ilgili kanunlarla
kendilerine verilen goérev-yetki ve sorumlu-
luklari bulunmaktadir. 5216 Sayili BUyUkse-
hir Belediyesi Kanunu'nda il dizeyinde yapi-
lan planlara uygun olarak, dogal afetlerle
ilgili planlamalari ve diger hazirliklari bUyUk-
sehir 6l¢cegdinde yapma yUkimlIGlogu veril-

mistir. BUyUksehir belediyelerinin  kendi
sorumluluk alanlari disinda diger afet
bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destedi
vermek gerek o6zel sektdor gerekse kamu
kuruluslarini afetlere karsi alinacak énlem-
ler yonUnden denetleme goérevleri bulun-
maktadir. Afet riski tasiyan veya can ve mal
gUvenligi acisindan tehlike olusturan binala-
rin bosaltiimasi, insanlarin tahliye edilmesi
ve yikim yetkileri de bulunmaktadir. BUyUk-
sehir belediyelerine benzer sekilde 5393
sayil Belediye Kanunu'nun da mahalli mUs-
terek nitelikte olmak sartiyla itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans hizmetlerini
yapma veya yaptirma yetkisi belediyeye
verilmistir. Ayrica yangin, sanayi kazalari,
deprem ve diger dogal afetlerden korunmak
veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciy-
la beldenin ozelliklerini de géz 6nlnde
bulundurarak afet ve acil durum pléanlarini
yapma; ekip ve donanim hazirlama gorevle-
ri belediyelere verilmistir. il dlceginde mevcut
diger kurumlar tarafindan hazirlanan acil
durum planlari ile koordinasyon saglanarak
ilgili bakanhk, kamu kuruluslari, meslek
tesekkilleriyle  Universitelerin  ve  diger
mahalli  idarelerin  gorUslerinin - alinmasi
gerekmektedir. Halkin afetler konusunda
farkindaliginin artirilmasi, egitiminin saglan-
masi, belediye sinirlari disindaki afet olayla-
rinda bu bdlgelere gerekli yardim ve destek
saglama yUkUmlolUkleri de kanunla hUkme

baglanmistir. 5302 sayilh "Il Ozel idaresi
Kanunu"nda aynen belediye kanununda yer
aldigi gibi il 6zel idareleri tarafindan acil

yardim ve kurtarma hizmetlerinin gergekles-
tirilmesi, yangin, sanayi kazalari, deprem ve
diger dogal afetlerden korunmak veya bun-
larin zararlarini azaltmak amaciyla afet ve
acil durum pléanlarini belediye sinirlari disinda
gergeklestirmekle sorumludur. Diger il dlge-
gindeki acil durum planlariyla koordinasyon
saglanmasi ve ilgili kurumlarla is birligi yapil-
masi hikme baglanmistir. il 6zel idaresi
kendi bolgeleri disindaki afetlere gerektigi
durumlarda destek saglamakla gérevlidir.
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TUrkiye'nin afetselligi g6z 6nUne alindigin-
da basta 1999 yilinda Ulkemizde meydana
gelen deprem olmak Uzere, afetlerin aci
sonuglari yerel yonetimlerin gorev-yetki ve
sorumlulugunda olan imar planlamasinin ve
ozellikle yer segciminin ve yapida denetimin
onemini bir defa daha gdéstermistir. Yer
secimi doda kaynakl afetlerde givenli ve
ekonomik yapinin ilk ve gok édnemli adimini
olusturmaktadir. Ancak, deprem basta
olmak Uzere karsilasilan doga kaynakli afet-
ler sonucunda ortaya ¢ikan olumsuzluklar
bu konudaki yasalarin etkin bir sekilde
uygulanamadigini gdstermektedir. Afetler
sonucunda yasanan kentlesme ve yapilasma
sorunlari, doga kaynakh afetlere yoénelik
planlama sirecinin bir sistem iginde tasar-
lanmasina ve ilgili mevzuatin yeniden diizen-
lenmesine olan ihtiyaci artirmistir.

SONUC YERINE: RiSK
ODAKLI SURDURULEBILIR
KALKINMA

Turkiye'nin 1999 06ncesi donemlerde
yUrUttUgu tepki vermeye odakli, midahale
calismalari agirlikli, reaktif bir yaklasim
iceren afet politikalarinin yerini gunimuzde
uluslararasi politikalardan da etkilenerek,
degisim gostererek proaktif, risk azaltmaya
odakli, sGrdUrUlebilir kalkinmayla entegre,
katilimci  bir c¢ergceve iceren politikalara
birakmistir. Ancak uluslararasi politikalarin
ozellikle son dénemde iginde bulundugumuz
Sendai Cergeve Belgesinin (2015-2030) de
etkisiyle bicimlenen bu yaklasimlarin etkin
bir sekilde hayata gegirilmesi i¢in gerekli
kapasitenin bir an 6nce olusturulmasi
elzemdir. Diger Ulkelerde oldugu gibi kentle-
rin afetlere karsi direngliligini saglanmasi
ulusal, bélgesel ve yerel 6lgeklerde planlama
sUrecine dahlinin nasil olacagi, bu politika-
larin nasil gelistirilecegi Ulkemiz icin de
oncelikli bir sorun alani hédline gelmektedir.

Diger taraftan, Turkiye'de kentlerin cog-

rafi konumunun, jeo-morfolojik &zelliklerinin,
iklimsel parametrelerinin, ekonomik,
sosyo-kUltUrel yapilarinin ¢ok ¢esitlilik gos-
termesi risklerin belirlenme ve analiz edilme
sUreglerini gUglestirmektedir. Bu sUrecin
sUrdUrUlebilir yonetimi, yerel yonetimler ile
merkezi yonetimin koordineli bir sekilde calis-
masi ve halk ile sivil toplum kuruluslarinin,
kentlerin afetlere dayanikliligini  artirma
faaliyetlerinin her asamasina katilmalarinin
saglanmasiyla mimkUn olacaktir. Uygulana-
cak risk azaltma politikalarinin iyi yonetisi-
min unsurlan olarak degerlendirilen hukuki-
lik, tarafsizhik, seffaflik, hesap verebilirlik
ilkelerini igermesi, diger politikalar ile esgi-
dimin saglanmasi, yapilan ¢alismalarin
etkin olmasi, halkin afetlere karsi bilincinin
ve farkindaliginin artirilmasi gereklidir.

TUrkiye'nin de afet politikalari baglamin-
da 11. Kalkinma Plani'ni kapsaminda belirle-
nen hedefleri de gézeterek yapilmasi gereken
calismalari su sekilde 6zetlemek mMUmMkindor:

I Afet risklerinden
riskleri anlamak,

" Risk farkindalh§ konusunda kapasiteyi
artirmak ve uzmanhgi giiglendirmek

" Kaynaklarin daha iyi anlasiimasini
saglamak,

™ Afet risklerinin analizi ve degerlendiril-
mesini saglamak

I Afet veri tabanini olusturmak, giiglen-
dirmek ve riskleri azaltmak,

I™ Yerel, bélgesel, vlusal izleme ve deger-
lendirmeyi giiglendirmek,

™ Karar vericiler igin paydaslarla birlikte
¢oklu risk degerlendirmelerini dikkate almak
ve sirece kalkinma aktérlerini dahil etmek,

I" Riske duyarh gelisimin saglanmasi,
zarargorebilirligi, maruziyeti ve riski azaltmak
icin yeni finansman mekanizmalarini tesvik
etmek,

I DASK ve TARSIM gibi risk transfer mekaniz-
malarinin toplumda yayginlastirimasini saglamak,

haberdar olmak,

" Kentsel déniisim faaliyetlerini niteliksiz
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yapi stogunun bertarafi igin gergeklestirmek

T Sirdurilebilir Kalkinma igin 2030 Gin-
demi, Sendai Cergevesi, Paris Anlasmasi ve
Diinya insani Zirvesi gibi kiiresel girisimleri ve
cergeveyi kalkinma planlari ile bUtiUnlestirmek,

™ Afet riskli alanlarin tespiti ve ilanina
yo6nelik mevcut kriterlerin gelistirilmesi,

™ Oncelikli alanlarin acilen dénistiriimesi,

I Cok &lgitli degerlendirme modelinin
gelistirilmesi,

T Can ve mal kaybina neden olma agisin-
dan afet riskleri, tehlikesi, etkiledigi nifusun
biyUkligl, mali ve finansal gereksinimler ve
rezerv alanin mevcudiyeti gibi unsurlarla
puanlama sistemleri olusturularak onceliklen-
dirmelerin olusturulmasi,

T Tehlikeli ve riskli alanlardaki yapilarin
risk 6nceliklendirilmesi yapilmasi,

I" istanbul genelinde kentsel déniistim
vygulamalari ve imara yeni agilacak alanlarin
planlamasi yapilirken niifus yogunlugu dikkate
alinarak afet ve acil durum toplanma alanlari
olusturulmasi,

" istanbul'da fay hattina yakin olan alan-
lar tespit edilerek kentsel déniistm ¢alismala-
rinda énceliklendirilmesi,

I" istanbul'da kentsel direngliligin artiril-
masi amaciyla mevcut altyapi sistemlerinde
afet risk onceliklendirme ¢alismasi yapilarak
yenilenme g¢alismalari yapilmasi,

I Kentsel déniisim vygulamalari ve imara
yeni agilacak alanlar ile sanayi alanlarinin
doéniisUmi kapsaminda sehir planlamasi yapi-
lirken sehrin afet ge¢misi, afet tehlikeleri ve
riskleri g6z 6niinde bulundurulmasi,

T Mekansal planlama faaliyetlerinde
AFAD tarafindan hazirlanan Afet Riski Azalt-
ma Sisteminin kullaniimasinin saglanmasi,

™ Afet risklerinin planlama asamasinda
gozetilmesine yonelik imar planlamasi kriter-
leri gelistirilerek afet tehlike ve risklerine
uygun imar planlamasi

I™ Yerel yonetimlerin afet ve acil durumlara
kargi toplumsal farkindalik artirilacak ve yerel
dizeyde afet yonetiminden sorumlu birimlerin
kapasitelerinin gU¢lendirilmesi;

I" il afet risk azaltma planlarinin hazirlan-
masi,

T Yerel afet 6nleme projelerinin hazirlanip
vygulanmaya  konularak  kapasitelerinin
artiriimasi

™ Afet riski yilksek olan yerler icin yerel
afet sonrasi iyilestirme planlari hazirlanmasi
yapilmasi gereken faaliyetlerdendir (CSB,
2019).

Bu bildirimler ve politikalarin yani sira
mUlteci, gé¢men sirecleri ve kentlesme ile
kentsel krizleri ydbnetmek icin kentsel direng-
liligi artirmak Turkiye'nin en oncelikli yap-
masi gereken faaliyetlerdendir. Ulkemiz
yoksullukla micadelede son otuz yilda
bUyUk ilerlemeler kaydetmistir. Ancak
komsu Ulkelerdeki siyasi istikrarsizliklar, ig
savaslar ve cografik anlamda kitalar arasi
gecis noktasinda yer almasi nedeniyle ayni
zamanda yogdun bir kitlesel gé¢ kabul dene-
yimi de yasamaktadir. GUnUmuUzde Torki-
ye'ye gelen yabancilarin  sayilarindaki
milyonlari asan artislar basta ekonomik
acidan olmak Uzere Ulkemizin bircok agidan
yeni politikalar Gretmesine neden olmakta-
dir. iklim degisikliginin neden oldugu afetle-
rin artisi ile her yénden giderek artan “iklim
Miiltecilerinin” hareketliligi (Akay, 2019)
halihazirda ilkemizi tehdit eden 6nemli bir
unsur olmakla birlikte giderek bu risk giderek
daha da artacaktir.

2020 yilinin basindan itibaren tim din-
yayl saran Covid 19 salgini Glkelerin hem
saglik hem de afetle ilgili politikalarini yeni-
den gozden gegirmelerine sebep olmustur.
Kitlesel salginlar BM terminolojisine gore
afet olarak kabul edilmektedir. “Kentlerin
Afet Direnclilik Karnesi: Halk Saghdi Siste-
minin Direngliligi Eki" (UNISDR, 2020)
olarak ifade edilen yeni ¢alisma yerel yéne-
timlerin katilimina ac¢ik olan direncli kentle-
rin olusturulmasina ydnelik kampanya ile
entegre bir sekilde yUrUtUlmesi hedeflen-
mistir. UNDRR'nin kampanya kapsaminda
hazirladigi "Kentlerin Afet Direnclilik Karne-
si"nin (Puan Karti) dikkat ¢eken bir eksigi,
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afetlerin etkilerinin ve halk sagligi sorunlari-
nin ve birbirileriyle etkilesimlerinin yeterince
vurgulanmamasidir. Hastane hizmetlerinin
kapasiteleri, yapisal olan ve olmayan giiven-
lik gibi daha belirgin saghk faktoérleri, afetle
ilgili diger halk saghg: sorunlar: Glkeler tara-
finda yeterince ele alinmamistir. UNDRR
tarafindan DiUnya Sagdlik Orgiuti (DSO) ve
ortaklarinin destegiyle olusturulan bu ¢alis-
ma ile gerek yerel yonetimler gerekse mer-
kezi yonetim tarafindan bUtincil bir afet
yonetiminin  saglanmasi  hedeflenmistir.
Tirkiye'den basta direngli kentler kampan-
yasina katilan belediyeler olmak Uzere hazir-
lanan bu ¢alismaya etkin katilim saglanmasi
kentlerin her agidan direngliliginin olusturul-
masina yardimci olacaktir.
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