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GIRIS

Toplum dUzeninin saglanmasi, insanin birey-
sel olarak gUven ve huzur iginde yasamasi ile
MUMkUndir. SUphesiz bunun temelinde ise in-
sanlar arasinda hukuki mUnasebetin dizenlen-
mesi yatar. Hukukun hayata gecirilmesi igin ise
devletin varhgr kag¢inilmaz bir zorunluluktur. Bu
yonUyle devlet, insani yasat ki devlet yasasin
anlayisiyla yonetilmelidir. Bu anlayis devletin
en nihayetinde insanlar i¢in var oldugunu ifade
eder. Devletin varlik amacini ortaya koyan bu
anlayisin glnUmUz modern demokrasilerinde ki
tanimi da sosyal devlet anlayisidir. Vatandas-
larin sosyal durumlariyla ilgilenen ve onlara as-
gari bir yasam dizeyi saglamakla goérevli olan
devlet diye tanimlanan sosyal devlet, aslinda
kamusal bir dUzenin insasinda yegane sebep
olan insani yasatmak bakisli bir dizen anlayi-
sidir. Bu yonUyle sosyal devlet, devletin varolus
amacini icinde barindiran bir anlayistir.

Ozellikle 18.yUzyilin sonlari ile 19.yUzyilin bas-
larinda kabul goren salt hukuk devleti anlayisi,
insan haklarini 6n plana cikarip, devleti hukuka
bagh kilmada basarili olmus; ancak kurulan bu
yeni dizen sosyal ve ekonomik haklara yer ver-
mediginden, beraberinde bir¢ok sorunu getirdi-
Jdinden modern bir devlet anlayisi olarak sosyal
devlet anlayisi ortaya ¢ikmistir. Bu yonUyle de
sosyal devlet vatandaslarinin sosyal durumlari
ile ilgilenen ve onlara asgari bir yasam diUzeyi
saglamakla goérevli olan devlet anlayisini ifade
etmektedir.

Anayasamizin 2. Maddesinde "Tirkiye Cum-
huriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve
adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili,
Atatirk milliyetgiligine bagl, baslangig¢ta belir-
tilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk Devletidir.'' seklinde tanimlan-
mistir. Yine 5. Maddesinde ise "Devletin temel
amag ve gérevleri, Tirk milletinin bagimsizligini
ve bitinligindy, Glkenin bélinmezligini, Cumhu-
riyeti ve demokrasiyi korumak, kigilerin ve top-
lumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak;
kisinin temel hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak su-
rette simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal en-
gelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi var-
hginin gelismesi igin gerekli sartlari hazirlamaya
calismaktir." Seklinde tanimlanmistir.
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Ayrica anayasamizin U¢Uncl bdlimU de Sos-
yal ve Ekonomik Haklar ve Odevler basligiyla
vatandaslarin sosyal hak ve hukukunu dizenle-
mistir. Gortldigu Uzere diger dinya Ulkelerinde
oldugu gibi Ulkemiz anayasasinda da insanca
bir yasam i¢in vatandaslarin gelisimi igin birta-
kim engellerin kaldirilmasiyla devlet goérevlen-
dirilmistir.

Devletin bu gdrev ve sorumlulukla kusandigi
ginUmuzde 21. YUzyll dUnya Ulkelerinde yalniz
vatandaslarimizin degdil tUm insanhdin ortak
meselesi ekonomidir. insanlk tarihi boyunca,
insanlarin en bUyUk sorunu, temel ihtiyaclarini
karsilama ¢abasi olmustur. Bu ihtiyaclarin kar-
silanmasi igin, insanlar Uretmis, Urettikleri Gro-
nU tUketmis ve dagitmistir. insan, Uretebilmek
icin emegde yaniis glcUne ihtiya¢ duyar. Bundan
dolayi her ekonominin karsi karsiya oldugu so-
runlarin basinda da is gUcU olgusu gelmektedir.
Ozellikle Sanayi devrimi ve teknolojik gelisme-
ler, 1980'li yillar ile birlikte tUm dUnya Ulkelerin-
de ki teknolojik gelismeler is gUcU ihtiyacini ve
niteligini degistirmis; daha farkli alanlarda ih-
tiyaglarda artislar yasanmaya baslamistir. Bu
teknolojik gelismelere bagli olarak Uretim sis-
temleri degdismis ve isgicinin bu gelismelere
ayak uydurmasi beklemistir. Bununla birlikte
NUfus artisina bagli olarak artan isgicine is-
tihdam imkanlari olusturmak da 6nemli bir so-
run haline gelmistir.

Yine tUm diUnya Ulkelerin karsi karsiya kaldi-
g1 bu sorun, tipki dUnya Ulkelerinde oldugu gibi
Ulkemizde de ekonomik gelismislik ve refah se-
viyesini de gdstermekte; issizlik rakamlari kiyas
yoluyla ele alinarak toplumun refah seviyesi ve
gelismisligi dlcUImektedir. Sosyal devlet anlayi-
sinin yUkledigi bir sorun olarak micadele edilen
issizlik; devletin ¢6zUm bulmasi gereken yegane
baslik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Maalesef bugin gelinen noktada Turkiye YUz-
yilini konustugumuz gUnlerde issizlik ve geng
issizlik meselesi 2024 Turkiyesi'nin en 6nemli
basliklarindan birisi haline gelmistir.

Genglik insan hayatindaki en verimli ve hare-
ketli oldugu dénemdir. Fikir Uretebilen, hareke-
te gegebilen bu toplulugun, verimli ve faydal
olabilecegi is alanlarinda ¢alismasini saglamak
olduk¢a 6nemlidir. Bundan dolayi geng issizlik
kavrami, Ulkelerin olduk¢a Uzerinde durdugu bir
meseledir.
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Bizler de Saadet Partisi Genglik Kollari Genc-
lik Politikalari Baskanhgr olarak yapmis oldu-
gumuz bu calisma ile Geng issizlik meselesini
farkli acilardan ele alarak ¢ézime dair katki
sunmaya ¢alistik. Tanimlamalar ve nedenlerinin
ele alindigi bu raporda hem dinya UGlkelerinde
uygulanan hem de Ulkemizde uygulanabilecek
somut Onerileri de kapsamli sekilde ortaya ko-
yarak ¢alismayi yalnizca bir teshis koyma hivi-
yetinden c¢ikarttik. Aziz milletimizin istifadesine
sunuyoruz.

GENC iSSIZLIK TANIMI VE
iLINTiLi KAVRAMLAR

issizlik orani, isgiicUnUn issiz olan kismidir. Bir
diger tanimda ¢alismak istedigi halde is bula-
mayan kisilere, issiz denir. Genel kabul Uzere

herhangi bir iste ¢alismayan bir insanin, issiz-
lik oranina dahil olabilmesi icin, is glcUne da-
hil olabilecek yasta olmasi (15 yas UstU), 3 ay
boyunca aktif olarak is ariyor durumda olmasi
ve 15 gUn iginde isbasi yapmaya hazir olmasi
gerekmektedir. Yani bu tanima goére, ¢alisma-
yan herkes, issiz sayllmamaktir. 4-5 ay 6nce is
bulamadidi i¢in is aramaktan bikan issizler, Gc-
reti az buldugu icin ¢calismak istemeyen, geng-
ler issiz kavraminin tanimdan anlasilacagi Uze-
re issiz taniminin disindadir. Yine yasi ne olursa
olsun, doktora, yUksek lisans yapip ¢alismayan
bir geng de issiz taniminin iginde bulunmamak-
tadir. TUm bu gruplar issizlik rakamlarina, is gU-
cUne hazir olmasina ragmen dahil edilmemek-
tedir. Yani anlasilan bircok Ulkede ve Ulkemizde
issizlik rakamlari, buzdaginin sadece goérinen
yUzidur.

202403

202404

Spain 11,9 11,8 11,7 117
Greece 11,3 11,5 10,7 10,7
Sweden 8.2 8.1 8.6 85
Eriirkiye 9.0 8.6 8,6 85]
Finland 78 7.7 84 83
Estonia 74 7.5 7.6 7.5
Lithuania 7.4 7.5 1.0 7.5
France D 74 74 73
italy 7.2 7.3 7.3 6,8
Latvia 69 6,9 6,9 6,8
Portugal _ 6,6 6,6 6,5 6,4
European Union - 27 countries (from 6.1 6.1 6.0 60 |
Belgium 56 5.7 5.7 58
Luxembourg 5,6 56 56 56
Slovakia 56 5,6 56 5,6
Denmark 59 59 55 57
Croatia 56 55 55 54
Romania 54 52 52 53
Cyprus 59 54 49 44
Austria 5,0 47 49 48
Bulgaria 46 46 46 45
Hungary 43 4.4 43 44
Switzerland 4.0 41 41 :
Ireland 46 41 40 40
Norway 44 34 40 43
United States 37 39 38 39
Netherlands 36 3.7 36 37
Germany 32 32 33 33
Slovenia 33 33 33 33
Malta 3,0 3,0 31 31
Czechia 30 27 29 28
Poland 29 29 29 3,0
Japan 24 2,6 26 2,6
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Yine de bu tanima gére dahi Turkiye'de 2023
verilerine gore istihdam edilenlerin sayisi 32
milyon 522 bin kisi, istihdam oraniise yUzde 49,3
olarak gergeklesmistir.1Yani Ulkemizde 2 kisiden
1'i cesitli sebeplerle ¢alismamaktadir. Enflasyo-
nist Ulkelerde normalde issizlik oraninin disik
olmasi beklenirken Ulkemizde yUksek enflasyon
oranina ragmen issizlik oranlari da yUksektir.
Avrupa Birliginin issizlik ortalamasi %6 iken,
TUrkiye'de issizlik orani yUzde 9 seviyesindedir.

SUphesiz bu veriler TUIK tarafindan agiklanan
verilere dayanirken bugin maalesef TUIK veri-
lerinin gUvenilirligi de sorgulanmaktadir.

TUIK VERILERI

Bu hususta bilindigi Uzere isgUcUne iliskin is-
tatistikler de Turkiye istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan aylik olarak yayimlanmaktadir. is-
gUcU istatistiklerinde en ¢ok 6ne c¢ikan baslik
ise elbette ki "issizlik orant."dir. TUIK'in yayim-
lanan raporlarinda mevsim etkisinden arindi-
rilmis issizlik oraninin dUsis egiliminde oldugu
gorinse de "atil isgUcU” veya bir diger tanimla
"genis taniml issizlik" orani kimi zaman tersi
yoniunde hareketini surdirmektedir. Ornegin
DiSK'e gére genis tanimli issiz sayisi 8,5 milyo-
nun Uzerindedir. Bu yéniyle aslinda TUIK dar
taniml bir issizlik tanimi ile bircok kesimi issiz-
likten saymamakta ve ciddi bir nUfusu hesa-
ba katmamaktadir. Zaten bu sebeple de TUIK
tarafindan yayimlanan issizlik orani énemli
bir gdsterge olsa da piyasadaki sorunlari yan-
sitma kapasitesi bakimindan yeterli olmadigi
kabul edilmektedir. Bunun sebebiyse ifade edil-
digi Uzere issizlik oraninin hesaplanmasinda
yatmaktadir. TUIK, aylik olarak yayimladigi is-
tatistiklerde issizligi dederlendirirken son dort
hafta icinde aktif is arama kanallarindan en az
birini kullanmis ve referans olarak alinan haf-
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tayi takip eden iki hafta icinde ise baslayabile-
cek durumda olanlari ele almistir. Anket yonte-
miyle toplanan verilerde s6z konusu durumda
olup, herhangi bir iste ¢alismayanlar issiz kate-
gorisine alinmaktadir. Bununla birlikte TUIK'in
isglcUne iliskin istatistiklerinde elestirildigi bir
diger nokta da istihdam oranidir. Referans dé-
nemi icinde yevmiyeli, Ucretli, maasli, freelance,
Ucretsiz aile iscisi (aile fertlerinin is yerlerinde
Ucret almadan ¢alisan aile bireyi) veya isveren
olarak en az bir saat iktisadi faaliyette bulu-
nanlar istihdamda kabul edilmektedir. Dolayi-
siyla TUIK'in agikladigi verilerde referans haf-
tasinda is aramayan issiz bireyler issiz olarak
sayllmazken; ¢iraklar, stajyer 6grenciler hatta
bir takim Ucretsiz ¢alisanlar dahi istihdam ora-
nin iginde yer bulmaktadir.

Bu sebeple bizler bu ¢alismada farkl kaynak-
tan verileri de ortaya koyacak ve aslinda TUIK
gibi kurumlarin istatistikler Uzerinden sayisal
¢tkarimlar degil ¢alisma konusunun esasi Uze-
rinden dederlendirmede bulunacagiz. SUphe-
siz TUrkiye'nin Avrupa'daki Ulkelerden en bUyUk
farkhihgr dinamik geng¢ nUfusudur. TUrkiye'nin
genc¢ nifusuy, dederlendirebilmesi halinde Glke-
nin gelisimi i¢cin bUyUk bir potansiyeldir. Geng
gelecektir...

GENC iSSiZ VERILERI

Uluslararasi Calisma OrgUtU (ILO)'nun tani-
mina gore geng issiz 16-25 yas arasindaki nGfus
issizligini belirtir. Bu yoniyle Geng issizlik orani,
Ulkenin egitim kalitesini, egitim ve meslek uyu-
munu gosterir. OECD Ulkelerinde geng issizlik
ortalamasi %11'dir.3 TUm diUnya genelinde ise
geng issizlik orani %13'tir. Turkiye'de ise geng
issizlik orani hepsinin Ustinde bir oranla Yizde
16.6'dir. 3 (Temmuz 2024)

Australia 13,305 13,107 12,639 12,589 11,778 11,744 14,2 11,228 8,233 8,569
Austria 10,517 10,92 11,435 9,979 9,58 8,775 10,337 12,042 10,35 10,93
China 10,533 10,712 10,61 10,471 9,711 10,726 12,715 12,414 14,85 15,724
Czechia 15,852 12,587 10,492 7,937 6,714 5,615 7,946 8,145 6,746 8,283
Germany 7,732 7.217 7.042 6,753 6,19 5,762 7,124 7,031 5,955 5,96
Denmark 14,196 12,153 12,152 12,39 10,524 10,042 11,584 10,804 10,542 11,662
Finland 20,447 22,322 20,059 20,04 16,952 17,104 21,204 17,052 14,13 15,92
France 24,9 25,345 25,055 22,685 21,044 20,009 20,479 19,385 17,952 17,134
United Kingdom 16,811 14,502 12,882 11,9389 11,18 11,027 13,438 12,774 10,51 12,542
Croatia 45,549 42,37 31,311 27,399 23,756 16,654 21,137 21,933 18,067 19,237
Russian Federation 13,998 16,32 16,651 16,405 16,381 15,142 16,912 16,141 14,376 12,701
[rurkiye 17,56 18,195 19,264 20,363 19,342 24,977 24,877 22,342 19,255 17,604
United States 13,382 11,611 10,414 9,225 8,599 8,37 14,885 9,697 8,095 7,902
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Ulkemizde 12 yil ilk ve orta 6gretim, 4 yil Uni-
versite toplam 16 yil egitim godren gencler, me-
zun olduktan sonra is bulmakta ciddi zorluklar
yasamaktadir. s bulan kitlenin énemli bir orani
da maddi zorluktan dolayr yapmak istemedigi
isi yapmakta, ya da okudugu bdlimuyle ilgili ol-
mayan alanlara okuyan gengler bu orani artir-
maktadir. Bu hususta ki bir diger dikkat ¢eken
veri ise, asgari Ucretle ¢alisma oranidir. Turki-
ye'de c¢alisanlarin %50'si Asgari Ucretle ¢alis-
maktadir. Yine OECD Raporlarina gére %65 ise
asgari Ucret yakin bir Ucret kazanmaktadir. 4
Mezun olup, Is bulan genclerin énemli bir orani
da asgari Ucret ya da biraz yiksegdine ¢alismak-
tadir. Boylesi yUksek bir kesimin asgari Ucretle
calistigl, yine boylesi yUksek bir geng oraninin
issiz oldugu Ulkemizde vatandaslarimizin bu
istatistiklerle aslinda ne denli bUyUk bir gegim
sikintisinda oldugu goérilmektedir.

Yine bir diger arastirmaya gore Ulkemizde ¢a-
ismak ya da okumak istemeyen genglerin sayisi
%25 civarindadir. Calismayan ya da okumayan
bu genglere de ev genci denmektedir. Turki-
ye'de yaslari 15-29 arasinda degisen her doért
gencten biri ne okuyor ne de ¢alisiyor. Bu terci-
hin sebepleri olarak, zor ¢alisma kosullari, oku-
dugu bolimle ilgili galisamamalari érnek olarak
gosterilebilir. TUm bu istatistiklerin sonucunda
TUrkiye'de geng istihdam orani %40 dizeyinde
oldugu, Her 10 geng¢ten 6'sinin saydidimiz bu
belli sebeplerle ¢alismadigini sdyleyebiliriz.

ORTAYA CIKIS NEDENLERI
Tirkiye

Geng issizligin olusumuna etki eden bircok
faktér bulunmaktadir. Bu faktorler mikro ve
makro dizeyde incelenebilir. Ancak issizligin en
6nemli nedenlerinden ilki olarak sUphesiz eko-
nomik istikrari, nedenlerin basinda ele almak
gerekmektedir. Ekonomik istikrar olmadidi za-
man mevcutta bulunan isverenlerin istihdama
katkisi azalmakta ve siUre¢ icinde dalgalan-
maktadir. Nitekim bunlari ekonomik istikrari
yUksek Ulkelerdeki dUsiUk geng issizlik sayilarin-
da da gérilmektedir. Yine Ulkedeki riskli durum
ve istikrarsiz hal yeni yatirrmlari da tehdit et-
mekte; katma dederi yUksek yatirimlarin ku-
lucka zamaninda karsi karsiya kaldigi zorluklar
yUzUnden bUyUyememesine sebep olmaktadir.
Bu ise yeni istihdam kaynaklarinin yok olmasi
anlamina gelmektedir.

Issizligin en 6nemli nedenlerinden
ilki olarak stiphesiz ekonomik
istikrari, nedenlerin basinda ele
almak gerekmektedir. Ekonomik

istikrar olmadii zaman mevcutta
bulunan isverenlerin istihdama
katkisi azalmakta ve siireg icinde
dalgalanmaktadir.

ikincil olarak issizligin temel sebebi egitimdir.
Bu baslidin altinda birgok alt baslik sayilabile-
cegdi gibi EgQitim seviyesinin dUsUk olmasi yani
niteliksiz egitim vizyonu aslinda en temelinde
istihdam ihtiyacini mezunlarin ve egitim ku-
rumlarinin karsilamamasina sebebiyet verdi-
ginden sayilabilecektir. Burada mezuniyet son-
rasi is arayan gengler sektdrde ki is imkanlari
icin is verenlerin aradidi nitelikleri karsilayama-
makta; verim alamayan isvereneler ise yeni
is¢i istihdami yerine farkh ¢6zUm arayisina gir-
mektedirler. Yine egitim muUfredatimizin teori-
de kalip pratige yoénelik olmasi mezun ve yeni
baslayan bir ¢alisanin her seferinde sifirdan bir
pratik tecribe edinmesi ihtiyacini beraberinde
getirmektedir.

Yine bu husustaki dnemli problemlerden birisi
de genglerin ilgi ve yeteneklerine gére bir mes-
lek secimine y&nlendirilmesidir. Ozellikle nite-
liksiz egitim vizyonu ile genglerin yeteneklerine
ilgi alanlarina uygun meslek secimlerine yo6-
nelmelerine engel olunmaktadir. Genglerin ilgi
alanlarina ve yeteneklerine dair egitim verildigi
takdirde gengler yetenekleri dahilinde daha da
ozverili calisarak daha verimli ve Uretken olabi-
lecekken buna dikkat edilmeyerek hem Ulkenin
hem de genglerin yillari heba edilmektedir. Bu
yetenekler géz 6ninde bulundurulmadan her
gen¢ Universite egitimine yonlendirilmekte ve
gencin niteligi artirilmaktansa yalnizca issiz



kalma sureci 4 yiligina ertelenmektedir. YOK
verilerine gore 2022-2023 egitim 6gretim yilin-
da 903.673 geng Universiteden mezun olmus
ve 1.846.654 o6grenci kayit yaptirmistir. Boylesi
ciddi sayilarin oldugu ve tim bu egitimli(!) geng
nUfusa ragmen istihdamda isverenlerin talep-
leri de ¢ogu zaman karsilanamamakta, isglct
ihtiyaci yeni mezunlarla giderilememektedir.

Bu yonuUyle issizligin temel etkenlerinden bi-
risi aslinda Mezun-istihdam planlamasinin ol-
mayisidir. Universitelerimizden her yil yillarca
ogrenci mezun olmakta iken istihdam ihtiyaci
olan is kollari ile bu mezun alanlari arasinda
ciddi farklar mevcuttur. Ornegin imalat sana-
yinde istihdam edilecek ara elemanlarin eksik-
liklerinin giderilmesi sorununun g6z ardi edil-
mesi bu sorunlarin dizensiz muilteci akimlariile
gecici olarak dizeltildiginin dUsUnUlmesi de en
bUyUk yanilgidir. Bu sorunlar egitimimizde yer
alan mesleki egitim okullarinin etkin olarak kul-
lanilmasi ile ise uygun isgUcU yetistirilerek ¢o6-
zUlebilecek sorunlardir. Mesleki egitimde geng-
ler dogru meslede yonlendirilip etkin bir egitim
aldiklari takdirde istihdam alanlarina kolaylikla
gecis yapilabileceklerdir. s gict egitim kurslari
da nitelikli eleman ihtiyacini karsilamaya yar-
dimci olacaktir. Oysa ki Ulkemizde bugin yak-
lasik 480.000 kisilik bir imalat sanayi eleman
ihtiyaci mevcut oldugu raporlanirken yalnizca
egitim bilimlerinden her yil 500 binin Uzerinde
ogrenci atama mezun olmaktadir.

Issizligin sebeplerinden bir digeri olarak ise
beyin gb¢U gelmektedir. Yurtdisina vermis ol-
dugumuz beyin gogleri istihdamda yer alacak
kaliteli personel ihtiyacimizi karsilayamamami-
za neden olmaktadir. Bununla birlikte Glkemize
yapilan diUzensiz milteci akimlari kayitsiz ucuz
is glcUnU olusturup is imkdanlarinin azalmasina
neden olmaktadir. Ortalama 14 yillik egitim 6g-
retim hayati ile Ulkemizde yetisen genglerimiz
maalesef Ulkesine katki sunacadi zamanda Ul-
keyi ekonomik sebeplerle terk etmekte; nitelikli
is glcUmUz beyin goc¢u ile erimektedir.

Ulkemizde son yillarda etkinligi azalan sen-
dikalarin da is¢inin haklarini kaybetmesine
neden olmasi ve bunun da gencligin isgicine
katilimini azaltmasina neden olmasi da sebep-
ler arasinda g6z ardi edilmemelidir. Sendikalar
is¢inin haklarini koruyarak daha rahat bir hayat
sUirmesine yardimci olmaktadir. Sosyal devle-
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tin gereklilikleri g6z 6nUne alinmasi gerekirken
alinmamasi genglerin konfor alanlarindan ¢ik-
mamalarina ve is gicUne katilmamalarina ne-
den olmaktadir.

Yine Ulkemizde yer alan KOSGEB, iSKUR vb.
tesvikleri iltimas ve torpil ile ehil olmayanlara
verilmesi de istihdami yeterince artirmamis ve
issizlik oranlarinin yUkselmesine neden olmus-
tur. Teorik olarak bakildiginda gayet ¢6zUmcU
ve etkili olan bu tesvikler artilari kadar eksi-
leri olmasi nedeniyle issizlik sorununa ¢6zim
olamamistir. Bu tarz tesviklerin daha adalet-
li ve proje odakl olmasi halinde hem is kurma
acisindan issizlik oranlarini dUsirebilir hem de
istihdam alanlari a¢tidi igin issizlik oranlarini
dUsUrebilir. Devletin bu alanda verecegi geng
calisanlarin Ucretinin bir kismini karsilama, ¢a-
lisanin sigortalarini karsilama, vergilendirmede
birtakim muafiyetler uygulama gibi politikala-
rin etkin kullanilmasi fayda saglayacaktir.

Bu sorunlar degerlendirildiginde issizligin ka-
muda agilacak istihdam alanlariyla giderilmeye
calisiimasi da ginU kurtaracak ve devlete yUk
olmak disinda faydasi olmayacak bir ¢6zim
énerisidir. Nitekim bugin Glkemizde Uretimin
desteklenecegi bir ekonominin yUkselecegini de
dUsUniUnce kamuda istihdamin artirilmasinin
ekonomiye fayda getirmeyecegdi agiktir. TUrkiye
Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi Strateji ve BUt-
¢e Baskanhginin 2024 1. Ceyrek verilerine gore,
Mart 2024 itibariyla toplam kamu personel sa-
yisi 5.238.424 kisi. Yapilan hesaplama 2024'Un
ilk ceyregi icin TUrkiye'deki kamu personeli sayi-
sinin toplam istihndamin %16,4'G oldugunu gos-
teriyor. Boylesi ciddi bir istihdam gicUnin Ure-
tim kapasitesini arttiracak sanayi vb. alanlarda
degdil hizmet sektérinde olmasi aslinda yeni is
alanlarinin olusturulmasinda ne kadar imkani-
mizin oldugunun da géstergesidir.

TUm bunlar da géz 6ninde bulunduruldugun-
da ulusal capta yapilacak bir istihdam politika-
si tUm sorunlari ¢c6zUme kavusturabilecektir.

Ev Genci - Geng issizlik denildiginde irdelen-
mesi gereken bir grup da Ev Genci olarak ta-
nimlanan genglerimizdir. OECD verilerine gore,
TUrkiye'de yasayan genglerin (20- 24 yas arasi)
yUzde %33,3 (2021 verileri) Ev Genci (NEET)
yani “ne egitimde ne istihdamda" olarak ta-
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nimlanan genglerdir. Bu gengleri ise geng issiz-
lik agisindan ayrica ele almalyiz. Genglerin is
gucinden Ulke ekonomisinin mahrum kalmasi
ekonomimizi ve genglerimizi k&tU yonde etki-
lemektedir. Ev genglerini istihdama dahil edip
Uretime gevirmek i¢in kazan kazan bir politika
izlenmelidir. Gengler ekonomiye kazandirildik¢a
ekonomi de gelisecek ve birbirini iyi yonde ilerle-
tecektir. Ancak bugin Ulkemizde her gegen gin
artan Ev gengleri Ulkemizin katma deger Urete-
cek nUfusunun kaybolmasina ve gelecedimizin
bir nevi kérelmesine sebep olmaktadir.

TURKIYE OZELINDE GENC
iSSiZLIGE DAIR UYGULAMALAR

Geng issizligin global bir sorun olmasinin ya-
ninda Turkiye'deki uzun yillardir sUregelen ha-
tal politikalara ¢6zim olarak yetersiz ve eksik
uvygulamalarin eklenmesiyle birlikte geng issiz-
lik Ulkemizde bUyUk bir sorun haline getirmistir.

Turkiye'deki gencg issizligin, gesitli sebepleri
olsa da en 6nemli neden Ulkemizin ekonomik ve
sosyal gelismislik yapisi geregi bazi alanlarda
gereken arz ve talep dengesinin korunmama-
sidir. Ozellikle Ulkemizin katma deder Uretecek
sektorlerinde az sayida yetkin ¢alisan olmasiyla
birlikte verimliligin ¢ok az olmasi ve katma de-
Jeri olmayan sektorlerde ise gerekenden fazla
gencin istihdam talebi ile karsilasilmaktadir.

DUnyadaki geng issizlige karsi verilen mica-
dele Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgr ta-
rafindan raporlanmis ve buna ydnelik olarak

cesitli 6neriler sunulmustur. Ancak bu raporlar-
daki 6neriler uygulama da beklenen etkilerine
ulasmamakla birlikte ¢odgu 6neri uygulamaya
gecilmemistir. Ancak, meslek liselerindeki staj
imkanlarinin saglanmasi, Universitelerin ozel is
birlikleri ile Ar-Ge ¢alismalarina égrencileri da-
hil ederek Teknopark gibi uygulamalarin gelisti-
rilmesi ve yayginlastirilmasi gereken uygulama-
lardir. Genclerin alanlarinda hem kamuda hem
de 6zel isletmelerde staj yapma imkani sagla-
yan Ulusal Staj Programi geng issizlikle mica-
delede 6nemli uygulamalardan olmasinin ya-
ninda ayrica gengleri de teorik egitimle birlikte
daha nitelikli bir is deneyimi saglanmasina yar-
dimci olmaktadir. Uygulamada eksiklikler olsa
da son dénemde Cumhurbaskanligi tarafindan
baslatilan staj programi faydali projelerden
birisidir. Ayrica, arzin talepten fazla oldugu ve
sermaye gerektiren sektérlerdeki rekabetgiligin
ve girisimciligin artmasi icin girisimcilere ve yeni
mezunlara devlet destek ve tesviklerinin sag-
lanmasi da bir diger 6nemli uygulamadir.

Geng ¢alisanlarin 2023 yilinda sektoérel dagihi-
minda Tarim ve Sanayi sektérinde 2022 yilina
gore dUsUs olurken Ulke ekonomisini ve kalkin-
masini ileriye dénUk olarak sistemli bir sekilde
giglendirecek sektorlerden olmayan hizmet
sektdérinin geng c¢alisanlardaki oraninin arta-
rak %57,6 olmasi da aslinda geng¢ nUfusunun
istihdam planlamasinda ciddi hatalarin oldu-
Junun gostergesidir. 12 Nitekim, hizmet sekto-
rUnde istihdam oranlari kisitl olmasina ragmen
bu sektdre gencg ¢alisanlarin talebi artarken is-
tihdam ihtiyaci olan tarim ve sanayi sektoérinde




ise talep giderek dismektedir. Bunun en énemli
sebepleri; hizmet sektori disindaki mesleklerin
gengler tarafindan sadece basarisiz kimsele-
rin girdikleri alan olarak goérdlmesi ve bunun
toplum tarafindan da kabul gérmesi, ¢alisma
sartlarinin adir ve kétl olmasidir. Ayrica kamu-
daki istihdamin hUkUmetin popUlist politikalari
sonucunda gereginden fazla olmasi, 6zel sek-
toére gore daha iyi sartlarda ¢alisma sartlarinin
olmasi ve genglerin de bu istihdomdan fayda-
lanmak istemesi de bu durumu etkilemektedir.
HUkUmetin istatistiklerde geng issizligi sadece
is arayan ancak bulamayan kisilerden ibaret
olarak goéstermesi, hUkUmetin bu sorunu onle-
mekten ¢ok UstinU értme ¢abasinda oldugunu
gostermektedir.

Turkiye'de issizlige ydnelik
faydal uygulamalardan
bahsederken Universite-
lerde Teknopark imkan-
lari ve tesviklerini ele
almak gerekmektedir.
Devletimiz bu alan-
larla yeni yatirimci-
lara ciddi tesvik sag-
lanmakta ve kamu
yardimiyla sermaye-
si olmayan girisimle-
re ve arastirma-ge-
listirme kurumlarina
yer tahsis edilmekte-
dir. KOSGEB girisimle-
re bUyUk ol¢cUde tesvik ve
destek saglamakta, vyine
dUsUk bUtgeli girisimlerin isle-
rini bUyUtmeleri icin bUyUk tesvik-
ler vermektedir. Bu uygulamalar kimi
zaman adam kayirma gibi yolsuz yollarla su-
istimal edilmektedir. Bu noktada 6zellikle mi-
lakatlarda siki denetim ile kesinlikle kayirmaya
yer vermemeli, bu tesviklerin hedef kitlesine
ulasmasi saglanmalidir.

DIGER ULKELERDE GENC
iISSIZLIK VE iSSIZLIGE KARSI
POLITIKALARI

Basta OECD Ulkeleri olmak Uzere gelismis ve
gelismekte olan birgok Ulke geng issizlikle mU-
cadele amagli egitim, beceri gelistirme ve aktif
isgUcU piyasasi politikalarini iceren bir dizi ye-

GENC iSSiZLiK RAPORU

nilik¢i ¢6zUm ortaya koymuslardir. Bu konuda
yapilan bir takim Ulke uygulamalarinin ifade
edilmesini, Ulkemize uyarlayabilmek acisindan
faydali buluyoruz.

Finlandiya

Finlandiya, genc issizligiyle miUcadelede or-
nek alinan Ulkelerden biri olarak, genclerin is
gUcUne katilimini artirmak ve egitimle istih-
dam arasindaki gegisi kolaylastirmak igin yeni-
lik¢i politikalar gelistirmistir. Bu kapsamda en
dikkat ¢ekici uygulamalardan biri Genglik Ga-
rantisi Programidir.

Programin amaci 25 yas altindaki tim
gengler ile 30 yas altindaki yeni me-
zunlara is, egitim veya staj im-
kani sunarak, bu dogrultuda
genglerin issizlikle uzun

ﬁ sUre karsi karsiya kalma-

- sinl 8dnlemek ve onlarin
9 @ g guclne daha hizli
bir sekilde katilimini

' o E B saglamaktir. Genglik
e’ . Garantisi, U¢ ay igin-
. \’/,.ﬂ d?. issiz kalan veya
) egitimden  ayrilan

TN her gence bir is fir-
4§,  sati sunmayi garanti
T eder.
[ ]
ﬂ Program, verimli

islemesi amaciyla U¢
temel esas unsur etrafin-
da meydana getirilmistir. ilk
olarak issizlik ve bunun getirdigi
psikolojik ve sosyal zorluklarla kar-
silasmalarini engellemek igin hizl bir sekilde
issiz kaldiktan sonraki ilk U¢ ayinda is, egitim,
staj veya mesleki rehberlik hizmeti sunulur.
ikinci olarak her gencin bireysel ihtiyaclari
ve becerileri dogrultusunda hareket edilir. is
bulma, mesleki egitim veya ek beceriler kazan-
ma gibi segenekler sunularak genglerin kariyer
hedeflerine ulasmalarina destek verilir. Bu
yaklasim, genglerin is gicine entegrasyonunu
kolaylastirirken, isverenlerin de nitelikli ¢ali-
sanlara daha hizl erismesini saglar. Son temel
unsur ise bu uygulamanin kamu-6zel sektor
is birligi temelinde yUriGtilmesidir. Finlandiya,
geng issizligin ¢6zUmMU igin 6zel sektorle siki bir
iliski icerisindedir. isverenler, gencleri ise almak
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veya staj imkani sunmak icin tesvik edilirken,
kamu sektorU de egitim ve istihdam sUrecinde
genclere rehberlik eder. Bu sayede, gencler egi-
timlerinden is hayatina gegislerinde destekle-
nir ve is piyasasinin gergek ihtiyaglarina uygun
beceriler kazanirlar.

Program igerik itibariyle ¢cok fazla ayrintiya
sahip olsa da ozetle bu sekilde tanimlanabi-
lir. Genglik Garantisi Programinin en 6nemli
basarisi kamu ve 6zel sektor is birligi sayesin-
de genglerin is dUnyasina entegrasyonunun
hizlandirilmasidir. isverenlerin genclere ydnelik
sagladidi staj ve ciraklik firsatlari, genglerin is
piyasasinda kalici is bulma sansini artirmistir.

Hollanda

Ayni Finlandiya 6rnegdinde oldugu gibi geng
issizlikle muUcadele konusunda bircok ¢6zim
stratejisi gelistirilmis ve uygulanmistir. 1 Ocak
1999'da yUrirlige giren "Esneklik ve Givence
Yasas!” adi altinda isyerlerinin ve isgilerin es-
neklik olanaklarindan yararlanmalari saglan-
mis ve isgilere yonelik istihdam ve gelir given-
cesiile bir denge olusturulmustur. Geng issizlige
ozel bir uygulama olmasa da, hedef kitlesinin
6nemli bir kismini geng kesim olusturmaktadir.
Hollanda 2006 yili itibariyle en dUsUk issizlik
orani ve %45.8 ile en yUksek kismi siUreli ¢calisma
oranina sahip olmustur. Bu istatistigin bu den-
li yUksek deger ifade etmesinde yari zamanli
¢alisan genglerin ve kadinlarin kilit rolG vardir.
Esnek is dUzenlemeleri ve gegici is sdzlesmeleri
farkl is kiltirleri ve sosyal givenlik sistemleri
olan Ulkelerde uygulandiginda verimliligin na-
sil etkilenecedi tartismalidir. Bu tUr sistemlerin
uygulanmasi sonucunda hem isverenler hem
de isciler gesitli zorluklar yasadiklarini ve bu du-
rumdan memnun olmadiklarini ifade etmekte-
dirler. isverenler, gecici ve part-time isci kullani-
mi nedeniyle uzun vadeli is gicU yatirimi yapma
ve stratejik planlama konusunda sinirlamalarla
karsilasmaktadirlar. Bu durum, is gicinin sU-
rekliligini saglamada zorluklar yaratmaktadir.
Isciler ise gecici ve part-time islerde genellikle
daha disiUk Ucretler almakta ve is sirelerinin
belirsizligi ile basa ¢ikmak zorunda kalmakta-
dirlar. Bu durum, isgilerin ekonomik givenligini
ve genel yasam kalitesini olumsuz yonde etkile-
mektedir. Ayrica, gegici ve part-time islerin yay-
ginlasmasi bazi isverenlerin bu esnek dizenle-
meleri kétUye kullanmasina yol agabilmektedir.
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isverenler, iscilerin sosyal haklarini ve givenlik-
lerini goz ardi ederek maliyetleri dUsUrmeye ¢a-
lisabilmektedirler. Bu sorunlara ¢6zUm olarak,
her issiz gence 6 aylik part-time is imkani su-
nulmasi ve bu sUre sonunda uzun dénemli po-
zisyonlar igin bir eleme yapilmasi énerilmistir.
Bu yaklasim, genglerin is piyasasinda deneyim
kazanmalarini ve is gUcU piyasasina daha iyi
entegre olmalarini saglarken, isverenlerin de
yetenekli adaylari uzun vadeli pozisyonlar igin
degerlendirmelerine imkan taniyabilir.

Almanya

Almanya'nin bu konuda en basarili uygula-
malarindan biri olan "Dual Egitim Sistemi" dik-
kat ¢ekmektedir. Bu sistemle genglerin egitim
sUrecinde hem okulda hem de is yerinde 6g-
renim gormeleri saglanir. OJrenciler, haftanin
belirli ginlerinde mesleki egitim aldiklari okulda
derslere katilirken, diger ginlerde bir isletme-
de ¢alisma deneyimi elde ederler. Dual egitim
sisteminin temel avantajlarindan biri, genglerin
mezun olduktan sonra is bulma sanslarinin art-
masidir. Ogrenciler, egitim strecinde edindikleri
is deneyimi sayesinde is piyasasinda gUclU bir
aday profili olustururlar. Ayni zamanda is yerin-
de kazanilan deneyimlerle isverenlerin gengleri
ise alirken daha gUvenilir bir se¢im yapmalari
saglanir. Bunun yani sira ¢alisanlar bir yandan
sirkette calisirken daha ciraklik dénemlerinde
para kazanirlar. Bu egditim i¢in ise 6n kosul ola-
rak genelde orta 6gretim dizeyinde bir mezu-
niyet aranir.

Bunun haricinde baska Avrupa Ulkelerinde de
yaygin olarak goérilen Vocational Education
and Training (VET) programi Almanya'da da
uygulanmaktadir. Amag, geng issizlik problemi-
ne daha erken 6nlem alma yolunda adimlar at-
maktir. Bireylerin ise hazirlanmasinda, istihdam
edilebilirliklerinin artirilmasinda ve kisisel geli-
simlerinin desteklenmesinde 6nemli bir rol oy-
namaktadir. VET genellikle 6grenciler is gicine
girmeden once lise ve ortadgretim sonrasinda,
okul temelli bir ortamda (¢ogunlukla siniflarda)
veya egitim merkezleri ve sirketler gibi is temel-
li ortamlarda uygulanir. Ortalama olarak, 15-19
yaslarindaki geng¢ Avrupalilarin yaklasik %50 'si
lise dUzeyinde VET'e katilmaktadir. AB Konse-
yi aracihdiyla Uye Devletler, 2025 yilina kadar
mesleki egitim ve 6gretimden yeni mezun olan-
larin en az %60'Inin mesleki egitim ve 6gretim-



leri sirasinda is tabanli 6grenme deneyiminden
yararlanmalari  hedefini koymuslardir. Kisa
Sureli Egitim Programlari, Uzun Sireli Egitim
Programlari, Ciraklik Programlari, Staj Prog-
ramlari, Kariyer Egitim ve Danismanlik, Tesvik
ve Destek Programlari gibi ¢ok genis bir uygu-
lama sahasina sahiptir. Her programin kendi
icerisinde farkli metotlari ve hedefleri vardir.
Ornegin kisa sireli egitim programlari 2 hafta
ila 2 ay arasinda belli becerileri (6rnegin, saglik
hizmetleri, insaat, yemek pisirme) kazandirma-
yl amaglar. Bunun yani sira uzun sireli egitim
programlari 1ila 3 yil sGren ve kapsamli mesleki
egitim sunan kurumlardir. Ogrencilere belirli bir
meslek alaninda (teknik meslekler, saglik hiz-
metleri, gUzellik ve kisisel bakim) derinlemesine
bilgi ve beceri kazandirmayi amaglar.

Birlesik Krallik

Birlesik Krallik, geng issizligiyle miUcadelede
ornek alinan Ulkelerden biri olarak, genglerin is
gUcine katilimini artirmak ve egitimle istihdam
arasindaki gegisi kolaylastirmak icin yenilikgi
politikalar gelistirmistir. Bu hususta Kickstart
Scheme, Birlesik Krallik hUkUmeti tarafindan
issizlikle mUcadele ve gengler icin istihdam fir-
satlarini artirmak amaciyla baslatilan bir prog-
ramdir. Program, o&zellikle geng issizlere kisa
sUreli is deneyimleri saglamak ve is piyasasina
entegrasyonlarini desteklemek i¢in tasarlan-
mistir. 16-24 yas araligindaki issiz genglere yo-
neliktir. Bu yas grubundaki gengler, is arama
sUrecinde olan ve devlet destekli issizlik 6de-
negi alan kisilerdir. Kickstart Scheme, genglere
6 aylik sUreyle tam zamanli is deneyimi saglar.
isverenler, gencleri ise aldiklarinda, genclerin
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maaslarinin bir kismini devlet karsilar. Bu des-
tekle isverenlerin gengleri istihdam etmelerinin
tesvik edilmesi amaclanir. isverenler, gengler
icin gerekli egitim ve destek hizmetlerini sun-
makla yOkimlUdir. Programin etkin bir sekilde
yUrUtUlmesi igin belli araliklarla dUzenli izleme
ve dederlendirme yapllir.

Ancak bu programa karsi birgok elestiri de
bulunmaktadir. Program kapsaminda sagla-
nan is deneyimlerinin genellikle gegici olmasi ve
genglerin kalici is bulma sUrecini yeterince des-
teklememesi bu elestirilerin basinda gelmekte-
dir. Bunun yaninda isverenlerin programa kati-
limi ve genglerin etkin bir sekilde desteklenmesi,
programin basarisi igin kritik 6neme sahiptir.
isverenlerin bu sorumluluklari yeterince yerine
getirmemesi durumunda programin etkinligi
mutlaka negatif etkiler meydana getirecektir.

Avusturalya

Avustralya, 12 ay veya daha uzun sire bo-
yunca bir Is Hizmetleri Saglayicisi'na kayitli
olan ve 18 ila 49 yas arasindaki is arayanlar igin
onemli bir is deneyimi programi sunmaktadir.
Program kapsaminda, 18 ila 49 yas arasindaki
is arayanlar, kayitli olduklari her ek 12 ay igin 26
haftalik bir sGre boyunca is deneyimi faaliyet-
lerine katilmak zorundadir. Yani, bir kisi 12 ay
boyunca bir is Hizmetleri Saglayicisi'na kayit-
liysa, bir sonraki 12 ay i¢inde 26 hafta sUresince
is deneyimi kazanacagi faaliyetlere dahil olma-
hdir. Bu is deneyimi faaliyetleri, katilimcilara is
dUnyasinda pratik deneyim kazandirmay: ve
is becerilerini gelistirmeyi amagclar. Katilimci-
lar, belirlenen is deneyimi faaliyetlerinde ¢esit-

LL
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li gbrev ve sorumluluklari Ustlenirler. Program,
ayni zamanda kariyer danismanligi ve rehberlik
hizmetleri sunar. Katilimcilar, is arama sUrecin-
de 6zge¢mis hazirlama, milakat teknikleri ve
is arama stratejileri konusunda destek alirlar.
Program sUresince, katilimcilarin performansi
dUzenli olarak izlenir ve degerlendirilir. Prog-
ram, is deneyimi faaliyetlerine katilan kisilere
belirli bir mali destek saglar. Ayrica, isverenler,
program kapsaminda gengleri ve issiz bireyle-
ri ise aldiklarinda cesitli tesvikler ve destekler
alabilirler. Bu tesvikler, isverenlerin katilimcilara
is deneyimi kazandirmalarini tesvik eder. Prog-
ramin etkinligi, katilimcilarin is bulma oranlari
ve is deneyimi sUrecindeki performanslarina
gore degerlendirilir. Katilimcilardan ve isveren-
lerden alinan geri bildirimler, programin sirekli
olarak iyilestirilmesine yardimci olur. Program,
is arayan bireylerin is dUnyasina entegrasyonu-
nu destekleme ve is bulma sanslarini artirma
amaciyla énemli bir aractir.

SAADET PARTISi GENCLIK
KOLLARI'NIN GENC iSSiZLIGE
COzUM ONERILERI

SUphesiz Hollanda, Finlandiya, Almanya,
Avustralya ve Ingiltere gibi Ulkelerde genc is-
sizlige yonelik uygulanan ¢6zUm politikalari,
her bir Ulkenin ekonomik gelismislik seviyesi,
sosyal yapi ve demografik o&zelliklerine gore
sekillenmistir. Bu Ulkelerin basarili stratejile-
ri, Torkiye'nin mevcut ekonomik kosullari, geng
nUfusun bUyUklGGU ve is glcU piyasasinin yapisi
g6z 6nUne alindiginda dogrudan uygulanabilir
nitelikte olmayabilir. Orne{:}in, Hollanda ve Fin-
landiya'nin sosyal refah sistemleri ve egitim
politikalari, yUksek ekonomik gelisim ve gigli
devlet destekleri ile mUmkin olabilmektedir.
Almanya'nin teknoloji odakh egditim ve is gicU
gelistirme stratejileri, Ulkenin yUksek teknoloji
sektoérindeki gicinden faydalanmaktadir. is-
panya ve ingiltere'nin uyguladigi politikalar ise
ekonomik krizlerle basa ¢ikma ve is gicU piyasa
esnekligi konusunda deneyimlere dayanmakta-
dir. TUrkiye'nin bu Ulkelerin politikalarini birebir
uygulamasi, yerel ekonomik ve sosyal bagla-
mi dikkate almadigi sirece etkili sonuglar ver-
meyebilir. Bu nedenle, Turkiye'nin geng issizligi
ile mUcadelede kendi ekonomik, sosyal ve de-
mografik dinamiklerine uygun, yerel kosullara
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uyarlanmis stratejiler gelistirmesi kritik 6nem
tasimaktadir. Ancak bu politikalarin beraberin-
de getirdigi faydalar; yeni modellemelerle TUr-
kiye'ye uyarlanabilecektir.

TURKIYE'YE COZUM ONERILERI
-~ FARKLI MODELLER

Dual Education System

Almanya'da uygulanan bu modelde ikili Egi-
tim Sistemi olarak kavramlastirilan bir sirketin
staj egitimi ve bir mesleki okul egitiminin tek
egitim sistemi altinda birlestirilmesi Alman-
ya'da orta ¢agdan itibaren ginimize kadar
sistemlestirilmistir.6 Bu sistem, devlet ve 6zel
sermayenin en Ust dUzeyde uyumlu ve verim-
li olarak ¢alistigi bir sistem vadetmektedir. Bu
sistemin basarisi karsisinda gelismis Ulkeler
olan Birlesik Krallik ve Kanada dahil, sistemi
kendi Ulkelerinde uygulamak icin ¢alismalar
yapmislardir.

Sistemin kuruldugu ve en iyi uygulandidi yer
olan Almanya'daq, lise ve Universite 6grencileri,
cogunlukla lise diUzeyindeki 6grenciler, teorik
egitimlerinin yani sira haftanin G¢ ginU yari za-
manli Ucretli galisma yaparak egitim aldiklari is
alanlarinda pratik yapmaktadirlar. Bu sUregte
isverenlerin bekledigi yeterlilikler egitim alan
ogrencilere kazandirilmaktadir.

Bu sistemin uygulanmasinda en bUyUk et-
ken ise holding ve bUyUk kuruluslara ¢ok sayida
geng ¢alisanlara yeteri kadar zaman ve olanak
saglayabilme kabiliyetleri sebebiyle bu sisteme
girmeleri icin tesvik verilmesidir.

Buna ek olarak okula baslayan c¢ocuklarinin
meyillerinin erkenden teshis edilip karakterle-
rine ve becerilerine gére ylUksek 6gretime veya
lise sonrasi dogrudan meslege yoénlendirilmesi
TUrkiye icin 6nemli bir vakit ve kaynak kazanci
olacaktir. Mevcut durumda toplumda issizligin
olmasina karsin istihdam agiginin bulunmasi
bu sekilde engellenecektir.

Ez cUmle Dual Education System (Cift Yonl0
Egitim Sistemi), staj ve okul egitimini entegre
ederek ogrencilerin hem teorik hem de pratik
bilgi edinmesini saglayan bir modeldir. Ozellik-
le nUfusu itibariyle Glkemize uyarlamada daha
uygun bir Ulke olan Almanya'nin bu uygulama-



si, TUrkiye'de mevcut egitim sisteminde staj ve
pratik egitim uygulamalari genellikle yetersiz
kalmasindan ve mesleki egitimde eksiklikler ya-
sanmasindan dolayi dikkate alinabilecek bir uy-
gulamadir. Bu modelin Turkiye'ye uyarlanabilir-
ligi, 6zellikle mesleki egitim alaninda énemli bir
dénUsUm saglayabilir. Turkiye'de bir¢ok 6grenci
ve geng¢ profesyonel, teorik bilgiyi pratige dok-
me konusunda sinirli firsatlarla karsilasmakta-
dir. Dual Education System, bu a¢igi kapatmak
ve is gUcU piyasasinda daha donanimli bireyler
yetistirmek icin etkili bir ¢cé6zim sunabilir. Ozel-
likle meslek liseleri ve teknik egitim kurumla-
rinda bu modelin entegrasyonu, égrencilerin is
dUnyasi ile daha yakin bir iliski kurmalarini ve
gergek is ortamlarinda deneyim kazanmalarini
mMUmMkUn kilacaktir. Bu sayede, is glcU piyasa-
sinda ihtiya¢ duyulan nitelikli is glcUnUn yetis-
tirilmesi ve geng issizligin azaltilmasi konusun-
da 6nemli bir adim atilmis olacaktir.

Mesleki Egitim ve Meslek Liseleri marifetiyle
Imalat Sanayinin tesviki

Gengissizlige karsi miUcadele de en hizli sonug
alinan ¢calisan modeli ara eleman olarak nitelen-
dirilen yari yetkinlik gerektiren isgUcU piyasasi-
dir. Bu isgUcU piyasasinda isverenlerin aradigi
talepleri karsilayacak en énemli unsurlardan

Mesleki egitimlerde yiksek
teknolojili veya katma degerli
uretime odaklaniimasi, katma
deger Uretmeyen ve sinirl
memuriyet alanlarina istihdam

saglayan dusuk puanh liseler,
imam hatip lisesi ve lisans
programlari yerine kaliteli
meslek liseleri ile meslek
ylksekokullarinin daha fazla
yayginlastiriimasi sarttir.

GENC iSSiZLiK RAPORU

birisi de meslek liseleridir. Mesleki egitimlere
yapilacak olan yatirimlarla birlikte isgicUnde-
ki arz ve talep ortak nokta da bulusabilecek ve
hizli bir netice alinabilecektir. Ancak bunun igin
meslek liselerinin egitiminin kaliteli hale geti-
rilmesi ve bu liselerin cazip kilinmasi i¢in ¢aba
harcanmasi gerekmektedir.

Mesleki egitimlerde yuUksek teknolojili veya
katma degerli Uretime odaklaniimasi, katma
deger Uretmeyen ve sinirl memuriyet alan-
larina istihdam saglayan distk puanli liseler,
imam hatip lisesi ve lisans programlari yerine
kaliteli meslek liseleri ile meslek yUksekokulla-
rinin daha fazla yayginlastirilmasi sarttir. Bu
dizenlemelerle birlikte prestij kaybi yasayan
imam Hatip liseleri ve iktisadi bilimler alanin-
daki lisans bdlumleri de kaliteli bir egitim verme
imkanina erisebileceklerdir.

Kaliteli meslek liselerinin ara eleman ihtiya-
cinda olan sanayiye de katkisi sadece nitelikli
¢alisan yetistirmek degil ayni zamanda egitim
sUrecinde de Ucretli bir sekilde yari zamanli ¢a-
lismaile de saglanacaktir. Bu ¢calisma sistemi ile
birlikte isveren gen¢ kavraminda dahil olmayan
is¢i Ucretine, birden fazla 6grenci ¢alistirarak
hem nitelikli eleman yetistirecek hem de daha
¢ok katma degerli emek Uretme noktasina ge-
lebilecektir. Buradaki yatirrm sadece imalat
sanayinde sinirli kalmayip tarim gibi Glkemizin
en onemli sektdrine de yeni bir kalkinma sag-
layacaktir. Onemle belirtmek gerekir ki, calisma
kosullarinin giglendirilmesi, sosyal hayat imka-
ni saglanmasi ve mesleki itibarinin artirilmasi
amaglarin gergeklesmesi icin elzemdir.

Her ne kadar mesleki egitim ve sanayi is birli-
gi ideal bir ydontem olarak gézikse de bu siste-
min Cin ve Hindistan'daki uygulamasindaki gibi
ucuz emek sémUrisine yer verilmeden adil bir
sekilde yapilmasi gerekmektedir. Sadece dogu
Ulkelerinde degil bati Ulkelerinde de bu sistemin
koétiye kullanildigr raporlarla tespit edilmistir.
Gelismis ekonomi ve gi¢li hukuk dizenleme-
lerine sahip olan Hollanda, Danimarka ve Fin-
landiya'da da bu sistem koétUye kullanmalara
neden olabilmektedir. Ancak bu Ulkelerde ima-
lat sanayisi degdil hizmet sektdérinde daha ¢ok
genglerin yari zamanl ¢alismasi tesvik edilmek-
tedir.

Sistemin 6rnek goésterilen Ulkesi olan Hollan-
da'da genglerin neredeyse yarisi yari zamanli
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calisma ile istihdam edilmektedirler.7 Hollanda
hUkUmeti, isveren kuruluslari ve ticaret odala-
riyla birlikte imzaladigir Wassenaar anlasmasi
geregdi gegici ¢alisma sartlarinin isverenler igin
kolaylastirilmasi ve Ucretlerde esneklik saglan-
mistir. Bu sebeple de her ne kadar diger Ulke-
lere nazaran ¢ok daha iyi sartlarda gengler is-
tihdam edilse de Hollanda'nin daha az denetim
mekanizmasi olan ve gUclU bir sendikalasmanin
olmadigi Ulkelerde bu sisteminin 6rnek olama-
yacadi belirtilmektedir.

Bu sistemlerin is kiltUrU ve sosyal given ara-
hgi farkli olan Ulkelere uygulanmasi halinde ve-
rim alacadi tartisilmistir. Ayrica gegici ve yari
zamanli yapilan islerin ardindan hem isveren
hem de iscgiler verim alamadiklarini ve bu du-
rumdan mutlu olmadiklarini ifade etmektedir.
Isverenler uzun vadeli bir isci yatirimi ve plan-
lama yapamamakta, isciler ise gecici ve yari
zamanli islerde daha az Ucret ve is sonunda
belirsizlikle basa ¢ikmak zorunda kalmaktan si-
kayetgilerdir. Bu durum sektérdeki isverenlerin
durumu kétiye kullanmasina da yol agmakta-
dir.

Bunun igin her issiz gence 6 aylik yari zamanl
is imkani saglanmasi ardindan uzun dénem igin
eleme yapilmasi fikri verilmistir. Buna ek olarak
Avrupa Birligi mevzuati geregi Uye Ulkelerin 25
yasindan once issiz kalan her geng igin issiz kal-
ma tarihinden itibaren 4-12 ay arasinda gence
6zel program hazirlanmaktadir. Programin uy-
gulanmasi her Ulkede farklilik gdsterse de sis-
tem issiz kalan gencin devlet tarafindan gegi-
ci sUreli bir iste istihdam edilmesi veya egitim
programinin gence teklif edilmesini icermekte-
dir. Bu sistem her ne kadar geng issizlige direkt
devlet miUdahalesine izin verse de baglilik ola-
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rak adlandirilan zararh bir kavrami da ortaya
citkmaktadir. Buna gore, issiz gengler devlet ta-
rafindan verilen is garantisine givenerek ken-
dini gelistirmemekte ve is aramamaktadirlar.
Ayrica, sistemin ddnemsel basari gosterdigi
Ulke olan Finlandiya'da, 25 yasin altindaki her
genglere ve 30 yasin altindaki her yeni mezun-
lara, issiz kaldiktan sonraki U¢ ay iginde is, staj,
calisma yeri veya bir atélye veya rehabilitasyon
programinda bir sire igin is teklif edilmekte-
dir.8 Bu uygulamanin 2013 yilinda 40.000 kisi
icin istihdam sagladidi belirtilse de, sayinin ¢ok
az olmasi, kisilerin bu istihdami kalici hale ge-
tirememesi ve yillara goére Finlandiya'da geng
issizlik oraninda bir artis oldugu goézlemlenmesi
bu sistemin uygulanmasi bakimindan bu husus-
lara dikkat edilmesi gerektigini géstermektedir.

Bu sistemde, ingiltere'de hazirlanan raporun-
da belirttigi Uzere, 9 genglerin bagimhlik unsu-
runu ve bu sistemi daha kalici hale getirmek
icin bu programa kabul edilmek i¢in ¢esitli ve
kismen caydirici sartlarin olmasi ve bu ¢alisma-
dan sonraki dederlendirmelerden sonra gegici
calismanin tam zamanliistihdama yoneltilmesi
gerekmektedir.

Caydirici sartlar agisindan Avustralya'daki
zorunlu ¢calisma metodu da (MWA) inceleme-
ye degerdir. 10 Bu program Ulkemizdeki ISKUR
modeline benzerlik teskil etmekle birlikte, 12 ay
veya daha uzun suredir bir Avustralya is Hiz-
metleri Sagdlayicisi'na (Avustralya HUkUme-
ti'nin ulusal istihdam hizmetleri) kayitl ve 18 ila
49 yas arasindaki is arayanlarin, bir Avustralya
is Hizmetleri saglayicisindan aldiklari her ek 12
ay icin 26 haftalik bir sGre boyunca is deneyi-
mi faaliyetlerine katilmalari gerekmektedir. Bu
zorunlu programin issizler tarafindan kotUye
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kullanilmasini engellemek icin ihlal hallerinde
belirli oranlarda programa katilan kisilerden
tazminat alinabilmektedir. Bu program her ne
kadar kotUye kullanmalara bir dnlem olarak
gbzikse de bunun makul, 6l¢ilU olmasi ve bir
zorunluluktan ziyade daha istege bagli olmasi
programin basarisi agisindan énemli goérilmek-
tedir.

TUrkiye'nin bazi sosyolojik gergeklerinin Av-
rupa'dan farkli oldugunu gz onine almak
gerekmekle birlikte ¢ikarilmasi gerek sonug,
politikanin da Ulkemize goére yonlendirilme-
si gerektigidir. Ozellikle 1.848.236 meslek lisesi
ogrencisi sayisiyla aslinda Glkemiz imalat sana-
yinde ciddi bir altyapiya sahip olabilecek giglU
bir Ulkedir. Avrupa Ulkelerinin aksine TUrkiye'de
geng orani daha fazla, teknolojik gelismeler ise
daha geride oldugu igin istihdam alaninda nite-
liktense nicelik de g6z 6ninde bulundurulmali,
var olan kaynaklarin teknolojik gelismelere har-
canmasiyla istihdam alanini daraltmak yerine
insan kaynaginin istihdama ydnlendiriimesi
daha faydali olacaktir. Niteliksiz ve sayica ¢ok
is gUcUnU degerlendirmenin en iyi yolu budur,
boylelikle hem istihdam saglanacak ve ekono-
mi bUyUyecek, hem de para kaynadi baska yéne
aktarilabilecektir.

Yine imalat sanayine ydnelik tesviklerin arti-
rilmasi, Turkiye'nin Uretim odakli bir istihdam
alani yaratmasinda 6nemli bir rol oynayabi-
lir. Uretim sektéry, is gicU istihdaminda genis
bir potansiyel sunarak ekonomik bUyUmenin
desteklenmesine katkida bulunabilir. Bu alana
yonelik tesviklerin artirilmasi, hem mevcut sa-
nayi kuruluslarinin kapasite artisi hem de yeni
girisimlerin tesvik edilmesi ag¢isindan fayda-
I olacaktir. Tesvikler, Ar-Ge yatirimlari, Gretim
teknolojilerinin modernizasyonu ve is gicU egi-
tim programlarini kapsayarak, imalat sekto-
rinde yUksek nitelikli is gicUnUn yetistirilmesini
ve sektore olan ilginin artirlmasini saglayabi-
lir. Boylece, Turkiye'nin imalat sanayinde daha
rekabet¢i bir konum elde etmesi ve gengle-
rin nitelikli is firsatlarina erisiminin artirilmasi
mMUmMkUn olacaktir. Ayrica, Uretim odakli istih-
dam alanlarinin genislemesi, issizlik oranlarini
dUsUrmekle kalmayip ayni zamanda ekonomik
istikrari ve sUrdUrUlebilir bUyUmeyi destekleye-
cektir. SUphesiz geng is glcUnin bu alanlara
tesviki, hizmet sektérine degdil sanayi alanina
yonlendirilmesi bu sebeplerle dnemlidir.

Pratige déniik Staj Programlari

Ulkemizde meslegde giris acisindan codu alan-
da staj zorunludur. Staj uygulaomasi esasen
faydali bir uygulama olsa da ¢gogu zaman etkili
kullanilamamakta, hatta zararlara sebep ol-
maktadir. Stajyerlere verilen Ucret yasal olarak
asgari Ucretin 1/3'0dUr ve bu yetiskin bir bireye
asla yetmeyecek bir miktardir. Bununla birlikte
stajyer calistiran isyerleri gogunlukla bu Ucreti
de vermez, ayrica stajyerlerin staj yapmasinin
zorunlu olmasini istismar ederek is alanlarinin
disinda, adir sartlarda ve mesai saatleri disinda
da diledikleri gibi calistirirlar. Stajyerler ise is¢i
haklarindan yararlanmak i¢cin mahkemeye bas-
vuramazlar, zira stajyerler is Kanunu'na degil,
Mesleki Egitim Kanunu'na tabidirler.

Bunun gibi sorunlar hem stajyere bUyUk hak-
sizliklara sebep olmakta, hem de pek ¢ok staj-
yerin halk arasinda "naylon staj" adi da verilen
sekilde stajini yalnizca kégit Ustinde yapip ger-
cekte stajin faydasinin hasil olmamasina sebep
olmaktadir. Ozellikle staj suresi 1 yil gibi uzun
sUreler olan avukatlk stajlarinda bu durum sik-
likla gorilmektedir.

Vergi mudfiyetleri

isverenlerin daha cok kisi calistirmasi icin si-
gorta ve vergiler yéninde indirimlere gidilerek
istihdoma tesvik edilmesi kisa sUreli olarak
devletin kasasina zarar gibi gérinse de aslinda
hem bu isletmenin istihdam yoluyla kendini ile-
riye tasityarak ekonomiye katki saglamasi hem
de issiz kisinin is bulmasiyla rahatlayarak daha
¢ok harcama yapmasi ekonomiye uzun vadede
¢ok daha fayda saglayacaktir. Bu yéonden istih-
dam igin vergi muafiyetleri getirilmesi ve bunla-
rin genisletilmesi sarttir. Bu yonUyle Turkiye'de
ozellikle katma degeri yUksek islere yonelik tes-
viklerin artirilmasi ve bu yolla yeni istihdam fir-
satlarinin olusturulmasi ve vergi muafiyeti poli-
tikalarinin uygulanmasi, ekonomik biyimeyi ve
istihdami gig¢lendirmek adina kritik bir strateji
olabilir. Zira Katma degeri yiksek sektorler, ye-
nilik¢i teknolojiler ve ileri dUzey is glcU gerektir-
diginden, bu alanlarda yapilan yatirimlar eko-
nomik bUyUmeyi sirdiruilebilir kilmakta énemli
rol oynar. Tesviklerin ve vergi muafiyetlerinin
artiriimasi, 6zellikle yUksek teknoloji, Ar-Ge ve
ileri Uretim alanlarindaki girisimlerin desteklen-
mesini saglayacaktir. Bu politikalar, hem yerli
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girisimcilerin hem de yabanci yatirimcilarin bu
sektorlerde faaliyet géstermelerini tesvik eder,
nitelikliis glcUne olan talebi artirir ve dolayisiy-
la istihdami destekleyecektir. Ayrica, vergi mu-
afiyetleri ve diger tesvikler, isletmelerin Ar-Ge
yatirimlarini artirmalarini ve Uretim sireglerini
modernize etmelerini saglayacaktir. Bu durum,
uzun vadede TUrkiye'nin uluslararasi rekabet
gUcUnU artirarak, yiksek katma degerli Grin-
lerin ve hizmetlerin yerel ve kiresel pazarlarda
daha etkin bir sekilde sunulmasina katkida bu-
lunacaktir. Bu strateji, hem ekonomik biyime-
yi hizlandirir hem de sUrdUrUlebilir is firsatlari
olusturacaktir.

iSKUR-KOSGEB gibi Uygulamalarin Tesviki

Turkiye'de geng issizligi sorununu ele almak
icin mevcut destek mekanizmalari da, ¢6zim
icinénemli bir rol oynayabilecektir. Ozellikle IS-
KUR ve KOSGEB gibi kurumlar, genglerin isgU-
cU piyasasina entegrasyonunu desteklemek ve
girisimcilik becerilerini artirmak adina gesitli
programlar sunmaktadir. ISKUR, genc is ara-
yanlara meslek edinme kurslari, staj imkanlari
ve is bulma hizmetleri sunarak is gicU piyasa-
sina daha hizli ve etkin bir sekilde katilmalarini
saglamaktadir. KOSGEB ise girisimciligi tesvik
ederek, genglerin kendi islerini kurmalari ve bU-
yUtmeleri i¢in finansal destek ve egitim prog-
ramlari sunmaktadir. Bu destekler, genclerin is
bulma sirecini kolaylastirirken, ayni zamanda
ekonomik bUyUmeye katkida bulunur. Ancak,
mevcut destek mekanizmalarinin  etkinligini
artirmak ve genglerin daha genis bir kesimine
ulasmak amaciyla bu tir uygulamalarin kap-
saminin genisletilmesi gerekmektedir. Kimi za-
man karsilasilan adam kayirmaci yaklasimla bu
tesviklerin uygulanmasi gengler Uzerinde ciddi
etkiler gosterdiginden bu yonde denetimlerde
siklastirilmalidir. Yine Desteklerin daha fazla
sayida geng issiz adayi ve girisimciye ulasabil-
mesi icin kaynaklarin artirilmasi, programlarin
cesitlendirilmesi ve etkin bir sekilde uygulan-
masi, geng issizliginin azaltilmasina ve ekono-
mik kalkinmanin desteklenmesine 6nemli kat-
kilarda bulunacaktir.

is Bul Uygulamalari
Turkiye'de geng issizlik sorununu azaltmak

icin is bulma projelerinin gelistirilmesi bUyUk
bir dnem tasimaktadir. Bu baglamda, uluslara-
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rasi érneklerden yararlanmak, etkili stratejiler
olusturmak adina faydali olabilir. Avustralya'da
uygulanan is Hizmetleri Saglayicisi (Job Servi-
ces) modeli, is arayan bireyleri hedefli bir sekil-
de destekleyerek is bulma sUreglerini iyilestir-
mektedir. Bu modelde, is arayanlar kisiye ozel
rehberlik alir, beceri degderlendirmeleri yapilir
ve isverenlerle dogrudan baglantilar kurulur.
Benzer sekilde, Hollanda'da devletin is arayan-
lara aktif olarak is bulma hizmeti sunmasi, is
gicU piyasasina entegrasyonu hizlandirmak-
tadir. Hollanda'da gibi Ulkelerde ki bu sistem,
is arayanlari isverenlerle eslestirerek, is bulma
sUrecini daha sistematik ve kisisellestirilmis
hale getirir. TUrkiye'de de bu tir uygulamalarin
gelistirilmesi, is arayanlara daha hedeflenmis
ve etkili destekler sunarak is bulma sireclerini
kolaylastirabilir. is bulma projelerinin kapsami-
ni genisletmek, teknolojiyi ve veri analizlerini
kullanarak is arayanlara daha iyi hizmet sun-
mak, is gicU piyasasinda daha gicli bir iyiles-
me saglayabilir.

Mezun- isgiicii ihtiyaci Planlamasi

Yine ifade edildigi Uzere TUrkiye'de is gUciU
piyasasinda yasanan uyumsuzluklarin temel
nedenlerinden biri, Universite kontenjanlari ile
is gUcU ihtiyaci arasindaki eslesmenin yetersiz-
ligidir. Su anda bir¢ok Universite bolUmU, me-
zunlarini is piyasasinda gercgek talep ve ihtiyag-
larla uyumlu alanlarda yetistirmemektedir. Bu
durum, mezunlarin is bulma sireclerinde zor-
luk yasamasina ve isgUcU piyasasinda yetkin
is glcU agiklarinin olusmasina yol agmaktadir.
Bu sorunu ¢ézmek icin, Universite kontenjanla-
rinin isgUcU ihtiyaci olan sektorlerle daha iyi bir
sekilde eslestirilmesi gerekmektedir. Ornegin,
is gUcU pazarinda talep goéren meslek alanlari
ve sektodrler dogrultusunda egitim programla-
ri olusturulmali ve kontenjanlar bu ihtiyaglara
gore ayarlanmalidir. Ayrica, is dinyasi ile Uni-
versiteler arasinda daha gUclU is birlikleri ve
veri paylasimi saglanarak, mezunlarin gergek is
gici taleplerine uygun becerilerle donatilmasi
mMUmkUn olabilir. Bu tir bir planlama, hem Uni-
versite mezunlarinin is bulma sansini artiracak
hem de isglcU piyasasinin etkinligini ve verim-
liligini yUkseltecektir. Bu konuda maalesef bir
planlama teskilatimizin olmayisi bu durumun
yegane sebeplerindendir.



SONUC

Ez cUmle Geng issizliginin Turkiye'deki te-
mel nedenleri arasinda ekonomik istikrarsizlik,
dUzensiz gb¢ hareketleri, egitim sistemindeki
yapisal sorunlar ve isgUcU piyasasindaki den-
gesizlikler one ¢ikmaktadir. Ekonomik dalga-
lanmalar, isverenlerin istihdam saglama ka-
pasitelerini azaltirken, beyin go¢U nedeniyle
nitelikli personel eksikligi yasanmakta ve kayit
disi ucuz is gicU, is imkanlarini sinirlamakta-
dir. Ayni zamanda, genglerin niteliklerine ve ilgi
alanlarina uygun mesleki egitimlere yonlendiril-
memesi de uzun vadede is gicine katilimlarini
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu durum, &zel-
likle Universite mezunu genglerin issizlik oran-
larinin artmasina neden olurken, isverenlerin
nitelikli eleman bulma konusundaki sikintilarini
da bUyUtmektedir.

Turkiye'deki bu sorunlarin ¢6zUma igin geng-
lerin yeteneklerine uygun egitim olanaklarinin
saglanmasi, mesleki egitim okullarinin daha
etkin kullanilmasi ve is gicU egditim kurslarinin
artirilmasi kritik 6neme sahiptir. Uretim ve sa-
nayi sektorlerinde ara eleman ihtiyacini karsi-
layacak programlarin gelistirilmesi, geng issiz-
ligin 6nUne geg¢mek ig¢in uzun vadeli ¢ézUmler
sunabilir. Ayrica, devletin tesvik politikalarinin
adil ve seffaf bir sekilde yUritilmesi, is kurma-
yl ve geng istihdamini destekleyecek adimlar
atilmasi gerekmektedir. Kamuda istihdamin
artirilmasi ise ekonomik blyUmeye dogrudan
katki saglamadigi igin sGrdUrilebilir bir ¢6zOm
olmaktan uzaktir; bu nedenle, Uretim odakl
politikalarin 6nceliklendirilmesi daha kalici bir
¢c6zUm olacaktir.

Diger Ulkelerde uygulanan geng issizligi azalt-
ma politikalari, TUrkiye i¢cin dnemli bir referans
kaynadi olabilir. Ornedin, Finlandiya'nin uy-
guladigi "Genglik Garantisi Programi" ile her
gencin is bulmasi veya egitime yonlendirilmesi
hedeflenmistir. Bu programin basarili olmasi,
kamu-o6zel sektdr is birliginin gi¢li bir sekilde
yUrUtUlmesi ve genglerin bireysel becerilerine
gobre is imkanlari sunulmasina dayanmistir. Al-
manya'daki "Dual Egitim Sistemi" de genglerin
egitim sUrecinde hem teorik hem de pratik egi-
tim alarak mezuniyet sonrasinda is piyasasina
gUclU bir sekilde katilmalarini saglamaktadir.
Hollanda'nin esnek is dUzenlemeleri ve Birlesik
Krallk'in "Kickstart Scheme" gibi programlari

GENC iSSiZLiK RAPORU

Tirkiye'de geng issizligin
temel nedenleri arasinda, arz
ve talep dengesinin bozulmasi,
egitim ve i diinyasi arasindaki

uyumsuzluk, genclerin is giict
piyasasindaki beceri yetersizlikleri
ve ekonominin belirli sektorlerde
yeterli istihdam saglayamamasi
yer almaktadir.

da genglerin is deneyimi kazanmalarina ve is
giUcine daha hizli entegre olmalarina yardimci
olmaktadir.

Bu Ulkelerden alinacak ilhamla, Turkiye'de de
geng issizligi ¢6zmek icin hem egitim hem de is-
tihdam politikalari daha etkin bir sekilde hayata
gegirilebilir. Egitim sistemi, gengleri is dUnyasi-
na hazirlayacak sekilde yeniden yapilandiriimali
ve mesleki egitim daha genis kitlelere ulastiril-
malidir. Ayrica, devletin genglere yonelik tesvik
ve destek politikalarinin yayginlastiriimasi ve
etkin bir sekilde denetlenmesi, genglerin is gU-
cine katiimini artiracaktir. Tm bu adimlarin
yani sira, kamu ve ozel sektor is birligi glglen-
dirilerek, genglere yonelik uzun vadeli istihdam
¢6zUmleri gelistirilmelidir. Bu sekilde, Turkiye'de
geng issizligi ile miUcadelede basarili sonuglar
elde edilebilir ve geng¢ nifusun is gicine daha
etkin bir sekilde katilimi saglanabilir.

Geng issizlik sorunu, sadece Turkiye'nin de-
gil, kUresel 6lgekte pek cok Ulkenin karsi karsiya
oldugu bir zorluktur. TUrkiye'de geng issizligin
temel nedenleri arasinda, arz ve talep denge-
sinin bozulmasi, egitim ve is dinyasi arasinda-
ki uyumsuzluk, genglerin is gicU piyasasindaki
beceri yetersizlikleri ve ekonominin belirli sek-
torlerde yeterli istihdaom saglayamamasi yer
almaktadir. C6zUm onerileri, yalnizca geng is-
sizligi onlemekle kalmayip, ayni zamanda eko-
nomik bUyUmeyi ve toplumsal refahi artirma
potansiyeline de sahiptir.
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GENGLIK KOLLARI

Dual Egitim Sistemi gibi yenilikgi ¢ozUmler,
teorik bilgi ile pratik becerileri harmanlayarak
genclerin is piyasasina daha hazir hale gelme-
lerini saglar. Almanya gibi Ulkelerde basarih
sonuglar elde eden bu model, genglerin hem
egitim alip hem de is deneyimi kazandiklari bir
sistemdir ve TUrkiye'de de uygulanabilirligi tar-
tisiimalidir. Bu model, ayni zamanda genglere
erken yasta meslek se¢imi yapma imk&ni su-
narak isgUcU piyasasinda verimliligi artirabilir.
Ancak bu sistemin uygulanabilmesi igin devlet,
ozel sektdr ve egitim kurumlarinin etkin is birligi
icinde ¢alismasi gerekmektedir.

imalat sanayi ve mesleki egitim programla-
rina yapilacak yatirimlar da geng issizligin ¢o-
zOmUnde bUyUk 6nem tasimaktadir. Meslek
liselerinin kalitesinin artirilmasi ve cazibesinin
yeniden kazanilmasi, sanayi ve tarim gibi kritik
sektorlerde ara eleman ihtiyacini karsilamada
etkili olacaktir. Ancak bu sirecte, genclerin agir
is kosullarindan korunmasi ve haklarinin korun-
masi i¢cin gU¢lU bir hukuki gergeve olusturulma-
hdir.

Staj uygulamalarinda mevcut aksakliklar ve
suistimaller giderilmelidir. Stajyerlerin 6zlUk
haklarini givence altina almak ve staj stresin-
ce adil Ucretlendirme saglamak hem isverenler
icin hem de gengler icin faydali bir ¢6zUm ola-
caktir. Staj programlarinin verimliligi artirila-
rak, genglerin mezun olduktan sonra is bulma
stUrecinde daha donanimli hale gelmeleri sag-
lanabilir.

Ayrica, geng issizligi azaltmak icin vergi tes-
vikleri ve vergi muafiyetleri gibi ekonomik po-
litikalarin  yayginlastirilmasi  gerekmektedir.
isverenlerin daha fazla istihdam yaratmalari
tesvik edilmelidir. Bu, kisa vadede devletin ver-
gi gelirlerinde bir azalma gibi gérinse de uzun
vadede ekonomik bUyUme ve toplumsal refahin
artmasina katkida bulunacaktir.

Son olarak, genglerin is gicU piyasasina en-
tegrasyonunu saglamak i¢in Avrupa Birligi ve
diger gelismis Ulkelerdeki basarili uygulama-
lardan ilham almak faydal olabilir. Ornegin,
Finlandiya'da geng issizlere yonelik uygulanan
programlarin etkili oldugu gézlemlenmistir; an-
cak bu tUr programlarin Turkiye'nin sosyo-eko-
nomik gergeklerine uygun sekilde uyarlanmasi
onemlidir. Ozellikle Turkiye'deki geng nifus ora-
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ni, gelismis Ulkelerden farkli olarak daha yUksek
oldugu i¢in geng issizligi 6nlemek adina nitelikli
ve genis ¢apli istihdam programlarinin hayata
gecirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, geng issizligin ¢6zUmMU igin bU-
tUncll bir yaklasima ihtiyag¢ vardir. Egitim sis-
temi, ekonomik politikalar ve is gUcU piyasasi
dinamikleri bir arada ele alinarak, genglerin is
hayatina daha verimli bir sekilde katilmalari
saglanmalidir. Geng issizligi 6nlemek, sadece
bireysel dizeyde degil, toplumsal ve ekonomik
dUzeyde de sUrdUrUlebilir bir kalkinma igin kritik
bir adimdir.
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