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TARIM, HAYVANCILIK VE ORMAN POLITIKALARIKURULU ¢ NiSAN 2020

‘Son 1mak kurudugunda, son aga¢ yok oldugunda, son balik
oldugunde beyaz adam paranin yenmeyen birsey oldugunu

anlayacak.” o i
Kizilderili atasozu

‘Son fabrika satildiginda, son uretici topragini terk ettiginde, beyaz AK
Partili adam beton ve asfaltin yenmeyen bir sey oldugunu anlayacak”

21 Subat 2018 Temel Karamollagolu

GiRIS

icinde bulundugumuz ginler tarimin ne kadar énemli oldugunu,
betona ve betonlasmaya dayali ekonomi ve siyasetin neden
basarisiziga mahkum oldugunu da acik bir sekilde ortaya koydu.

KoronavirUs kuresel salgini ile birlikte, Glkelerin gida arz guvenligi
yeniden yUksek sesle dile getiriimeye tartisiimaya baslandi.
Pandemi ile karsilasan halkin ilk mUracaati gida GrUnlerine
olmustur. Ozellikle uluslararasi ticaretin sekteye ugramasi,
Ulkelerin gida arzi agisindan kendi kendilerine yeterli olmalarinin
ve bu kapsamda tarim sektorinUn 6nemini bir kez daha gozler
onuUne serdi

Peki, Ulkemizde tarimin durumu nedir? insaat mi, tarim mi?
Beton mu, topraki mi" sorularina karsi tercihimiz ne yonde
olmus? Kisi basina disen tarim alani artiyor mu azaliyor mu?
Tarim ve hayvancilik inracatimiz ithalatimizdan fazla mi az mi?
Aslinda tUm bu sorulara verilecek cevaplar, tarimimizin icinde
bulundugu durumu ortaya koyan, uygulanan politikalar sonucu
bulundugumuz noktayi fotograflayan tespitler olacak.

Bu calismada, veriler 1siginda 2002 sonrasi tarim politika ve
uygulamalarina iliskin temel bazi sorunlar ile bu sorunlarin
ortaya c¢ikardigi olumsuz sonuglara yer verilmekte; tarim
sektorine iliskin oncelikli ¢6zUm 6nerileri siralanmaktadir.
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NISAN 2020

TARIM, HAYVANCILIK VE ORMAN POLITIKALARIKURULU

GUnumuzde 3F krizlerinden bahsedilmektedir. Bunlar, Food, Fuel
ve Finance (Gida, Petrol ve Finans) olarak isimlendirilmektedir.
Petrol ve finans krizlerine agik olan ve zafiyetleri bulunan Tirkiye
son donemdeki yanhs tarim politikalari nedeniyle su anda gida
krizine de kapi aralamistir. Asagidaki tespit ve 6neriler aklimizi bir
an 6nce basimiza almamiz gerektigini géstermektedir.

TARIM VE INSAATIN GSYH _
ICINDEKI PAYLARINDA DEGISIM

Tarim mi, toprak mi? Betonlasma mi, Uretim mi? sorularinin
cevabi tarim ve insaatin 2002 yilindan bu yana milli gelir igindeki
paylari agisindan izledigi seyirde gizli.

Asagidaki grafik, 2002 sonrasindaki tarim basta olmak Uzere
genel politikalarin 6nemli bir yansimasi mahiyetindedir.

Tarimin ikinci plana itildigi, topragin 6nemsizlestirildigi, buna
karsilik betonun yuceltildigi politikalarin bir sonucu olarak, yiksek
gida enflasyonu yasiyoruz. Gidada disa bagimli hale geldik. Gida
arz gUvenligimiz ciddi riskler igeriyor. Dis ticaret dengesi tarim ve
hayvancilik aleyhine isliyor. Cari agigimiz artiyor.

Grafik 1: Tarim ve insatin GSYH'daki Paylarinin 2002-2018 Dénemindeki Degisim

2002-2018 GSYH'DA TARIM VE INSAATIN PAYINDAKI DEGISIM
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Kaynak: TUIK, Gayrisafi yurt ici hasila, iktisadi faaliyet kollarina (A21) gére cari fiyatlarla deger, pay, degisim orani,
1998-2018 verileri, www.tuik.gov.tr
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2002-2019 DONEMINDE TARIM
ALANLARINI TUKETTIK

Erozyon ve benzeri dogal yitim sUreglerinin yaninda, rant odakli
yapllasmalar tarimsal alanlari tehdit etmektedir. Asagidaki
grafikte ¢ayir ve mera hari¢ tarim alanlarinda 2002-2019
déneminde meydana gelen diUsUs acik bir sekilde goriimektedir.

Grafik 2: Cayir ve Mera Harig Tarim Alanlari (2002-2019) (1.000 Hektar)

CAYIR VE MERA HARIC TOPLAM TARIM ALANI
(1.000 HEKTAR)
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Kaynak: TUIK verilerinden hareketle tarafimizdan olusturulmustur.

Cayir ve mera alani icin TUIK tarafindan 2001 Genel Tarim
Sayimi  verisi  kullanildigi  ve sonraki vyillardaki  degisimi
yansitmadidi i¢in cayir ve mera alani hari¢ tarim alanlarina iliskin
veri kullanilmistir.

Mera alanlarimizin yaklasik 15 milyon hektar alandan 8,5 milyon
hektara diustugu ileri strtlmektedir. Ancak TUIK verilerinde cayir
ve mera alanlari 2001 yiindan bu yana sabit bir sekilde 14.617 bin
hektar olarak yer almaktadir. Bu nedenle ¢ayir ve mera alanlariile
ilgili ~ verilerin  gUvenilirligi  bulunmamaktadir.  Yukaridaki
degerlendirmede tarim alani hesabinda bu nedenle ¢ayir ve mera
alanlari harig veriler dikkate alinmistir.
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TARIM, HAYVANCILIK VE ORMAN POLITIKALARI KURULU

Ulkemizde sadece  tarim icin kullanilabilir alanlar
kUcUlmemektedir. Ayni zamanda tarim alanlarinin  ekilen,
Uretimde kullanilan kisimlari da azalmaktadir. Ciftci ekilebilir
tarim alanlarini da ekme konusunda isteksizdir. GUbre, mazot,
tohum basta olmak Uzere artan tarim girdi maliyetlerine karsin,
Ureticinin Urettigi GrOnUn karsiligini alamamasi ekilen alani da
kUcUltmektedir.

Artan maliyetlere ragmen ciftciye saglanmasi gereken
desteklerin, mevzuatta ongoérilen milli gelirin %71'lik tutarinin ¢ok
altinda kalmasi mevcut desteklemelerinde usul yoninden hatali
olmasi desteklemenin ciftciye ulasmamasina neden olmakta bu
durumda ¢ift¢inin tarlasini, GrininG ve ekmegini her gegen gin
azaltmaktadir.

2002-2019 doéneminde ayni zamanda ekilen alan da diUsUs
egilimindedir.
Grafik 3 : 2002-2019 Dénemi Ekilen Alan Miktarlari (1.000 Hektar)
EKILEN TARIM ALANI (TAHILLAR VE DIiGER BITKISEL URUNLER)
(1.000 HEKTAR)

18 500

17935
18 000
17 500
17 000
16 500 16 333
16 000

15 387

15500 ‘
15 000
14 500

14 000
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kaynak: TUIK verilerinden hareketle tarafimizdan olusturulmustur.
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TARIM, HAYVANCILIK VE ORMAN POLITIKALARI KURULU

2002 yilinda Turkiye nUfusu 66.401.851 kisi iken, 2019 yilinda 83
154 997 kisi olmustur. 2002-2019 déneminde Tirkiye niUfusu
%25,2 artis géstermistir.

2002-2019 déneminde artan niifus ve buna bagh olarak artan
gida ihtiyacina ragmen tarim arazilerimiz %11,7 oraninda
azalmistir. Kalan tarim yapilabilecek alanlarin bir kismi da
Ureticinin para kazanamamasi nedeniyle ekilmemektedir. Bu
durum kisi basina disen tarim alani agisindan daha da kétidir.
Kisi basina disen tarim alani 2019 yilinda 2002 yilina gore
%30,5'lik dUsiUsU ifade etmektedir.

Tablo 1: Turkiye'de Tarim Alanlari 2001-2019

Agricultural land, 2001-2019 (Bin Hektar - Thousand Hectares)
Sebze Meyveler, Cayir ve
Toplam bahgeleri icecek ve mera arazisi
tarim alani  Tahillar ve diger bitkisel alani Sus bitkileri baharat Land under
Total utiized arianlerin alani Area of alani bitkileri alani permanent
agricultural Ekilen alan Nadas vegetable Area of Area of fruts, meadows and
land Sown area_  Fallow land gardens ornamental beverage pastures
2001 40 967 TN 4914 209 - 2610 14 817
2002 41 196 17 935 5040 930 - 2674 14 817
2003 40 644 17 408 4 991 911 - 2717 14 817
2004 41 210 17 9682 4 958 895 - 2780 14 817
2005 41 223 18 005 4 876 8594 - 2831 14 817
2006 40 493 17 440 4 691 850 - 2895 14 617
2007 39 504 18 845 4219 815 - 2909 14 817
2008 39 122 186 460 4 259 836 - 2950 14 617
2009 38912 18 217 4323 811 - 2943 14 817
2010 39 011 18 333 4 249 802 - 3011 14 817
2011 38 231 15 892 4017 810 & 3091 14 817
2012 38 399 15 4683 4 286 827 5 3201 14 817
2013 38 423 15613 4 148 208 5 3232 14 817
2014 38 558 15 782 4 108 204 5 3243 14 817
2015 38 551 15 723 4114 208 5 3284 14 817
2016 38 328 15 575 3 998 204 5 3 329 14 817
2017 37 964 15 498 3697 798 5 3 348 14 817
2018 37 797 15 421 3513 784 5 3 457 14 817
2019 37 712 15 387 3 387 790 5 3 525 14 817
Tanm ve Orman Bakanbks Conmuses_ for ofer Ministry of Agricuture and Forestry
¥ ooty top P - Figures many ret be agual o ot dus o rourciing off,
[CP&‘M] &t‘wup‘hnﬂt‘lﬂh Eurapesn Econamic Community (CPA 2002).
-Bagl youctur. Drericstess raagritucie rdl.

Kaynak: TUIK, Tarim alani istatistikleri.
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Grafik 4 : 2002-2019 Dénemi Kisi Basina Disen Tarim Alani (Cayir ve Mera Harig) (Hektar)

KiSi BASINA DUSEN TARIM ALANI (CAYIR VE MERA
HARIC) (HEKTAR)
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Kaynak: TUIK, Tarim alani ve niifus verilerinden hareketle tarafimizdan olusturulmustur.
OnUmuzdeki dénemde gida arz givenliginin artacadi énemle
namuUtenasip bir tablo ile karsi karsiya bulunmaktayiz. Bu yapiyi

degistirecek politikalarin ivedi sekilde hayata gegirilmesi
gerekmektedir.

2002-2017 DONEMINDE CIFTCI
KAYIT SISTEMINE (CKS) KAYITLI
CIFTCI SAYISI AZALMISTIR.

Verdigi emegdin karsiligini alamayan ciftci topraga kismektedir.
Devletten gerekli destegin de alinamamasinin yansimasi ciftgi
kayit sistemine kayith ¢ift¢i sayisindaki azalmadan da
anlasilmaktadir.

Asagidaki grafikten gorildigi Uzere, 2002 yilinda 2.588.666 olan
CKS'de kayith ciftei sayisi 2017 yilina gelindiginde %17,6 azalisla
2132.4971'e dUsmUstur.
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TARIM, HAYVANCILIK VE ORMAN POLITIKALARIKURULU ¢ NiSAN 2020

Tarim nUfusundaki azalmadan daha o&nemli olan husus
tarimdaki gen¢ nifusun azalmasi gercgegidir. Geng nUfusun
tarimdan uzaklasmasi ile tarim hareket kabiliyeti daha kisitli,
teknolojiye uyumu daha yavas, gUc gerektiren islerde daha fazla
zorlanan yash nUfusa kalmaktadir. Gen¢ niUfusun tarimda
kalmamasinin en temel nedenleri girdi maliyetlerindeki asiri
yUkselmeye bagli gelirin dismesi ve daha énemlisi gen¢ nifusun
tarimda gelecek gérememesidir.

Mevcut yasli nUfusun enerjisinin  tUkendigi noktada yerine
gegebilecek gen¢ nUfusun olmamasi zaten kendisine yetemeyen
Ulkemiz icin kithk ve ac¢lik sorunu demektir.

Tarim sektorU tecrUbe, bilgi ve egitim gerektiren bir sektordir.
Cok hizli tedbirler alarak geng nifusu tekrar kdylerine dondirerek
unutmaya yUz tutan tarim bilgi ve tecribelerini kullanmalarina
olanak saglamaliyiz.

Grafik 5: Ciftgi Kayit Sisteminde Kayith Ciftgi Sayisi (2002-2017)

CKS'DE KAYITLI CIFTCI SAYISI
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Asagidaki tabloda ise CKS'de kayith ¢ift¢i sayisi ile alan
sunulmaktadir.

Tablo 2 : Cift¢i Kayit Sisteminde Kayrth Ciftgi Sayisi ve Alan

CKS’DE KAYITLI CiFTCI SAYISI VE ALAN

Yillar Ciftci sayisi Alan (da)
2002 2.588.666 164.960.378
2003 2.765.287 167.346.718
2004 2.745.424 167.099.180
2005 2.679.737 165.826.141
2006 2.609.723 164.930.261
2007 2.613.234 167.277.814
2008 2.380.284 157.694.645
2009 2.328.731 154.360.407
2010 2.318.506 156.309.390
2011 2.292.380 152.048.523
2012 2.214.537 153.449.052
2013 2.183.270 147.293.244
2014 2.206.874 149.276.892
2015 2.197.319 148.004.195
2016 2.267.176 147.858.630
2017 2.132.491 148.702.081

Kaynak: Tarim ve Ormancilik Bakanhgi

Tarim sektorU ile analiz yapabilmek igin gerekli olan verilerin
kapsami 6nem arz etmektedir. Ancak CKS sistemine kayitl
ciftciler ile ilgili verilerin 2017 sonrasina ait olanlara ulasmak
MUMkUn olmamistir. Sistemin analizi ve bu analizlerden
hareketle ¢c6zUm onerileri olusturulmasi acisindan veriler bUyUk
onemi haizdir. Ancak bu en temel noktada da sinifta kaldigimiz
gorilmektedir.
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TARIM VE HAYVANCILIK URUN
ITHALATI ARTMIS, IHRACATI
AZALMISTIR

Tarimi ikinci plana iten, gida arz givenligini kisa vadeli ithalat
onlemleri ile asmaya ¢alisan, yapisal sorunlara egilmeyen hatali
tarim politika ve uygulamalarinin bir sonucu olarak 2002-2019
déneminde tarim ithalat, tarim ihracatindan daha hizli bir
sekilde artis gostermistir.

Tarimda kendi kendine yeterliligi ile 6vinen Turkiye, tarimsal
alanda daha fazla ve artan bir sekilde disa bagimli hale gelmistir.
Dis ticaret dengesinde tarim ve hayvancilik ticareti aleyhimize
doénmus, cari agigin artisina etki yapan bir unsur haline gelmistir.

Grafik 6 : Tarim ve Hayvancilik ithalat ve ihracat Rakamlari 2002-2019 (1.000 $)

Tarim-Hayvancilik ihracat ve ithalat Verileri (2002-
2019) (1.000 $)
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Kaynak: TUIK Dis Ticaret verilerinden hareketle tarafimizdan olusturulmustur.
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2002 yilindan 2019 yilina tarim ve hayvancilik ihracati ABD dolari
bazinda % 214,2 artmis iken, ayni dénemde ithalat artisi % 490,2
olarak gergeklesmistir.

2002 yilinda tarim ve hayvancilik ihracati toplami ithalatin
Uzerinde iken, 15 yilin sonunda ihracat rakamlar ithalatin ¢ok
gerisinde kalmistir. S6z konusu dénemde toplam ithalat ile
ihracat arasindaki fark 26,9 milyar ABD Dolaridir. Dolayisiyla bu
doénemdeki dis ticaret aciginin 19.2 milyar dolarlik kismi sadece
tarim ve hayvancilik alanindaki hatali tarim  politika ve
uygulamalarinin sonucudur.

Et ve sUt kurumu vasitasiyla son yillarda yapilan et ithali icin
harcanan para Ulkemizdeki hayvancilik yapan niGfusun girdilerini
dUsUrmek icin kullanilsaydi hem paramiz yerli Ureticilerimizde
kalacak hem de helal ve daha saglikli eti tUketicilerimize
sunacaktik.

Girdi fiyatlarindaki asiri yUkselme ile Ureticilerimiz damizlk
hayvanlarini kestirmek zorunda kaldi bu durum beraberinde canli
hayvan ithalatini artirdi.

Tarimsal girdilerin asiri artisi ve yanlis tarim politikalari ekilen
tarim alanlarindaki ve gen¢ tarim niUfusundaki azalmayi
beraberinde getirdigi icin bitkisel Uretimde ithalat kapisini
¢almaya zorladi Glkemizi.

Oysaki alinacak basit ama etkili tedbirler ile ithalat degil ihracat
yapan bir Ulke olabiliriz.

Tarim politikalari sadece gida arz givenligimizi, ¢iftgimizin
refahini, gida enflasyonunu etkileyen bir husus degildir. Cari agiga
kadar uzanan genis ve 6nemli etkileri s6z konusudur.
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Tablo 3: Tarim ve Hayvancilik ithalat ve ihracat Rakamlari (1000 ABD Dolarr)

IHRACAT iTHALAT ACIKIFAZLA
2002 1.743.890 1.590.783
2003 2.104.662 2.383.736 -279.074
2004 2.525.828 2.527.739 Hotl
2005 3.314.031 2.541.823 772207
""" 2006  3.466.631 2.634.345 832.286
2007 3.709.447 4.352.787 -643.340
""" 2008 3.923.626 6.151.343 -2.227.716
2009 4.336.780 4.448.084 -111.304
77777 2010 4.919.250 6.261.329 -1.342.079
2011 5.148.007 8.669.250 -3.521.244
2012 5.167.145 7.246.083 - -2.078.938
2013 5.626.402 7.557.377 -1.930.976
2014 6.007.500 8.433.993 -2.426.493
2015 5.735.622 7.036.487 -1.300.865
2016 5372836 6925451  HI552615
2017 5.260.595 8.895.340 -3.634.745
2018 5.522.503 9.195.137 -3.672.634
2019 5.479.396 9.388.075 -3.908.679
2002-2019 Artis
Orani/ 214,2% 490,2% -26.875.012
Toplam Agik

Kaynak: TUIK Dis Ticaret istatistiklerinden hareketle tarafimizdan olusturulmustur.

DEGERLENDIRME

Yukaridaki veriler aslinda pek ¢ok sorunu net bir sekilde ortaya
koyuyor. Bu nedenle asagida sorunlar, tespitler ve 6nerilere ana
basliklari ile yer vermekle iktifa edecegiz.

» 2002 Sonrasinda Uygulanan Tarim Politikalarinda Temel
Sorunlar:

- En temel ve hayati sorun, tarimi ikincil dncelikli bir sektor olarak
goren anlayis, yaklasim ve politikalarin egemen olmasi.

~ Ranta ve plansiz yapilasmaya feda edilen tarim arazileri, cayir
ve meralar.

-~ Tarim Kanunu'nda 6ngorilen %71lik destedi alamayan tarim
sektord.

-~ Etkinlikten uzak tarimsal destek politika ve uygulamalari.

ok
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TARIM, HAYVANCILIK VE ORMAN POLITIKALARIKURULU ¢ NiSAN 2020

- Yapisal énlemler yerine, ginu kurtarmaya yonelik, érnegdin gida
fiyatlarini dizginlemek i¢cin kisa vadeli dis ticaret tedbirlerini
devreye sokan politika anlayisi.

~ Mazot, gUbre, tarimsal ilag, tohum ve tarim makineleri basta
olmak yUksek girdi maliyetleri ve disa bagimlilik.

- Uretici birlikleri ve kooperatiflesmede yasanan sorunlar.

« Uretici ile tUketici arasindaki aracilarin coklugu ve Ureticinin hak
ettigini alamamasi.

» Yanlis tarim politikalarinin ortaya ¢ikardigi baslica sonuglar:

< Tarim alanlarinin kictlimesi, ciftci sayisinin azalmasi. Ozellikle
geng ciftci sayisindaki azalma

< Ozellikle bazi hayati tahil Urinlerinde Turkiye'nin kendi kendine
yeterliliginin kalmamasi.

- YUksek gida enflasyonu nedeniyle, Turkiye'de yasayan her bir
ferdin daha fazla maliyete katlanmasi ve fakirlesmesi.

- Artan cari acik, dis borclanma.

~ Gida arz guvenligi riskinin ciddi boyutlara ulasmasi.

> Ne Yapmali:

-~ Her seyden 6nce, tarim sektérine hak ettigi onem verilmeli,
Uvey evlat muamelesi yapilmaktan vazgecilmelidir. Beton yerine
toprak, betonlasma yerine, Uretim tercih edilmelidir. Rantin
yerine adil bolisUm almalidir.

- Artan nUfus ve gida talebi dikkate alinarak, tarim sektérinin
gida arz givenligi acgisindan vazgecilmezligi ve 6nemi dikkate
alinmali; ulusal gUvenlik agisindan ginimizde gegerli olan
bUtUncll ve entegre gUvenlik anlayisinin bir sonucu olarak gida
arz giuvenligi Milli GUvenligin bir bileseni olarak kabul edilmeli ve
tarim sektorine yonelik politika ve uygulamalar bu hassasiyetle
hayata gegirilmelidir.

< Tarim alanlarinin, ¢ayir ve meralarin, su kaynaklarinin
korunmasina yonelik ciddi dnlemler alinmali, imar aflarina tarim
alanlarinin betonlastiriimasina son verilmelidir.

ok
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TARIM, HAYVANCILIK VE ORMAN POLITIKALARIKURULU ¢ NiSAN 2020

~ Gida enflasyonu ile mucadele icin kisa vadeli dis ticaret
onlemleri ile tarim sektéri daha fazla yipratimamal, tarim
sektorindeki sorunlar derinlestirilmemelidir.

- Kamusal desteklerden tarim sektdérUnUn hakki verilmelidir.

~ Tarimsal desteklerin etkinligi i¢in, bUtUncUl bir yaklasimla ciddi
onlemler gelistirilmelidir.

- Tarimda yapisal dnlemleri hayata gecirecek sekilde kisa, orta ve
uzun vadede yapilacaklari igeren tUm paydaslarin katki ve
goruUsleri ile master plan hazirlanarak hayata gegirilmelidir.

~Yas meyve ve sebzede lojistik sUregler iyilestirilmeli. Bu
UrUnlerdeki fire oranlarini azaltmak ve nihai tUketime sunulan
Urin arzini arttirmak icin énlemler gelistirilmelidir.

~ Lisansl depoculuk sistemi gelistirilmelidir. Béylece uzun sire
saklanabilen ve standardize edilebilen tarim  Urdnlerinin
depolanmasina ve derin bir piyasada ticaretine imkan verilmesi
saglanmaldir.

- Tedarik zincirinde aracilarin fonksiyon ve payina iliskin 6nlemler
gelistirilmelidir. Bu kapsamda, Uretici birliklerin  tedarik
zincirindeki fonksiyon payini artiracak politikalar olusturulmalidir.

- Tarim UrUnlerine ait tedarik zincirindeki aksak rekabetin Uretici
ve nihai tUketiciyi olumsuz etkileyen yonlerini gidermek igin
politikalar gelistirilmelidir.

<~ Tarim sektorine yonelik finansal Grinleri cesitlendiriimeli ve
finansman kosullari iyilestirmelidir. Sifir vergi ve sifir faiz ile
Uretim desteklenmelidir.

- Kdyde yasayan nUfusun sosyo ekonomik yapisi iyilestirilmeli en
iyi sartlarda faydalanabilecedi saglk, egditim ve diger sosyal
alanlar kurulmalidir.

~Tarimi tarimsal sanayi ile birlikte gelistirmeli ihraci yapilan
UrUnleri hammadde olarak degil katma degderi daha yUksek olan
islenmis UrUnler olarak yapilmalidir.

= Tarimsal sanayi ile tarim nifusuna atil zamanlarda istihdam
olanagi saglanmalidir.

< Hanimefendileri becerilerine goére kooperatiflestirerek el
sanatlari , regel, peynir, ekmek ..vb Uretimi yaptirarak kentlerde
yoresel kdy UrUnleri 6zlemini ¢eken tUketicilere aracisiz olarak
satisi yaglanmalidir.
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EK NOT: ULUSAL GUVENLIK VE
GIDA ARZ GUVENLIGI

Soguk Savas doéneminde ulusal gU¢ gdstergelerinin
olusturulmasinda askeri gi¢ agdirlikh bir unsur olmustur. Ancak
uluslararasi alanda meydana gelen donUsimler nedeniyle askeri
gUg, ulusal gicUn en 6nemli belirleyicisi olmaktan ¢ikmistir. Bunun
yerine ekonomi, bilim ve teknoloji, uluslararasi rekabet ve etkide
bulunma gibi unsurlar artan oranda 6nem kazanmistir. Bu
durum, yeni gelistirilen Kapsamli Ulusal Gi¢ (Comprehensive
National Power-CNP) gibi gostergelere de yansimistir. Asagidaki
tabloda Kapsamli Ulusal GUg¢ géstergesinin alt unsurlarinin
agirliklari yer almaktadir. Tabloda dikkat ¢eken en dnemli husus,
ekonominin ulusal gUg igindeki goreli agirhgidir.

Tablo 3: CNP Yéntemine Goére Ulusal Gicin Temel Unsurlarinin Toplam Gl¢ icindeki
Agirliklari

Ulusal Giiciin Unsurlart Agirhga
Toplam Ulusal Gii¢ 1.00
Dogal Kaynaklar 0.08
Ekonomik Faalivet Kapasitesi 0.28
Dis Ekonomik Faaliyet Kapasitesi 0.13
Bilimsel ve Teknolojik Kapasite 0.15
Toplumsal Gelismislik Diizeyi 0.10
Askeri Kapasite 0.10
Kamunun Diizenleme ve Kontrol Kapasitesi 0.08
Dis Iliskiler Kapasitesi 0.08

Kaynak: Pilsbury, Michale, (2000), China Debates The Future Security Environment,
National Defense University Press.

Ekonomik unsurlar, ulusal gUcUn vazgegilmez bir pargasidir.
1500-2000 vyillari arasi BuyUk Guglerin YUkselisi ve CokUslerini
inceleyen calismada, genel ekonomi ve verim dengelerinde
zaman iginde meydana gelen degisiklikler ile tek tek gUclU
devletlerin uluslararasi sistem icinde sahip olduklari konum
arasinda gozlenebilir bir sebep-sonug iliskisi bulunmustur. Buna
gore, buyuk gUglerin ekonomik yUkselisi ve ¢okUsuU ile dnemli bir
askeri gU¢ (ya da dinya imparatorlugu) olarak gelismesi ve
gerilemesi arasinda uzun donemde ¢ok agik bir iliski mevcuttur.
KUresellesme sireci ile birlikte degisen husus, ulusal gig iginde
ekonomik gicUn goreli SGneminin daha da artmis olmasidir .
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Uluslararasi rekabetin son bes yUzyillik tarihi, askeri givenligin
hicbir zaman vyeterli olmadigini géstermektedir. BUyUk gUc¢
olmak, uluslararasi sistemde diger uluslara karsi gic¢lU ve gelisen
bir ekonomik tabana sahip olmayi gerektirmektedir.

Ekonomik gUvenligin ulusal gUvenligin ayrilmaz bir bileseni
oldugu ginimuizde, ulusal giUvenlik bitincUl bir yaklasimla ele
ahinmaktadir. Ulusal gUvenlik literatirinde “entegre guvenlik”
kavrami gelistirilmistir. Bu kapsamda, milli givenligin saglanmasi
ve devami i¢in askeri gUvenlik unsurlari yaninda ekonomi, saglam
kurumsal gelismislik dUzeyi, disi iliskiler kapasitesi, diplomasi gibi
pek ¢ok unsurunda da ulusal gUvenlik kapsaminda
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda gida arz
guvenligi Ulkeler agisindan énemli bir unsur olarak karsimiza
cikmnaktadir.

GUnUmuizde 3F krizlerinden bahsedilmektedir. Bunlar, Food, Fuel
ve Finance (Gida, Petrol ve Finans) olarak isimlendirilmektedir.
Petrol ve finans krizlerine agik olan ve zafiyetleri bulunan Turkiye
su anda gida krizine de kapi aralamistir.

Gida arz guUvenligi, Ulkenin gida ihtiyacinin yeterli ve devaml
surette saglanmasini igermektedir. DUnya nufus artisi, kUresel
Isinma, tarim alanlarinin azalmasi, kuraklik, sel ve benzeri
felaketler nedeniyle tarimsal UrUn rekoltelerindeki dUsUsler
onUmuizdeki donemde gida arz givenligini her zamankinden
daha 6nemli hale getirmektedir. Pek ¢ok Ulke, gida arz gUvenligi
ve bu kapsamda tarimin korunmasi, surdurebilirligi igin ciddi
stratejiler gelistirmekte, eylem planlari ortaya koymaktadir.

TUrkiye ise, gida arz givenligi ve bu kapsamda tarimsal Gretimin
sUrdurUlebilirligi konusunda ileri ve yeni adimlar atmak yerine,
sUrekli hatali politika ve uygulamalara imza atmaktadir.
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