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M YONETICI OZETi

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanli-
ginin 2020 yilinda yayinladigi Engelli ve Yash
istatistik BUlteni'ne gére ulusal engelliler veri
tabaninda kayith ve hayatta olan engelli sa-
yisl; 1.422.159'u erkek, 1.107.542'si kadin olmak
Uzere toplam 2.529.7071'dir. Turkiye'de engelli-
lerin temel sorunlarini ayrimcilik, istihdam, is-
tihdam sonrasi ¢alisma hayatina intibak, egi-
tim, gevresel sorunlar ve bakima muhtaglik gibi
basliklar altinda gruplamak mimkindur.

Engellilerin istihdam ilgili sorunlar;; meslek
se¢me ve bu konuda yetistirilme konusundaki
engeller, farkli istihdam politikalarinin olma-
yip yalnizca kota usulU ve bu kotaya uyma-
yanlara ceza yontemiyle yaklasilmasi, ¢alisan
engellilerin ise alimlarinda rasyonel olmayan
kriterler, yeterliligine bakilmaksizin engellile-
rin dUsUk profilli islere layik gérulmeleri, ¢ali-
san engellilerin is yerinde ayrimciliga maruz
kalmalari, olumsuz isveren ve meslektas tu-
tumlari vb. seklinde siralanabilir. Bu baglam-
da kamu kurum ve kuruluslarinin yaninda ézel
sektore ait isletmelerde de insan Kaynaklari
Yonetim anlayisinin engelli dostu olmaktan
vzak bir konumda oldudu sorunu/gergegi or-
taya ¢itkmaktadir.

Cevresel sorunlar ise; fiziksel ve sosyal sart-

larin yetersizligi engele donUstUrmesi, ginlUk
yasamlarini kolaylastiracak ara¢-gere¢ ve ci-
hazlarin temininde karsilasilan giglUkler, top-
lumun engelli acizdir anlayisi vb. seklinde sira-
lanabilir.

Engellilerin egitimle ilgili sorunlari; yine mesle-
ki ve 6zel egitim olanaklarindan yeterince ya-
rarlanamama, akranlarinca veya 6gretmenle-
rince yeterince kabul gérmeme, sosyallesme
imkdanlarinin az olmasi, uygun egitim ortam-
larina, programlarina, yardimci teknolojilere,
materyallere ve nitelikli 6gretmenlere sahip
olamama, tanilama ve yerlestirme sireglerin-
deki sinirliliklar vb. seklinde siralanabilir.

Ulasim, iletisim, egitim, istihdam gibi birgok ko-
nuda engellileri geri plana iten bir toplum yapi-
sinda engelli bireylerin esit ve bagimsiz fertler
olarak yasayabildigini sdylemek de halen kolay
gorinmemektedir. HOkUmet programlari, kal-
kinma planlari, milli egitim ve 6zirlGler suralari
vb. alanlarda alinan kararlar planli bir sekilde
ve ivedilikle uygulanmalidir. TUm toplumsal ku-
rumlar engellilik gergedi ile yUzlesmeli, bunun
icin saglik, egitim, ulastirma, ekonomi gibi ko-
nularda etkin olan bakanliklar, yerel yonetimler
ve STK'larin faaliyetleri arttirilmalidir.
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] 1. ENGELLILIK VE iSTATiSTiK VERILER

Bu raporun amaci Turkiye'de engelli bireylerin
durumlari, yasal haklari ve sorunlarina iliskin
giUncel tespit ve Onerilerde bulunmaktir. En-
gelliler her toplumda ve ¢esitli toplumsal taba-
kalarda yer almakla birlikte benzer yasamsal
sorunlari olan bir toplumsal grup olarak kabul
edilebilir. DUnya Saglk Orguti verilerine gore
Ulkeler bazinda ortalama engelli orani %10
olarak belirlenmistir. Bu oran gelismekte olan
Ulkelerde ise %12 civarindadir. Buna gére din-
yada yaklasik 700 milyon engelli bulunmak-
tadir. Boyle biyiUk bir grubun ortaya ¢ikardigi
engellilik durumu toplumsal yasam igerisinde
toplumsal bir olgu olarak ele alinmasi gere-
ken bir icerige sahiptir." Bu sebeple engellilerin
toplumsal konumlarinin, daha dogrusu engel-
lilerin toplumla iliskilerinin hukuki, ekonomik,
sosyo-kiUltirel, politik ve sosyolojik bir gozle
irdelenmesi 6nem arz etmektedir.

1.1. Engelligin Kavramsal
Aciklamasi ve Bazi
Tanimlar

En genel tanimiyla engellilik; duyu organla-
rinin zedelenmeye bagl olarak islevlerinde
gozlenen kayiplarin ortaya ¢ikardigi yetersiz-
likten etkilenme nedeniyle bireyin cevreyle et-
kilesimde karsilastigi problem durumudur.2 Bu
kapsamda zedelenme bireyin, dogum &ncesi,
dogum ani ve dogum sonrasi olusan cesitli et-
menlerle, organlarinin islevlerini yerine getir-
mede ve gorevlerini yapmada etkili olan zorla-
nim durumunu; yetersizlik ise zihinsel, fiziksel,
davranissal ya da duyu organlarinin zedelen-
meye bagdli olarak tUm ya da kismen islevlerin-
de gozlenen kayiplarin ortaya ¢ikardidi duru-
mu ifade etmektedir.? Ornek verilecek olursa
bir kisinin kaza gegirmesi sonrasinda omur-
gasinin zarar gérmesi zedelenme, bu zedelen-
meye bagl olarak yUriyememesi ise bedensel

yetersizlik durumudur. Fakat bir kisinin engelli
olarak kabul edilebilmesi icin cevresel faktor-
lerin ve toplumsal alginin yetersizlige karsi or-
taya bir engel koymasi gerekmektedir. Orne-
Jin bedensel yetersizligi olan bir cocuk spor ve
oyun alaninda sorun yasarken, sinifinda higbir
sorunla karsilasmayabilir. Daha net bir sekilde
aciklamak gerekirse binalarin girisleri, tuva-
letler, sinif ortami gibi yerler tekerlekli sandal-
ye kullanan bir vatandasin rahat¢a dolasabi-
lecegi donanimlardan yoksunsa ve bu kisinin
yapmak istedigi bUtin islerin ¢evresinde bunu
zorlastiran engeller varsa o kisi engellidir.

Engellilik kavrami son dénemde daha sik ter-
cih edilen bir kavram olmasina ragmen top-
lumda yetersizlikten etkilenmis bireyleri ta-
nimlamak amaciyla ¢ok g¢esitli kavramlarin
(sakat, 6zUrlU vb.) kullanildi§i gortlmektedir.
Ozir ve yetersizlik gibi kavramlarin bireyleri
etiketledigini ve bireyin i¢csel ve fiziksel durumu
Uzerinden gelisen kavramlar oldugunu soyle-
mek mMUmkindir. Ancak engel kavrami, bire-
yin 6z0r veya yetersizliginden degil de ¢evre-
sel faktérlerin ve toplumsal alginin etkisinden
bahsetmesi acisindan dissal bir igerige sahip-
tir.* Sosyal modele gore engellilik; toplumdaki
kisitlayici, damgalayici, ayrimci ve engelleyici
tutumlar sonucu ortaya ¢ikar. Daha agik ifa-
de etmek gerekirse yetersizlikleri nedeniyle
bireyler toplumsal yasama ve aktivitelere ka-
tilamaz ya da sinirh erisirse, toplumun diger
Uyeleri tarafindan g6z ardi edilmek yetersizligi
engele dénistirir. Ornegin tekerlekli sandalye
kullanan bir bireyin diger insanlar gibi okula,
bankaya ya da sinemaya gidememesi onun
degil toplumun bir engelidir. Ya da gérme en-
gelli bir bireyin evine giderken kaldirima arag
park edilmesi onun icin somut bir engeldir.

Modern yaklasim engellilii sosyal baglamda
ele almaktadir. Hatta engellilik kavrami yeri-

"Mahmut Citil, Yasalar ve Ozel Egitim, Vize Yayincilik, Ankara, 2012, s.3.

2 Mahmut Citil, Trkiye'de Ozel Egitim: Tarihsel, Politik ve Yasal Gelismeler. 20174, s.26.

3 Aysegil Ataman, Ozel Gereksinimli Cocuklar ve Ozel Egitime Giris. Ankara: Gindiz Yay. 2003 s.15.

4 [smail Dogan ve Mahmut Citil, Engelli Cocuk ve Ergenlerine Sosyolojik Bir Yaklasim. A. Kulaksizoglu (Haz.),
Engelli Cocuk ve Ergenlerin Haklar El Kitabi iginde, Cocuk Vakfi Yayinlari, istanbul, 2011, s.31.
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ne "6zel gereksinimli" kavrami tercih edilme-
ye baslanmistir. Ancak medikal yaklasimdan
miras kalan bazi kavramlar da gincelligini
sUrdUrmektedir. Engel tirleri denilince bu yak-
lasimin agiklamalarina ihtiyag duyulmaktadir.
Ornegdin ABD'de kisa adi IDEA olan yasada 16
farkh yetersizlik tUr0 belirlenmistir. Prof. Dr.
Aysegil Ataman ise engel tirlerini rastlan-
ma sikligina gore siniflandirmistir. Buna goére
gorme, isitme, ortopedik yetersizligi olan ve
otizmli bireyler rastlanma sikhgr dUsik; gelisi-
mi tehlike altinda, duygu-davranis bozuklugu,
iletisim yetersizligi, zihinsel yetersizlik ve 63-
renme gU¢l0gU olan bireyler ise rastlanma sik-
191 yUksek bireyler kategorisi icindedir.®

1.2. Engelliler Hakkinda
Temel Istatistikler

TUrkiye'de engellilerin yayginhgi konusunda ilk
ve en kapsamli ¢alisma 2002 yilinda yapilmis-

tir. Bu arastirmaya goére nifusumuzun %12,5'i
engelli (0 zamanki adiyla- 6zUrlU) olarak kabul
edilmistir. Bu da Ulkemizde yaklasik 10 milyon
engelli vatandas oldugu anlamina gelmektedir.
S6z konusu rakamin oldukga yUksek oldugunu ve
bir miktar sUphe ile karsilanmasi gerektigini sdy-
lemek MUMkindur. Arastirma bulgulari incelen-
diginde bu oranin bUyUk ¢ogunlugunun siregen
hastaliga sahip bireyler oldugu anlasiimaktadir.
Nitekim gUncel verilerle karsilastirildigi zaman
engellilere iliskin mevcut rakamlarin 2002 yilinda
gerceklestirilen arastirma sonuglari ile 6rtisme-
digi gortlmektedir.

1.2.1. Engelliler Hakkinda Genel
istatistikler

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin
2020 yilinda yayinladigi Engelli ve Yasli istatistik
Bulteni'ne goére ulusal engelliler veri tabaninda
kayith ve hayatta olan engelli sayisi; 1.422.159'u
erkek, 1107.542'si kadin olmak Uzere 2.529.701'dir.

Tablo-1. Veri tabaninda kayith ve hayatta olan engellilerin engel gruplarina gére dagilimlari®

Engel Grubu Kisi Sayisi
SiUreden Hastalik 1.130.311
Zihinsel 494 357
Ortopedik 388.081
Gorme 280.872
Isitme 231.323
Ruhsal ve Duygusal 217.519
Dil ve Konusma 41.372
Diger 67.224
Sekil 1. Veri sisteminde kayitli ve hayatta olan engellilerin engel gruplarina gére dagilimlari
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Engel Grubu

¢Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin Engelli ve Yasli istatistik Bulteni (2020-Mayis)

ARALIK 4

Gl SAADET



Tablo 2. Veri tabaninda kayitli ve hayatta olan engellilerin yas grubu ve cinsiyete gore

dagilimlari

Yas Gruplari Erkek Kadin Toplam
0-4 19.246 14.014 33.260
5-9 58.509 35.938 Q4. 44T
10-14 74.259 48.663 122.922
15-19 81.467 55.598 137.065
20-24 87100 59.429 146.529
25-29 82.904 51119 134.023
30-34 87.657 55.3M1 142.968
35-39 106.292 71.730 178.022
40-44 121.343 81117 202.460
45-49 136.586 86.515 223.101
50-54 119.701 77192 196.893
55-59 111.423 81.421 192.844
60-64 97.418 72.584 170.002
65-69 73.591 62.077 135.668
70-74 55.511 57.652 113.163
75-79 42.447 54.448 96.895
80-84 31.301 56.336 87.637
85+ 35.404 86.398 121.802

Sekil 2. Veri tabaninda kayith ve hayatta olan engellilerin yas grubu ve cinsiyete gore

dagilimlari
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Yas Gruplari

Resmi kayitlar incelendiginde yukarida bahsi ge-
¢en engel tirlerinin birgogu hakkinda net bir ra-
kam elde edilemedigi gérUlmektedir. Yukaridaki
tablolarda sunulan veriler Engelli Saglik Kurulu
Raporu almak icin yetkili hastanelere basvur-
mamis ve hizmet almak icin devletle temasa
gecmemis bireyleri kapsamamaktadir. Ornegin
otizmli bireylerin sayisi hakkinda resmi bir ista-

Bl SAADET

tistik bulunmamaktadir. “Turkiye'de 10 milyon
engelli, 2 milyon otizmli birey var" gibi ifadelerin
kamusal hizmetlere bir faydasi bulunmamak-
tadir. Bu nedenle rakamlarla ya da oranlarla bir
onem yarisina girilmemesi engellilik konusunun
bir bUtin icinde toplumsal bir olgu olarak ele
alinmasi ¢gok daha saglikli bir yaklasim olacaktir.
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1.2.2. Engellilerin istihdamiyla
ilgili istatistikler

Birlesmis Milletler Engelli Haklari Sézlesmesi'ne
gore; engelli bireyler herkesle ayni hak ve 6zgir-
luklere sahiptir. Bu hak ve 6zgurliklerden tam ve
esit olarak yararlaniimasi i¢in alinmasi gereken
tim &nlemler devletlerin insan haklar yGkimli-
luklerindendir. Taraf devletler engellilerin diger
bireylerle esit kosullar altinda ¢alisma hakkina
sahip oldugunu kabul eder. Bu hak, engellilerin,
acik, bUtinlestirici ve erisilebilir bir is piyasasi ve
calisma ortaminda serbestce sectikleri bir isle
hayatlarini kazanmalari firsatini da igerir.”

ingcUne katilma orani, aktif nUfusun kurumsal
olmayan ¢alisma ¢agindaki nUfusa orani olarak
tanimlanmaktadir. Bu oranin yUksek olmasi, ¢a-
lisma yasinda olan kadin ve erkeklerin ¢alisma
hayatina ddhil olma noktasinda istekli oldukla-
rini gdsterir. Turkiye Istatistik Kurumu'nun Aralik
2019 verilerine gore Ulkemizde isgicUne katilma
orani erkeklerde %72,0, kadinlarda %344, top-
lamda ise %53,0'dur. 2011 yilinda gergeklestirilen
NUfus ve Konut Arastirmasi'na gére en az bir
engeli olan nifusun isgicine katilma orani ise
erkeklerde 9%35,4, kadinlarda %12,5, toplamda
ise %22,1'dir.

Ulkemizde engelli vatandaslar kamu ya da 6zel
sektérde calisabilmektedirler. 4857 sayili is Ka-
nununun 30 uncu maddesi kapsaminda; isveren-
ler, elli veya daha fazla isci calistirdiklari

ozel sektor isyerlerinde yUzde U¢ engelli; kamu

isyerlerinde ise yUzde dort engelli bireyi meslek,
beden ve ruhi durumlarina uygun islerde ¢alistir-
makla yUkUmlUdurler. Buna gére 2020 yili Ocak
sonu itibariyle bu sayl kamuda 1.273, 6zel sektor-
de ise 16.464'tUr.

Engelli ¢alistirmakla yUkimlU olan isyerlerinde
calistirlmasi gereken engelli birey sayisi 2020 yili
ocak sonu itibariyle kamuda 16.597% 6zel sektor-
de ise 101.544* (*50 kisiden fazla ve az calisani
olan isyerlerinde ¢alisan engelli sayisi toplami.)
2020 yili Ocak sonu itibariyle kota a¢igi kamuda
3.836, dzel sektorde ise 14.896'dir. Calistirmakla
yUkUmIU oldugu kotanin Uzerinde engelli isci ca-
listiran 25 isyerlerinde ¢alisan engelli sayisi 2020
yili Ocak sonu itibariyle kamuda 3.191, 6zel sek-
torde ise 7.291dir. Bu iscilerin hangi sektoérlerde
ve hangi pozisyonlarda ¢alistiklarina dair resmi
bir istatistige ulasilamamistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 53 Uncd
maddesine gére kamu kurum ve kuruluslart % 3
oraninda® engelli ¢calistirmak zorundadir. 2019
yili itibariyle Ulkemizdeki engelli memur sayisi
55.196'dir.

Tablo-3. Engelli calistirmakla yikUmlU isyerlerinde is¢i olarak ¢alisan engelli birey sayisinin

dagihmi (2020 Ocak)

Calistirmakla YOkUmMIU Calisan Engelli
Olunan Engelli Birey Sayisi Birey Sayisi
Kamu Ozel Kamu Ozel
16.197 102.109 50+ 50- 50+ 50-
isyerinde | isyerinde isyerinde isyerinde
calisan: calisan: calisan: calisan:
15.552 1.045 94.504 7.040

7Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin Engelli ve Yasli Istatistik Bilteni (2020-Mayis)

8Devlet Memurlari Kanunu'nda bu oran %3 iken, Is Kanunu'nda engelli istihdam orani %4 olarak belirlenmistir.

Kamuda is¢i ve memur olarak iki farkl kadro oldugundan bu oranlar farklilik géstermektedir.
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Sekil 3. Engelli memurlarin engel gruplari ve cinsiyete gére dagilimi, Kasim 2019
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Engellilerin istihdami ile ilgili istatistikler genel
olarak degerlendirilirse kamu ve 6zel sektérde
(is¢i ya da memur) ¢alisan engelli sayisinin yak-
lasik 160 bin oldugu anlasiimaktadir. Resmi is-
tatistikler incelendiginde 20-64 yas araliginda
1.586.842 engelli vatandasimiz oldugu gorile-
cektir. Bu rakamla c¢alisan engelli sayisi kiyas-
landiginda ¢alisma ¢adinda olan engelli vatan-
daslarimizin yalnizca %10'v is hayatinda yer
almaktadir.

1.2.3. Engellilerin Egitimleriyle
ilgili istatistikler

Milli Egitim Bakanhgdi verilerine gore; 6zel egitim
okullarinda, 6zel egitim siniflarinda ve kaynastir-
ma siniflarinda égrenim gdéren 6grenci sayilari-
nin yillara gére dagilimlari asagidaki tabloda yer
almaktadir.

B Erkek

2018-2019 6gretim yili dikkate alindiginda ozel
gereksinimli  &égrencilerin %741'i  kaynastirma
egitiminde, %12,4'0 6zel egditim siniflarinda ve
%13,5'i ise ozel egitim okullarinda bulunmakta-
dirlar. 2018-2019 6gretim yilinda 398.815 ozel
gereksinimli 8grenci 6rgin egitimden yararlan-
mistir. Yaygin egitim kapsaminda ise 6zel egitim
ve rehabilitasyon merkezlerinde 6grenim goren
415.785 6grenci bulunmaktadir.

Tablo-4. Ozel egitim kurumlarinda 6rgin editim alan égrencilerin bazi yillara gére dagilimi

Sgretim Okul Ogretmen Ogrenci Sayisi
Yih Sayisi Sayisi Ozel Egitim | Ozel Egitim | Kaynastirma Topl
Okullarinda | Siniflarinda | Egitiminde oplam
2018-2019 1.489 14.043 53.814 49.304 295.697 398.815
2010-2011 753 6.843 40189 18.576 @3.000 151.765
2001-2002 342 2.834 17.320 6.912 29.074 53.306
SAADET ARALIK 7




1.2.4. Engellilerin Aldiklari Sosyal

Yardimlarla ilgili istatistikler

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Sos-
yal Yardimlar Genel MUdirlGgid'nden alinan ve-
rilere gore 2022 sayili Kanun kapsaminda maas
alan engelli birey sayilarinin dagihmi tablo 5'te
sunulmustur.

%70 ve Uzeri engel orani olup engelli maasi alan
kisi sayisi 2019 yili sonunda 287.820'ye ulasmis-
tir. % 40-% 69 arasinda engel orani olup engelli
maasi alan kisi sayisi 2019 yili sonunda yaklasik
352125 olmustur. Engelli yakini ayhdi alan kisi sa-
yis1 2019 yil sonunda 96.21 olmustur.

Burada bahsi gegen yardimlarin yani sira 2828
sayil Sosyal Hizmetler Kanununun Ek 7 nci mad-
desine gore evde bakimdan yararlanan engel-
li vatandaslarimiz bulunmaktadir. 2019 yilinda
535.835 engelli vatandasimiz evde bakim imka-
nindan yararlandiriimistir. Bazi vatandaslarimiz
ise resmi bakim ve rehabilitasyon merkezlerinde
kurumda bakim hizmeti almaktadirlar. 2020 yili
nisan ayi itibariyle Ulkemizde 104 Bakim ve Re-
habilitasyon Merkezi, 152 Umut Evi ve 123 GUn-
diz Merkezi bulunmaktadir. Resmi bakim ve
rehabilitasyon merkezlerinde bakim hizmetin-
den yararlanan engelli sayisi ise 769'v gindiz-
10, 7.295'i yatili olmak Uzere yaklasik 8 bin kisidir.
Ulkemizdeki 6zel bakim merkezi sayisi ise 2020
yili itibariyle 267 olup buralarda bakilan engelli
sayisl 19.931dir. Turkiye Cumhuriyeti engelli va-
tandaslara bircok alanda destek sunmaktadir.
Ancak bunlarlailgili ayrintili istatistiklere ulasila-
mamistir.

1.2.5. Engelliler ve Spor

TUrkiye'de engelliler Gérme Engelliler Spor Fede-
rasyonu, Isitme Engelliler Spor Federasyonu, Tur-
kiye Ozel Sporcular Spor Federasyonu ve Turkiye
Bedensel Engelliler Spor Federasyonu araciligiy-
la farkli branslarda faaliyet gésterip, lisans sahibi
olarak ulusal ve uluslararasi mUsabakalarda yer
alabilmektedir. Genglik ve Spor Bakanligi Spor
Hizmetleri Genel MUdUrlogu 2019 verilerine gére
Turkiye'de 4 ayri federasyon bUnyesinde toplam
43 bin 858 lisansli engelli sporcu bulunmakta-
dir®. Turkiye isitme Engelliler Spor Federasyonu
24, Turkiye Ozel Sporcular Spor Federasyonu 14,
TuUrkiye Bedensel Engelliler Spor Federasyonu 19
ve Turkiye Goérme Engelliler Spor Federasyonu
ise 8 bransta engellileri sporla bulusturmaktadir.
Genglik ve Spor Bakanligi Spor Hizmetleri Genel
MUdUrlogu istatistiklerine gore 2004-2016 yillari
arasinda Paralimpik oyunlarda 6 altin, 6 gimuUs
ve 11 bronz madalya kazanilmistir™,

1.3. Engelliler Hakkinda
Ulusal ve Uluslararasi
Mevzuat

Hukuk kurallari, toplumda barisi, givenligi, esit-
ligi, 6zgUrlUGgU ve adaleti saglar. GUnUmUzdeki
tUm olumlu gelismelere karsin engelli bireylerin
toplumda esit ve 6zgir bireyler oldugunu sdy-
lemek pek mMUmkin goérinmemektedir. Ulasim,
iletisim, egitim, istihdam gibi bircok konuda en-
gellileri geri plana iten bir toplum yapisinda en-
gelli bireylerin esit ve bagimsiz fertler olabilme-
leri kolay degildir. Bunu saglamak igin engellileri
dikkate alan bazi dizenlemeler gerekmektedir.

Tablo-5. Engelli maasi alan engelli bireylerin ve ayrilan kaynak miktarinin dagilimi (2019)

Bakima Muhtag Engelli Engelli
Engelli (% 409_0/ 69) Yakini Ayhgi Silikozis
(%70 ve Uzeri) enene (18 Yas Alt1)
Kisi Tutar Kisi Tutar Kisi Tutar Kisi Tutar
Sayisi (Milyon TL) | Sayisi (Milyon TL) | Sayisi (Milyon TL) | Sayisi (Milyon TL)
287.820 2.287 352125 1.855 96.210 471 164 2.474

? https://www.trthaber.com/haber/spor/spora-engel-yok-444123.html
0 https://shgm.gsb.gov.tr/Sayfalar/2638/162/paralimpik-oyunlarda-bronz-madalya-kazanan-sporcular.aspx
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Bu diUzenlemeler yapilirken de pozitif ayrimcilik
ve sosyal adalet kavramlarina riayet edilme-
sinde fayda bulunmaktadir. Sosyal adalet top-
lumsal yasama katki yapma imkani sinirli olan
zayif durumdaki kisilerin, sosyal refahin payla-
silmasinda gozetilmelerini gerektirmektedir. Bu
kapsamda engellilere yonelik hizmet ve yardim-
lar sosyal adaletin geregidir." Ozellikle yirminci
yUzyilin ikinci yarisindan itibaren basta Birlesmis
Milletler olmak Uzere engellilere yénelik 6nemli
diUzenlemeler gergeklestirilmistir. Bu baglamda
taraf devletler kendi ulusal mevzuatlarinda da
engellilere yonelik dUzenlemeler yapmislardir.

1.3.1. Engellilerle ilgili Ulusal

DUzenlemeler

Cumhuriyetin ilanindan 1950'li yillara kadar en-
gellilerle ilgili sinirl dizeyde bir yasal gelisme
oldugu ve devletin engellilerle ilgili bir politikasi-
nin olmadigi séylenebilir. Asagdida bulunan tab-
lo 6'da Turkiye tarafindan gergeklestirilen bazi
onemli yasal dizenlemeler sunulmustur.

Tablo-6. Turkiye Tarafindan Gergeklestirilen Bazi Onemli Yasal Dizenlemeler

Yasal Diizenleme

Tarih

Konu

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi'na bagh
olan izmir'deki Sagir-Dilsiz ve Kérler Oku-
lu'nun Milli EQitim Bakanligi'na devredil-
mesini dUzenleyen 5822 sayili Kanun

1951

Bu Kanun ile 6zel gereksinimli bireyleri yetistirme
isinin bir saghk hizmeti olarak algilanmasindan
vazgecilmistir. Ayrica farkl engel tirlerindeki 63-
rencilerin ayni egitim kurumunda 6grenim gor-
meleri uygulamasina son verilmistir.

Korunmaya Muhtag¢ Cocuklar Hakkinda Kanun

1957

Bu kanunla 1949 yilinda c¢ikarilan 5387 sayili ka-
nunun aksakliklarinin giderilmesi amaglanmistir

222 Numarali ilkégretim ve Egitim Kanunu

1961

Kanunun 12 Maddesine gére “mecburi ilkégre-
nim ¢aginda bulunduklari halde zihnen, bedenen,
ruhen ve sosyal bakimdan 6zUrli olan ¢ocuklarin
ozel egitim ve 6gretim gérmeleri saglanir” deni-
lerek Turk Milli EGitim sistemi icerisinde 6zel egi-
timin resmen devlet tarafindan kabul edildigi ve
ozel egitim hizmetlerinin devlet tarafindan yUri-
tUldUg0 vurgulanmistir.

1961 Anayasasi

1961

50 madde “Devlet, durumlari sebebiyle 6zel egit-
me ihtiyaci olanlari, topluma yararl kilacak ted-
birleri alir.” hGkUmleri yer almaktadir. Boylece en-
gellilerin egitimi anayasal glvenceye alinmistir.

Ozel Egitime Muhtac¢ Cocuklar
Yoénetmeligi

1962
1967
1968
1975

Yonetmelikte 6zel egditime muhtag¢ c¢ocuklarin
tanimlari, siniflandiriimalari, engel gruplari ve
bunlarin oranlari, 6zel editimin amaglari ve ozel
egitim kurumlari personellerinin gorevleri belirtil-
mistir.

GUmrik Kanunu

1972

Ozel gereksinimli bireyler tarafindan kullanilacak
makine, techizat, teshis ve tedavide kullanilacak
ilaglardan gimruUk vergisi alinmayacagi yasal ola-
rak hikme baglanmistir.

1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu

1973

8 maddede “.. Ozel egitime ve korunmaya muh-
tag¢ ¢ocuklar yetistirmek igin 6zel tedbirler alinir *
hUkmU getirilmistir.

" Mahmut Citil & Kursat Ugiinct, Turkiye'de Engelli Haklari ve Engelliler Hukuku'nun Durumu. Turkiye Adalet

Akademisi Dergisi,2018, 35(233-278).
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1982 Anayasasi 42 maddede “.. Devlet, durumlari sebebiyle ézel
egitime ihtiyaci olanlari topluma yararl kilacak
1982 tedbirleri alir.... " denilmis, bu madde ile 6zel ge-
reksinimli vatandaslarimizin egitimle ilgili haklari
1961 Anayasasi'nda oldudu gibi korunmustur.

Ozel egitimle ilgili dogrudan cikarilan ilk ve en
kapsamli kanun

2916 sayili Ozel Egitime Muhta¢ Cocuklar
Kanunu

1983

3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu Kanun'un 39 maddesi ile “Bakanlik, 6zel egitime
muhtag kisilere is hayatinda gegerliligi olan gé-
revlere hazirlayici 6zel meslek kurslari dizenler.
Kurslarin dizenlenmesinde ve uygulanmasinda
bu kisilerin ilgi, ihtiyag ve yetenekleri dikkate alinir”

hUkUmleri getirilmistir.

1986

2916 sayill Ozel Egitime Muhta¢ Cocuklar Kanu-
nun yerine ge¢mistir.

573 sayili KHK 1997

Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi 2000 | 573 sayilli KHK'ya gére hazirlanmis kapsamli
2006 | ydnetmeliktir.

Tork Meden? Kanunu 340 Maddesinde "Ana ve baba, ¢ocugu olanak-
larina gore egditirler ve onun bedensel, zihinsel,
ruhsal, ahlaki ve toplumsal gelisimini saglar ve
2001 | korurlar. Ana ve baba cocuga, dzellikle bedensel
ve zihinsel 6zUrlU olanlara, yetenek ve egilimlerine
uygun disecek dlgUde, genel ve mesleki bir egitim
saglarlar” hUkmu getirilmistir.

5378 sayili Engelliler ve Bazi Kanun ve Ka- Engelliler ile ilgili birgok dUzenlemeyi igeren dogru-
nun HUkmUnde Kararnamelerde Degisiklik 2005 dan engelliler igin ¢ikarilmis ilk kanundur.
Yapilmasi Hakkinda Kanun

]
Tabloda da gorildigu Uzere 6zellikle 1950l yil-  engelli haklari ve devletin bu alandaki yGkUmlU-
lardan itibaren Turkiye'de engelli bireylerle ilgili  |Ukleri ¢esitli yasa, kanun hikmUnde kararname,

bircok yasal dizenleme gergeklestirilmistir.? Ge-  tUzUk, ydnetmelik, genelge, ydnerge, talimat gibi
nel olarak bakildiginda da Turk hukuk sisteminde  belgelere daginik bir bigcimde serpistirilmistir.’

2 Burada ele alinanlarin disinda tarihsel sUreg igerisinde engellilerle ilgili birgok dUzenleme yapilmistir. 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu, 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, 298 sayili Segimlerin Temel HUkUmleri ve Segmen
Kutukleri Hakkinda Kanun, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu, 634
sayili Kat Milkiyeti Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 854 sayili Denis is Kanunu, 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu, 1475 sayili is Kanunu, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyall
Sigortalar Kurumu (BAé-KUR’) Kanunu, 1512 sayili Noterlik Kanunu, 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus, Muhtag,
Gugsuz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun, 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu,
2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, 3194
sayili imar Kanunu, 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu, 3713 sayili Terérle Micadele
Kanunu, 3797 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalari Hakkinda Kanun, 4760 sayili Ozel Tuketim Vergisi Kanunu, 4857 sayili is Kanunu, 5216 sayili
BUyUksehir Belediyesi Kanunu, 5237 sayili Turk Ceza Kanunu, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, 5393 sayili

Belediye Kanunu, 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu, 5490 sayil NUfus Hizmetleri Kanunu, 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu vb. birgcok kanunda engelliler ile ilgili hUkimler oldugu gérilmektedir.
Ayrintili bilgi icin bkz. M. Fatih Usan, is Hukukunda Sakat istihndami, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitiso,
Doktora Tezi, Konya 1997; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB), Ozirliler Kanunu ve ilgili Mevzuat —PDF kitap
3 Selda Caglar, Tanim — Siniflama ve Modellerin Engelli Cocuklarin Kamusal Haklari Uzerine Etkisi, Adnan Kulaksizoglu
(Haz.) Engelli Cocuk ve Ergenlerin Haklari El Kitabi iginde(s.45-67), Cocuk Vakfi Yayinlari, istanbul, 2011, s. 48
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Fakat engellilerle ilgili hUkUmler igeren dogrudan
yasal dUzenlemeler de bulunmaktadir. GUnU-
mUz Turkiye'sinde engellilerle ilgili hizmetlerinin
baslica yasal dayanaklari 1982 Anayasasi, 1997
yiinda yUrirlige giren 573 sayili Ozel Egitim
Hakkinda Kanun HUkmUnde Kararname, 2000
yiinda yurirloge giren Ozel Egitim Hizmetle-
ri Yonetmeligi ve 2005 yilinda yUrirlige giren
5378 Sayili Engelliler Kanunu'dur. Bu nedenle bu
diUzenlemelerin ayrica ele alinmalarinda fayda
bulunmaktadir.

12 EylU1 1980 gUnU yapilan askeri darbeden son-
ra 1982 Anayasasi 09.11.1982 tarih ve 17863 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yUrirlGge girmis-
tir. 1982 Anayasasinda 50. maddesinde “Kimse,
yasinag, cinsiyetine ve gicline uymayan islerde
calistirllamaz. KigUkler ve kadinlar ile bedent ve
ruht yetersizligi olanlar ¢alisma sartlari bakimin-
dan 6zel olarak korunurlar...” hUkmUnde yer alan
“bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar” ibaresiyle
dogrudan dogruya engelli bireylere génderme
yapilmistir. Ayrica madde 60'ta “Herkes, sos-
yal givenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu given-
ligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati
kurar” hUkmU ile agik¢a belirtilmese de engelli
bireylerin de sosyal givenlik haklari givence al-
tina alinmistir. 1982 Anayasasi'nin U¢Uncl bo-
[UmUnde bulunan egditim ve 6grenim hakki ve
odevleri kisminda gegen 42. maddede “.. Devlet,
durumlari sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlari
topluma yararl kilacak tedbirleri alir...."” denilmis,
bu madde ile 6zel gereksinimli vatandaslarimi-

zin egitimle ilgili haklari da, 1961 Anayasasi'nda
oldugu gibi korunmustur. 1982 Anayasasinin 61.
maddesi de 6nceki Anayasadan farkli olarak “..
Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum haya-
tina intibaklarini saglayici tedbirleri alir. Devlet,
korunmaya muhtag ¢ocuklarin topluma kazan-
dirilmasi igin her tirli tedbiri alir. Bu amaglarla
gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur”
denilerek, engelli ve korunmaya muhtag ¢ocukla-
rin topluma kazandirilmalart igin devletin gerekli
tedbirleri alacagi belirtilmistir. 1982 Anayasasi-
nin bu maddeleri agik¢a gdstermektedir ki en-
gelli bireyler i¢in devletin, sosyal, hukuki ve egit-
sel tedbirler almasi gerekmektedir. 1982 yilindan
sonra Anayasa'nin birgok maddesinde degisiklik
yapilmis olmasina ragmen engellilerle ilgili hi-
kUmler islerligini sGrdirmistir. Ancak 2010 yi-
lindaki referandumun ardindan Anayasanin Ka-
nun Oninde Esitlik ile ilgili 10. maddesine ek bir
diUzenleme getirilmistir. Bu maddede “cocuklar,
yaslhlar, ézirliler, harp ve vazife sehitlerinin dul
ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak ted-
birler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz" denilerek en-
gelli bireyler i¢in yapilan pozitif ayrimcilik, anaya-
sal bir temele oturtulmustur.

30 Mayis 1997 tarihinde kabul edilen 573 Sayili
Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hukminde Karar-
name (KHK) 06.06.1997 tarih ve 23011 sayil Res-
mi Gazete'de yayimlanarak yUrirlUge girmistir.™
Bu KHK, 6zel gereksinimli bireylere sunulacak
egitim hizmetlerini yasal gergeve igine almis-
tir’® 573 Sayili KHK'nin -Birinci Kismi- genel hU-

%573 Sayih Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hikminde Kararname icin TBMM'ye génderilen (B02.0.KKG/101-1/392/2220
sayil) resmi yazida genel gerekge olarak; Alinan biUtin tedbirlere ragmen, diger bireyler ile ayni egitim
imkanlarindan faydalanilacak ézelliklere sahip olmayan bireylerin egitimi, ayri dUzenlemeler gerektirmektedir.
NUfusun yaklasik yUzde 10'unu olusturan 6zel egitim gerektiren bireylerin kendi potansiyellerini kullanarak Glke
kalkinmasina katkida bulunabilmeleri ve onurlu bir yasam sdrdirebilmeleriigin 6zel egitim hizmetlerinin
yayginlastiriimasi gerekmektedir. Ozel editim gerektiren bireyleri, digerlerinden ayirip katabilecegimiz baska insan
grubu yoktur. Onlarla birlikte yasama, ayni mekanlari kullanmak ve Glke kalkinmasina hizmet etmek zorundayiz. Bu
nedenle 6zel egitim sadece 6zel egitim gerektiren bireylerin degil, tUm bireylerin yasamini etkileyen bir hizmet
alanidir. Ozel egitim gerektiren bireyler de bitin insanlarla ayni duygu, disince ve motivasyona sahiptirler. Bilindigi
Uzere "Anayasanin 42 Maddesi, 1739 Sayili Milli Egitim Kanunu ve 222 Sayili ilkégretim ve Egitim Kanunu dikkate
alinarak 1983 yilinda 2916 sayili Ozel Egitime Muhtag Cocuklar Kanunu yirirlige konmustur. Ancak aradan gegen
sUre igerisinde; egitim bilimlerinde saglanan gelismeler, 6zel egitim gerektiren bireylere karsi kamuoyunun
duyarlilidinin artmasi, bu hizmetlerin ¢esitlenmesi ve hedef kitlesinin genisletilmesi geregini ortaya ¢ikarmistir. 2916
sayili Kanunda yapilacak degdisikliklerin ¢coklugu dikkate alinarak s6z konusu Kanun yerine ikame edilmek Uzere bu
Kanun HUkmUnde Kararname hazirlanmistir” ifadelerine yer verilmistir. Bu genel gerekgeye dayanilarak, 573 Sayili
KHK hazirlanmis ve 1997 yilindan bu gine kadar 6zel egitim hizmetlerinin temel dayanagdi olmustur.”

5G6nil Akcamete ve Sema Kaner, "Cumhuriyetin 75 Yilinda Cocugda Yénelik Ozel Egitim Calismalari”. 2 Ulusal
Cocuk Kiltirt Kongresi: Cumhuriyet ve Cocuk,: Ankara Universitesi Cocuk Kiltiri Arastirma ve Uygulama Merkezi
Yayinlari, No: 2, (395-405). Ankara, 1999; Tevhide Kargin, “Cumhuriyetin 80 Yilinda Ozel Egitim". Milli Egitim

Dergisi, Say:: 160 Guz. 2003, <http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/160/kutlu.htm> (2007, 12 Ocak) sayfasindan

erisilmistir.
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kUmlerden olusmaktadir. Buna gére KHK'nin
amaci; 6zel egitim gerektiren bireylerin, TUrk
Milli Egitiminin genel amagclari ve temel ilke-
leri dogrultusunda, genel ve mesleki egitim
gérme haklarini kullanabilmelerini saglamaya
yonelik esaslari dizenlemektir.’® Bu KHK, 6zel
egitim gerektiren bireyler ile onlara dogrudan
veya dolayl olarak sunulacak egitim hizmet-
lerini; bu hizmetleri saglayacak okul, kurum ve
programlari kapsar.” KHK'nin U¢Uncl mad-
desinde "Ozel egitim gerektiren birey”, "Ozel
egitim”, "Kaynastirma”, "Tanilama"” ve "Ba-
kanhk" ifadelerinin tanimi yapilmistir. KHK'nin
doérdinci maddesinde ise 6zel egitimin temel
ilkeleri siralanmistir. Bu ilkeler 6zel egitim uy-
gulamalarindaki tecrUbeler, giUncel bilimsel
gelismeler ve iyi uygulama o&rnekleri bulu-
nan Ulkeler dikkate alinarak olusturulmustur.
KHK'nin 6zellikle ABD'de ¢ikan PL 94/142 sayih
yasadan etkilenildigi gortlmektedir. Ancak bu
ilkelerde belirtilen ¢ercevenin ve beklentilerin
TUrkiye'deki 6zel egitim hizmetlerinde tam an-
lamiyla karsilandigini séylemek zordur.

573 Sayili KHK'nin -ikinci Kismi- iki ayri bo-
lumden olusmaktadir. Egitim OJretim bas-
likli yedi maddeden olusan (5-11. maddeler)
birinci bélimde, tanilama, yerlestirme, erken
cocukluk ve okul oncesi egitimi, ilkogretim,
ortadgretim, yUksekdgretim ve yaygin egitim
konularindan olusmaktadir. Bes maddeden
olusan Egitim Ortamlari bashkl (12-16. mad-
deler) ikinci bslumde ise kaynastirma, 6zel
egitim okullarinda egitim, 6zel egitim destedi,
egitim programlari ve dederlendirme ile ilgili
hUkUmler bulunmaktadir. 573 Sayih KHK'nin,
Kurumlar ve Gérevler bashkl -Uginct Kismi-
da U¢ ayri bolimden olusmaktadir. Burada
Koordinasyon baslikli birinci bslimde Ozel
egitim, rehberlik ve psikolojik danisma hiz-
metleri ile ilgili bir birimin her ilde kurulmasi
hakkinda bir hUkUm bulunmaktadir (Madde
17). U¢ maddeden olusan (18-20. maddeler)
ikinci bolimde ise 6zel egitim okul ve kurum-
larinin amaglari, agilma sartlari ve egitim ba-
samaklari ile ilgili hUkUmler yer almaktadir.
UcUncU bdlumde ise Rehberlik ve Arastirma

16 573 Sayill KHK, Madde 1
7573 Sayih KHK, Madde 2

Merkezleri ve okul rehberlik ve psikolojik da-
nisma hizmetleri servisinin, 6zel egitime des-
tek saglayan kurumlar olarak gérev tanimlari
yapilmistir. D6rdincU ve son kisimda ise sekiz
maddede (23-30. maddeler) cesitli hUkUmler
yer almaktadir. Buna gore 6zel egitim okul ve
kurumlarinin Bakanlik¢a acilabilecedi, gercek
veya tUzel kisilerin ilgili kanunla 6zel okullar da
acabilecedi hUkme baglanmistir (23. madde).
Resmi egitim kurumlarinin kendi ¢evrelerin-
deki o6zel egitim gerektiren bireylere 6zel egi-
tim hizmetleri saglamakla yOkimli olduklari
ve gereken tedbirleri almalari gerektigi belir-
tilmistir (24. madde). Diger maddelerde ise
ozel egitim kurumlarina ihtiya¢ duyulan per-
sonelin atanmasinda 6ncelik saglanacagdi (25.
madde), 6zel egitim kurumlarinin teftis ve
denetiminin 6zel egditim/rehberlik ve psikolo-
jik danisma alanlarinda yetismis mufettislerle
saglanacagi, ayrica 6zel egitim gerektiren bi-
reylerin resmi okullardaki her tirlU arag-gereg
ihtiyacinin Bakanlikga karsilanacagdina dair
ifadeler bulunmaktadir (26. madde). KHK'nin
son U¢ maddesi ise 2916 sayili Kanunun yUrUr-
|[Ukten kaldirmasi ve KHK'nin uygulanmasi ile
ilgili hususlar icin KHK'nin yUrirlige girdigi ta-
rihten itibaren bir yil icerisinde yonetmelikle-
rin Bakanlik¢a ¢ikartilacagina iliskin hUkUmler
bulunmaktadir. KHK, icerdigi ilkeler ve kapsa-
mi ile 6zel egitim hizmetleri igin 6nemli bir da-
yanak olmustur. Ancak 30 maddeden olusan
bu kisa KHK'nin uygulanmasi ile ilgili hususla-
rin acik¢a yer aldigi dizenlemelere ihtiyag¢ du-
yulmustur. Fakat 6zel egitimle ilgili ydnetmelik
KHK'den Ug¢ yil sonra ¢ikarilabilmistir.

01.07.2005 tarihli 5378 sayili Engelliler’® ve
Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
engelli bireyler i¢in oldukg¢a 6nemlidir. Bu Ka-
nun engelli bireyler ile ilgili birgok dizenleme-
yi iceren dogrudan engelliler icin ¢ikarilmis ilk
yasadir. Engelliler Kanunun amaci engelliligin
onlenmesi, engellilerin saglk, egitim, rehabili-
tasyon, istihdam, bakim ve sosyal givenligine
iliskin sorunlarinin ¢6zOUmMU ve bu hizmetlerin
koordinasyonu igin gerekli dizenlemeleri yap-

18 Kanun yUrirloge girdiginde kisaca Ozurliler Kanunu olarak adlandiriimistir.
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maktir. Kanunun birinci kisminda amag, kap-
sam, tanimlar ve genel esaslara deginilmistir.
Kanunun ikinci kisminda ise Siniflandirma,
Bakim, Rehabilitasyon, istihdam, Egitim, is
ve Meslek Analizi konularinda engelli bireyle-
rin haklarindan bahsedilmistir. ikinci kissimda
is ve meslek analizi basligi altindaki 12. mad-
dede “Engel tirlerini dikkate alan is ve meslek
analizleri, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi™
koordinatérliginde Milli Egitim Bakanhgi ve
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi tarafin-
dan yapilhir. Bu analizlerin 1siginda, engellilerin
durumlarina uygun mesleki rehabilitasyon ve
egitim programlari, anilan kurumlarca gelisti-
rilir” denilmistir. 5378 sayili Kanunun G¢UncU
kisminda ise bazi kanun ve kanun hUkmUndeki
kararnamelerdeki degistirilen ve yUrUrlUkten
kaldirilan maddeler bulunmaktadir. Bu degi-
sikliler, memurluk, vergi, sosyal gUvenlik, noter
isleri, saglik gibi hizmetlerde 6zel gereksinimli
bireylerin sartlarini ve haklarini iyilestirmeye
yonelik dizenlemelerdir.2° Bu Kanunun ardin-
dan 6zel egitim alaninda da ciddi yenilik ve de-
gismeler yasanmistir.?

1.3.2. Ulkemizde Engellilerin
Sahip Oldugu Bazi Haklar

Aile igerisinde engelli bir bireyin bulunmasi tim
aileyi ve yakin akrabalari dogrudan ilgilendir-
mektedir. Bu durum ailenin psikolojik ve sosyal
ozelliklerini etkilemekte ve bodylece aile ekono-
mik, sosyal, kUltUrel, egitsel ve saglik alanlarinda
cesitli gUclUklerle karsilasabilmektedir. Bu kap-
samda Turkiye'de engelli bireylere ve ailelerine
yonelik bazi haklar bulunmaktadir. Asagida bu
haklardan bazilari 6zetlenmistir;

- Resmi-ozel egitim okullarinda egitim géren
engelli 6grencilerin okula ulasimi Ucretsizdir.

- Engelliler igin agilmis okullarda ders arag
gereglerinin birgogu Ucretsiz olarak sunul-
maktadir. Ornedin 6zel editim mesleki egitim
merkezlerine devam eden zihinsel engelli 63-
renciler icin ders kitaplari devletge basilmakta
ve dagitilmaktadir.

-l YUksekdgretim sinavlarinda ve diger ka-
demelerdeki sinavlarda isteyen &6grencilere
kolayliklar saglanmaktadir. (uygun ortam ve
materyal, refakatgi, okuyucu, ilave sUre vb.)

-l YUksekdgrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
Genel MUdUrlogi'nce engelli 6grencilere, 63-
renim kredisi, katki kredisi, yurt tahsisi ve kre-
dilerin geri 6demesinde (%40 oraninda ra-
porlulara) indirim yapilmaktadir.

- Engelli Saghk Kurulu Raporu'nda tibbi
oran (6zUr orani) % 40 ve Uzeri olmasi du-
rumunda engelli bireyler ve aileleri bircok
yasal haktan yararlanilabilmektedir. Bu ra-
por devlet hastanelerinden alinirken Ucret
odenmemektedir.

-1 % 40 ve Uzerinde engelli kisiler, dis tedavi-
leri icin engellilik durumunu belgelendirmek
suretiyle, tUm saglik kurum ve kuruluslarina
veya serbest dis hekimliklerine dogrudan
basvurabilmektedir. Ornedin bazi sehirler-
de engellilere yonelik hizmet gotUren dis kli-
nikleri bulunmaktadir.

-l Tibbi arag, gere¢ ve cihazlar bagh bulu-
nulan Sosyal GUvenlik Kurumunca karsi-
lanmaktadir. Karsilanamayan kismi igin
aileler il ve ilgelerdeki Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakiflarina (Valilik veya Kay-
makamliklara) basvurabilmektedir. Sosyal
gUvencesi olmayan engelliler genel saglk
sigortasindan yararlandiriimaktadir.

-l Ekonomik yoksunluk i¢inde bulunan ba-
kima muhta¢ engellilere evlerinde veya
kurumda bakim hizmeti verilmektedir. Bu
kapsamda %50'nin Uzerinde engel derecesi
olup, raporunda agir engelli ibaresi bulun-
masl, her ne ad altinda olursa olsun her
torlU gelirleri toplami esas alinmak suretiy-
le, kendilerine ait veya bakmakla yUkimlo
oldugu birey sayisina gore kendilerine di-
sen ortalama aylik geliri bir aylik net asgarf?
Ucret tutarinin 2/3'Unden daha az ebeveyn-
ler evde bakim Ucreti alabilmektedirler.

-l Yetkili hastaneden alinmis saglik kurulu
raporuna gore "engelli” (engel orani %40-

9 Kanun ilk ¢iktiginda bu kurumun adi Ozurltler idaresi Baskanligi'dir ve Basbakanliga baglidir.

20 Ayrintili bilgi igin bkz. Citil, 2009

21 571, Ozurltler Kanunu ve ilgili Mevzuat. Basbakanlik Ozurluler idaresi Baskanligi Yayin no: 43, Ankara,2006.
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%69) ve "baskasinin yardimi olmaksizin
hayatini devam ettiremeyecek derecede
engelli” (engel orani %70ve Uzeri) olan ve
diger sartlari tasiyan engelliler engelli ayhgi
alabilmektedirler. Ayrica % 40 ve Uzerinde
engelli olan ve diger sartlari tasiyan kimse-
lere muhtag ayligi da 6denmektedir.

- Engelli kisilerin is¢i olarak istihdamlari
Turkiye Is Kurumu tarafindan yapilmakta
olup 50 ve daha fazla is¢i ¢calisan kamu sek-
torU isyerleri %4, 6zel sektor isyerleri %3
oraninda engelli is¢i ¢alistirmakla yUkim-
[0dUr. Engelli bireyler egitim durumlarina
gore kendilerine yapilan 6zel bir sinavla ya
da kura yolu ile (toplam dolu kadro sayisi-
nin %3'0 oraninda) devlet memuru olabil-
mektedirler.

-l Engelli cocugu olan devlet memurlari ge-
rekli sartlara sahipse uygun yerlere tayini
gerceklestirilebilmektedir.

- Engelliisgi ve memurlarin, ayrica bakima
muhta¢ engelli ¢cocugu olan kadin isgilerin
istege bagl erken emeklilik hakki bulun-
maktadir.

-l Belediyeler “engelli hizmet birimleri” va-
sitasiyla engeli bireylere yonelik egitim,
saglik, spor, kUltUr gibi hizmetler suna-
bilmektedir. Ornegdin Ankara Biyuksehir
Belediyesinin doktor ve hemsireleri tara-
findan, kayith engellilerin evlerinde genel
saglik kontrolleri yapilmakta, evleri ile ilgili
ihtiyaglarinda (temizlik, fatura 6deme vb.)
destek olunmaktadir.

-l Bazi belediye meclislerinde alinan karar-
lar dogrultusunda engelli bireyler igcin toplu
tasima araglarinda (Ucretsiz veya indirimli)
ve su faturalarinda indirim saglanabilmek-
tedir. Ornedin Ankara BiUyUksehir Beledi-
yesince engel derecesi %40-59 arasinda
olanlara INDIRIMLI, % 60-100 arasinda
olanlara SERBEST toplu tasim karti veril-
mektedir.

-l Trk Hava Yollarinda, % 40 ve Uzeri oran-
da engelli olan yolculara, uygulanabilir Gc-

retler Uzerinden tUm i¢ ve dis hatlarda % 25
indirim uygulanabilmektedir.

-l Devlet Demiryollari ana hat yolcu trenleri
ile seyahat halinde engelliler % 20 indirim-
den yararlanabilir?2,

-l Sehirlerarasi otobUslerde seyahat edil-
mesi halinde bazi firmalar % 30 indirim uy-
gulayabilmektedir.

- Turkiye Denizcilik isletmelerine ait kruva-
ziye seferler ve i¢ hatlarda indirim uygula-
nabilmektedir.

-l Bazi GSM operatorleri engelli bireyler
icin uygun fiyath tarifeler sunabilmektedir.

-l Engelliler; milli parklardan, devlet tiyat-
rolarindan, Kuiltir ve Turizm Bakanhgdi'na
bagli 6ren yerleri ve mizelerden Ucretsiz
yararlandirilmaktadir.

- Genglik ve Spor Bakanligina bagli tim
tesislerde, spor federasyonlarinca ya da il
mUdUrlUklerince dUzenlenen spor faaliyet-
lerine giriste Ucret alinmamakta ya da indi-
rimli tarife uygulanmaktadir.

- Kamu kuruluslari sorumlu olduklari alan-
lari ve ruhsat verdikleri konut amagli apart-
man ve umumi binalarin engellilerin kulla-
nimina uygunlugunu gdézetmek zorundadir.
Engelliler yasasi geregi, 6zel ve kamu ku-
rumlarinin yapilarini engellilere uygun hale
getirmesi igin 7 yil sire konmustur. Ancak
gerekli diUzenlemeler gergeklestirilemedi-
dinde maalesef bu sUre uzatilmistir.

- Belli sartlar altinda gelir vergisi indirimin-
den faydalanabilmektedirler.

- Engelli bireylerin yurt disindan ithal ede-
cekleri 6zel tertibath olan araglar gimrik
vergisinden muaf tutulmustur. Katma De-
Jer Vergisi Kanuna gore engellilerin egitim-
leri, meslekleri, ginlUk yasamlari igin 6zel
olarak Uretilmis her tUrlU arag-gereg ve 6zel
bilgisayar programlari.” istisnalar arasinda
sayllmistir.

2 Daha 6nce yapilmis olan degisiklikle hayata gegirilmis olan TCDD tarafindan engellilere Ucretsiz bilet hizmeti 28
Mayis 2020 itibari ile durdurulmustur.
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- Emlak Vergisi Kanunu ile engelli bireyle-
rin, Turkiye sinirlari icinde brit 200 m2'yi
gecmeyen tek meskeni olmasi (intifa hak-
kina sahip olunmasi hali dahil) halinde, bu
meskene ait vergi oranlarini sifira kadar in-
dirilebilmektedir.

- H sinifi sirict belgesine sahip olan ve
ozel tertibatli arag¢ kullanabilecedi saglk
kurulu raporu ile belgelenen engelli bireyle-
rin yurticinden alacaklari araclar icin OTV
muafiyeti uygulanmaktadir. Ayni muafiyet
ozel tertibat sarti olmaksizin %90 ve Uzeri
engel derecesine sahip olup arag¢ kullana-
mayacak durumda olan engellilerin yakin-
lari ya da istihdam edilen sof6r tarafindan
kullanilmak Uzere alinacak araclar icin de
uygulanmaktadir.

- Engelli bireyler Trafik akisini engelleme-
mek kosuluyla park etmeye elverisli alanla-
ra arag park edebilirler.

-l Engelli kisi adina tescil edilen tasitlar Mo-
torlu Tasitlar Vergisinden de muaftir.
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[ 2. TESPIT VE ONERILER

2.1. Engellilerin
Karsilastiklari En Onemli
Problemler

Torkiye'de engellilerin temel sorunlarini ayrim-
cilik, istihdam, egitim ve c¢evresel sorunlar gibi
basliklar altinda gruplamak mimkindur.

Engellilerin istihndam ilgili sorunlari; meslek sec-
me ve bu konuda yetistiriime konusundaki en-
geller, farklh istihdam politikalarinin olmayip yal-
nizca kota usulU ve bu kotaya uymayanlara ceza
yontemiyle yaklasilmasi, ¢alisan engellilerin ise
alimlarinda rasyonel olmayan kriterler, yeterlili-
gine bakilmaksizin engellilerin dUstk profilli isle-
re layik gorilmeleri, calisan engellilerin is yerinde
ayrimciliga maruz kalmalari, olumsuz isveren ve
meslektas tutumlari vb. seklinde siralanabilir.

Genel anlamda engelli dostu sosyal politikalar,
ozel anlamda engelli dostu aktif istihdam po-
litikalari sayesinde ¢odu zaman muhataplari
acisindan zorunlu olan kanuni diUzenlemelere
bagli olarak engellilerin bir kismi sosyal haya-
ta/calisma dinyasina kazandirilabilmektedir.
Ancak Engelli Dostu insan Kaynaklar Yénetimi
(IKY) alaninda gerek akademik, gerekse uygu-
lama boyutuyla, dikkat ¢ekici ¢alismalar yapil-
madidi igin, bir¢ok isletme, engelli personel ¢ca-
hstirmasina karsilik, engelli personelin is tatmini,
isyerine uyumu, verimliligi ve mesleki kariyeri gibi
konulara yonelik herhangi bir plan ve strateji
gelistirememistir. Engelli Dostu IKY politikalari
gelistirmeyen isletmelerin ¢alistirdiklari engelli
isglcUnden yeterince yararlanmalari da mim-
kUn degildir. Boyle bir tablo, hem engelli perso-
nel, hem de isletme agisindan zaman ve kaynak
israfidir. 2

Cevresel sorunlar ise; fiziksel ve sosyal sartlarin
yetersizligi engele donUstirmesi, ginlik yasam-
larini kolaylastiracak arag-gereg ve cihazlarin te-
mininde karsilasilan guglUkler, toplumun engelli

acizdir anlayisi vb. seklinde siralanabilir.

Engellilerin egitimle ilgili sorunlari; yine mesleki
ve ozel egitim olanaklarindan yeterince yarar-
lanamama, akranlarinca veya égretmenlerince
yeterince kabul gérmeme, sosyallesme imkanla-
rinin az olmasi, uygun egitim ortamlaring, prog-
ramlarina, yardimci teknolojilere, materyallere
ve nitelikli 6gretmenlere sahip olamama, tani-
lama ve yerlestirme sUreglerindeki sinirliliklar vb.
seklinde siralanabilir.

Engelliler din hizmetlerine erisim konusunda da
ciddi problemlerle karsilasmaktadirlar. ibadet
yapilan yerlere ulasim sorunundan camilerdeki
abdesthane, tuvalet, giris kisimlari ve camilerin
ic dizaynlarina kadar engelliler bu mekanlara
ulasmada ve ibadetlerini yardim almadan ger-
ceklestirmede zorluk yasamaktadirlar. Ayrica
dini hizmetlerin saglanmasinda basili, gorsel ve
isitsel medyada engellilere yonelik materyaller

yetersiz kalmaktadir. Diyanet isleri Baskanlig
tarafindan 2012 yili Camiler Haftasi temasi “En-
gelsiz Camii, Engelsiz ibadet" olarak belirlenmis,
erisilebilir ve ulasilabilir camii hedefiyle engellile-
rin ihtiyaglarina yonelik dUzenlemeler yapilmaya
baslanmistir. Diyanet isleri Baskanligi'nin verile-
rine gore 2019 yilinda Turkiye genelinde 89.259
camii bulunmaktadir ve bu camilerin 19.923 ta-
nesi engelsiz camii statUsindedir?. Ayrica Diya-
net Isleri Baskani Ali Erbas'in ifadeleriyle Turkiye
genelinde toplamda 2.5 engelliye Kuran Kursu
hizmeti verilmektedir?. Yapilan 6nemli ¢alisma-
lar olsa da engellilerin din hizmetlerine erisimi
konusunda; engellilere yonelik fiziksel dizenle-
melerin, Kuran Kursu hizmetlerinin ve yazili, isit-
sel ve gorsel materyallerin yayginlastirilmasi ge-
rekmektedir.

Burada kisaca siralanan sorunlari fazlasiyla art-
tirmak mUmkUndir. Tim sorunlarin temelinde
ise engellilerin toplum tarafindan algilanis bi-
¢imleri yatmaktadir. Aslinda her iki tarafta da
algi konusunda olumsuz yargilar oldugu soylene-

2 Seyyar, Ali ve Aydemir, Erkan; Engelli Dostu insan Kaynaklari Yonetimi; Sakarya Yayincilik; Sakarya; 2016
2 https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/engelsiz-cami-sayisi-20-bine-yaklasti/1598637
2 https://www.diyanet.gov.tr/tr-tr/Kurumsal/Detay/26102/2-bin-500-engelli-kardesimize-egitim-veriyoruz
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bilir. Prof. Dr. Esra Burcu'nun bir arastirmasina
gore katilimci engellilerin yariya yakini arkadaslik
kuramama gerekeesi olarak begenilmeyecekleri-
ni dusUnduiklerini 6ne sirmusler, diger kismi da
dislanma ve kabul edilmemeyi belirtmislerdir.

Ailesi, yakin akrabalari ve komsulari ile basla-
yan toplumla tanisma sureci engelli gocuklar igin
sokak ve okulla devam etmektedir. Yetiskinlige
kadar gegen tUm bu sirecte engelli ¢ocuk ve
ergenlere; basta egitim olmak Uzere, bagimsiz
yasayabilmeleri icin gereken her tUrlU hizmetin
saglanmasi gerekir. Ancak bu saglanirken, “siz
engellisiniz, size yardim edelim" gibi bir yaklasim
da onlari yok eden ya da gérmezden gelen top-
lumlarin yaklasimindan farkli degildir. Ornegin
baz belediyeler engellilere iyilik ettiklerini dUsU-
nerek engellilerin birgok ihtiyacini onlarin yerine
yapacak kisiler gérevlendirmekte, engellileri ev-
lerinden ¢ikamayan bireyler haline getirmekte-
dirler.

Mesele sartlari esitlemek, onlara sosyal bir ya-
sam icin firsatlar sunabilmektir. Bunu saglaya-
mayan toplumlarda engelliler Uretici ve mutlu
bireyler olamamakta ancak topluma yUk olmak-
tadirlar. Béyle bir durumu ne engelliler ister, ne
de bu yUkU toplum kaldirabilir.

GUnUmUz Turk toplumunda engellilere korumaci
bir anlayisla yaklasilmasindan vazgecilerek on-
lara firsat esitligi sunmak gerekmektedir. Top-
lumun engelli algisinin ve olumsuz tutumlarinin
istenen yonde degismesi icin topyekUn bir sefer-
berlige ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bazi arastirmalara gére cocuklarda farkl ola-
na karsi olumsuz tutumlarin 5 yasindan sonra
ana babalarinin tutumlarini éykUnerek gelisti-
gini gostermektedir. Engelli ve farkl kisilerle ya-
santi saglanmadiginda dogal olarak olumsuz
tutumlar gelismektedir. Bu nedenle toplumun
fertlerinin engellilerle paylasimda ve etkilesim-
de bulunacagi ortamlar, firsatlar olusturulmali,
toplum engelliler hakkinda dogru bilgilendiril-
melidir. Engel yerine yeterlilige, farkhliklar yerine
benzerliklere odaklanan, engelli olan ve olmayan
tUm vatandaslarin esit haklara sahip oldugu bir
bakis agisinin hakim kilinmasinda fayda bulun-
maktadir. Bu kapsamda kitle iletisim araglarinin
da etkin kullanilmasi yararli olacaktir.
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Engellilerin kendilerine 6zgU haklari ve temel
vatandaslik haklarinin oldugunu toplumun tim
kesimlerince bilinmesini de saglamak gerekmek-
tedir. Ayrica engelli vatandaslara ve ailelerine
verilen haklarin bu taraflarca bilinmesi ve talep
edilmesi gerekmektedir. Haklarini bilen ve bunu
talep eden vatandaslar olduk¢a, devletin sun-
dugu imkdnlarin da artmasi muhtemeldir. TUm
bunlara ragmen toplumda gizel 6rneklerin ol-
dugunu da unutmamak gerekir. Ancak toplum
engelli gergegini kabul etmis gibi gérinse de en-
gellilerin toplumun esit ve bagimsiz bir pargasi
oldugunu soylemek mUmkin degildir.

Ulasim, iletisim, egitim, istihdam gibi bir¢ok ko-
nuda engellileri geri plana iten bir toplum yapi-
sinda engelli bireylerin esit ve bagimsiz fertler
olarak yasayabildigini séylemek de halen kolay
gorinmemektedir. HUkUmet programlari, kal-
kinma planlari, milli egitim ve 6zUrlUler suralari
vb. alanlarda alinan kararlar planli bir sekilde
ve ivedilikle uygulanmalidir. TUm toplumsal ku-
rumlar engellilik gergedi ile yUzlesmeli, bunun
icin saglk, egitim, ulastirma, ekonomi gibi konu-
larda etkin olan bakanliklar, yerel yonetimler ve
STK'larin faaliyetleri arttirilmalidir.

Turkiye'de sosyal bakim hizmetlerine donUk
sosyal guvenlik sistemi, henUz olusturulmus ve
tamamlanmis bir yapiya kavusmus degdildir.
Muhtaglari sosyal korumayl amaglayan mevcut
kanuni diUzenlemelerin isleyisi, bakima muhtag
engellileri kapsamina almasi bakimindan yeter-
sizdir. Evde ve kurumda bakima muhtag¢ engel-
lilere donUk altyapi, organizasyon, devletce des-
tekleme ve denetleme hizmetleri de henUz belirli
bir asamaya gelmis durumda degildir.

Bundan dolayi bakima muhtag engellilere donik
evde ve kurumda sosyal bakim hizmetleri suna-
bilecek kamuya ve 6zel sektére ait bakim kuru-
luslarinin sayisi ¢ok azdir. Diger taraftan huzu-
revlerinin engelli yaslilara bakim hizmeti verecek
Unitelerin sayisi da yetersizdir. Turkiye'de sosyal
guvenlik sistemi agisindan bakima muhtaglik so-
runu heniz bir sosyal risk olarak algilanmadigi
icin, bakima muhtag engellilerin hepsi sosyal ba-
kim gUvence sistemine dahil edilememis, sadece
yoksul konumunda olan bakima muhtag engelli-
lere bakim 6denegi verilmektedir.
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Mevcut sosyal bakim sisteminde bakim cesitleri
olarak, evde ve kurum bakimi modelleri sunul-
maktadir. Ancak dncelikle kisinin sosyal ve fizik-
sel gevresinden ayrilmaksizin yani evinde bakim
hizmetinin sunulmasi esas alinmasina karsilik ye-
terli profesyonel bakim elemanlari yetistirilme-
digi icin, evde sosyaltibbi bakim hizmetleri son
derece yetersizdir. Evde bakilan bakima muhtag
engelliler, cogu zaman bu konuda egitim alma-
mis amator bakici aile fertleri tarafindan bakil-
maktadir. Kaldi ki yoksul bakima muhtag engelli
bir yakini olan ailelere verilen bakim 6denegdi de
bakim hizmetlerinden ¢ok ev ihtiyaclari icin sarf
edilmektedir. Bakima muhtag engellilerin bakim
kalitesinin temin edilip edilmedigi de devlet ku-
rumlarinca yeterince denetlenmemektedir.

Bakima muhtag engellilerden sadece kimsesiz ve
sosyo-ekonomik yonden en zayif kesime mensup
olan bakima muhtag¢ engellilerin sosyal bakim
guvence sistemine alinmis olmasi, bakima muh-
taglik ile yoksulluk riskinin birlikte ele alindiginin
bir gostergesidir. Halbuki sosyal bakim givence
sistemi iginde yer alan bakim 6deneginin bakima
muhtagliktan kaynaklanan bakim kilfeti gibi
ekstra hizmet ve giderleri karsilama maksadiyla
verilen ve yoksulluktan bagimsiz olarak uygulan-
masi gereken bir sosyal haktir.

2.2. Engellilere Yonelik

Politika Onerileri

Ulasim, iletisim, egitim, istihdam gibi bir¢ok ko-
nuda engellileri geri plana iten bir toplum yapi-
sinda engelli bireylerin esit ve bagimsiz fertler
olarak yasayabildigini soylemek kolay degildir.
HUkUmet programlari, kalkinma planlari, milli
egitim ve 6zUrlUler suralari vb. alanlarda alinan
kararlar planl bir sekilde ve ivedilikle uygulanma-
hdir. TUm toplumsal kurumlar engellilik gergegdiile
yUzlesmeli, bunun icin saglk, egitim, ulastirma,
ekonomi gibi konularda etkin olan bakanliklar,
yerel yonetimler ve STK'larin faaliyetleri artti-
rilmahdir. Bunlarin yani sira ayrimcilik, istihdam,
egitim ve gevresel sorunlara iliskin éneriler asa-
Jida maddeler halinde sunulmustur.

2.2.1. Ayrimcilik Yapmama
llkesi Dogrultusunda Oneriler

ARALIK

-l Engelliligin nedenleri konusunda kamuoyu bil-
gilendirilmeli, engelli ocuklarin erken tanilanma-
s1, tedavi ve egitim hizmetlerine erken ulasmasi
icin Saglik Bakanhgi, Aile, Calisma ve Sosyal Hiz-
metler Bakanhgr ve Milli Egitim Bakanligi ortak-
hginda bir eylem plani hazirlanmalidir.

-l Ayni eylem planinda engellilere yonelik farkin-
daligi arttirici mUdahaleler ve ayrimciligi onleyici
tedbirler alinmali, bdylece yasalar karsisinda esit
olarak taninma, adalete erisim, 6zel yasama, ai-
leye saygl, siyasal, kamusal ve kiltirel yasama
katilim desteklenmelidir.

-l Engelli vatandaslarla ilgili ayrintili istatistikler
tutulmali ve gelismeler takip edilmelidir.

- Evlenmek isteyen yetiskin engellilerin yuva
kurmalarina yénelik engelli dostu aile/eviendir-
me politikalari gelistirilmeli, evlilik 6ncesi ve son-
rasi icin maddi destegin yaninda psiko-sosyal
danismanlik hizmetleri verilmeli ve bu baglamda
STK'lar tarafindan hazirlanan sosyal projelere
destek verilmelidir.

=l Topluma tam katilim noktasinda engelli dostu
spor ve turizm imkanlari gelistirilmelidir.

2.2.2. E§itime Yonelik Oneriler

-1 Engelli bireylere yonelik egitim hizmetleri gig-
lendirilmelidir.

- Engelli 6grencilerin tUm ders materyalleri dev-
let tarafindan karsilanmali, bUyUteg, Braille dak-
tilo, baston, engellilere yénelik yazilimlar vb. yar-
dimci teknoloji ve materyaller devlet tarafindan
saglanmalidir.

- 0-3 yas aralginda engelli ¢gocugu bulunan
ebeveynlere ¢ocuklarini desteklemek icin egitim
verilmelidir.

- Ulkemizde 3-6 yas araliginda resmi olarak ta-
nilanmis 6zel egitime gereksinim duyan ¢ocuk-
larin okul oncesi egditimi zorunludur. Ancak bu
¢ocuklar kamu ve 6zel anaokullarinda yer bula-
mamaktadirlar. MEB bu sorunu ¢6zmek icin 6zel
egitim anaokullari agmaktadir. Bu uygulama-
dan vaz gegilmeli, engelli gocuklar normal geli-
sim gosteren akranlariyla ayni ortamda egitim
gormelidirler.

-l Turkiye imzaladigi uluslararasi belgelerde bi-
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tUnlestirme uygulamasina gegecegdini taahhit
etmistir. Agir ya da ¢oklu yetersizligi olan engelli
ogrenciler icin birkag¢ okul disinda hafif ve orta
dizeyde yetersizlige sahip ogrencilere yonelik
acilan okullarin tamami kapatilmali, tim bu ¢o-
cuklar normal gelisim gosteren akranlariyla ayni
ortamda 6grenim gérmelidirler.

- Her okulda bir 6zel egitim koordinatéri go-
revlendirilmelidir. Bu koordinatdr ozel egitime
gereksinimli égrencileri belirlemeli ve mUmkin
oldugunca okulda desteklemelidir. Gerektiginde
engelli dgrenci icin destek editim ve/veya yar-
dimci 6gretmen (golge 6gretmen) okullar ta-
rafindan sunulmalidir. Bu hizmetlerin 6denegi
MEB tarafindan saglanmalidir.

- Engelli 6grencilerin ilgi, yetenek ve yeterlilikleri
dogrultusunda kademeler arasi gegisleri plan-
lanmalidir. Ortaokulu bitiren engelli 6grencilerin
uygun olanlarinin mesleki ve teknik egitime ge-
¢isi ve okullarda desteklenmeleri saglanmalidir.

- YUksekogretime devam eden tim engelli 6g-
rencilere gelir durumlarina bakilmaksizin bir as-
gari Ucret dizeyinde karsiliksiz burs verilmelidir.

-l Engelli gocuga sahip ailelere cocuklarinin egiti-
mini destekleyecek aile egitimlerinin yani sira aile
danismanligi ve gerekirse psikolojik danismanlik
hizmetleri Ucretsiz sekilde sunulmalidir.

- Engelli Dostu Bilgi ve Egitim Sistemi Olustu-
rulmalidir: isletmelerin, engelli calisanlarin hak-
lari konusunda bilgi sahibi olmalari ve bilingli
bir hale gelmeleri icin, gesitli egitim programlari
tertiplenmelidir. Engelli olan veya olmayan isgo6-
renlerin ortak ve 6zel haklari konusunda biUtin
personele emeklilik, gelir vergisi, Gcret gibi Is Ka-
nunu ve diger mevzuat ile ilgili konular hakkinda
egitim verilmelidir.

2.2.3. istihdama Yonelik Oneriler

1 isgUcU niteligi tasiyan engelli bireylere yonelik
mesleki rehabilitasyon faaliyetleri gU¢lendirilme-
li ve bununlailgili olarak is-Kur ¢atisi altinda 6zel
meslek egitim kurumlari olusturulmalidir.

-l 50 ve Uzeri is¢i ¢alistiran is yerlerinde engelli
bireylerin ¢alistirlmasi tesvik edilmelidir. Yasaya
gore calistirmayan kurumlara ceza verilmekte-
dir. Calistiran kurumlara da vergi indirimi, sigor-
ta destedi vb. tesvik verilmelidir.

- Kamudaki kota arttirilmali ve tamamina ata-
ma yapilmalidir.

-l Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
tarafindan her il ve ilceye korumali isyerleri acil-
malidir. Buralarda 6zellikle emek piyasasinda is-
tihdam edilebilirligi zor olan orta ve agir dizeyde
yetersizlige sahip engelli bireyler istihdam edil-
melidir.

-l Engelli isgUcine, talep Uzerine "ev ortaminda
¢alisma” gibi alternatif istihdam imkanlari sag-
lanmalidir. 2

-l Engelli isgUcUne uygun is imkanlari sunulma-
hdir. Calisma hayati igerisinde engelli isgicinin
etkin bir sekilde yer alabilmeleri i¢in, engel dere-
celerine uygun iskollarinda gorev almalari gerek-
mektedir. Engelli ¢alisanin yapabilecedi islerin,
onlarin kapasite ve becerileri dogrultusunda boé-
[Umlere ayrilmasi gereklidir.

- is ortaminin uygunlugunun saglanabilmesi
icin, engelli kisilerin engel turlerine ve dereceleri-
ne uygun isler arastirilmali, is analizleri‘animlari
yapilmall ve o yonde isletme iginde egitim im-
kénlari sunulmalidir. Bu sayede ise uygun, isglcU
yetistirilmis olacaktir. Bu sayede belirli islerin sa-
dece engelli kisiler tarafindan gergeklestirilmesi
saglanabilecektir.

2.2.4. istihdam Sonrasi Engelli
Dostu IKY'nin Olugturulmasina
Yonelik

Oneriler

Engelli isglcinin emek piyasasinda verimli ola-
bilmesi icin, Engelli Dostu iKY politikalari, prose-
dirleri ve fonksiyonlari olusturulmalidir. CUnkd
nasil ki ¢alisanlar, bir isletmenin en énemli kay-
nagi/degeri olarak gérilUyorsa calisma haya-

26 Bu oneri, evin disinda bir isyerine ulasim konusunda zorlanan ve(ya) zamaninin énemli bir kismini trafikte gegirmek
zorunda olan 6zellikle agir engelli isgict icin cok faydali bir istihdam yéntemidir. ilk érnekleri cok eski tarihlerde gérilme-
kle birlikte, 6zellikle pandemi déneminde yogun olarak kullanilan esnek ¢alisma, uzaktan ¢alisma, evden ¢alisma, online
is ve toplanti gibi deneyimler s6z konusu alternatif yontem agisindan yeni ve 6nemli bir tecribe ortaya ¢ikarmistir. Bkz.
Seyyar, Ali; Dinyada ve Turkiye'de Engelli Dostu Sosyal Politikalar; Ragbet yayinlari; istanbul; 2015, s. 72
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tinin insanilestirilmesi, insan onuruna yarasir is
(decentwork) ve kurumsal sosyal sorumluluk il-
keleri agisindan engelli isglcU de her bir isletme-
nin vazgegilmez bir pargasidir. Bu baglamdaki
onerilerimiz sunlardir:

- Engelli Dostu is Saghgi ve Givenligi Tesis Edil-
melidir: Engelli is¢i ¢alistiran isletmelerde isve-
ren, isyeri hekimi, personel ve 6zellikle sendika
temisilcilerinin is gUvenligi konusunda seminer ve
brosurlerle bilinglendirilmeli; bu yolla is kazalari-
na sebebiyet verebilecek yanlis tutum ve davra-
nislar ortadan kaldirilmalidir.

-l Engelli Dostu Ergonomik Ortamlar Olustu-
rulmalidir: Engelli isglcUnin fiziksel sartlari ile
calistigi ortam arasinda ergonomik bir yapinin
olusturulmasi gerekmektedir.

-l Engelli Dostu Teknolojilerden Yararlaniima-
hidir: Bilgi ve iletisim teknolojisinin gelismesiyle
birlikte engelli ¢alisana yonelik imkanlar da art-
maktadir. Engelli isglcUnUn isini kolaylastirici
makine ve ekipmanlarin kullaniminin tesviki ve
¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi icin projeler ge-
listirilmeli ve bunlarin uygulanabilir hale getiril-
mesi gerekmektedir.

-l Mesleki kariyer gibi isletme i¢i firsat esitliginin
isyerlerinde herkes icin adil bir bigimde yeterince
saglanmasini saglayan engelli dostu iKY kapsa-
minda farkli engelli gruplara yénelik 6zel perfor-
mans sistemleri olusturulmalidir.

-l islerin kapsam ve minasebetlerini belirlemeye
yonelik faaliyet sireci olarak is dizayni, vazifeyi
ifa eden engelli personele uygun bir sekilde ya-
pilandiriimalidir. isyerinde engelli dostu is dizay-
ninin hayata gecirebilmesine yénelik birgok yon-
tem bulunmaktadir. Bu yontemler, engelli dostu
yaklasimlarla engelli isgicUnUn de istifade ede-
bilecegi bir anlayisla uygulanmalidir. Bu yontem-
ler, sunlardir: Engelli Dostu Is Rotasyonu; Engelli
isgUci icin Uygun is Genisletme; Engelli Isgiici
icin Uygun Is Zenginlestirme; Engelli Personelin
Dahil Oldugu Ozerk Calisma Gruplari; Engelli
Dostu Alternatif (Esnek) Calisma Programlari
ve Engelli Dostu Is Paylasimi (is B&1UsumU).

2.2.5. Saglk ve Sosyal Yardimlara
Yonelik Oneriler

-l Engelli gocuga sahip ailelere engel dizeyine
gore aile yardimi saglanmalidir. Cocugun engel
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derecesine gore hafif dizeyde yetersizligi olan-
lara 1000 TL, Orta dizeyde yetersizligi olanlara
2000 TL, agir ve ¢oklu yetersizligi olan ¢ocukla-
rin ailelerine 3000 TL olacak sekilde engelli yar-
dimi yapilmalidir.

-l Engellilerin ve yashlarin muhtaghiginin belirlen-
mesinde hanenin geliri yerine kisinin kendi gelir
durumuna gore muhtagclik ayligi baglanmasi igin
gerekli dizenleme yapilmalidir.

-l Engellilerin  ginlUk hayatini  kolaylastiran
arag-gere¢ ve ortez-protez temininde destek
saglanmalidir.

-l Engelliler arasinda intihar orani, genel intihar
oranina goére hayli yUksek oldugu igin, ozellikle
psiko-sosyal sorunlari olan engelli ve engelli ai-
lelere donUk manevi destek hizmetleri sunulma-
lidir. Sosyal hizmet kurumlarinda ve evde, sosyal
ve manevi bakim hizmetleri sunulmalidir. Diya-
net tarafindan bazi hastanelerde basarili bir se-
kilde uyguladigi manevi destek hizmetleri, engel-
li hizmetleri alaninda da uygulanmalidir. Bunun
icin engelli psikolojisine vakif olan manevi destek
elemanlari yetistirilmelidir.

2.2.6. Cevresel Kosullar,
Erigebilirlik Baglaminda Oneriler

- Engelli bireylerin bagimsiz bir sekilde yasam-
larini strdUrebilmeleri toplumsal yasama tam
ve esit katiliminin saglanmasi amaciyla fiziki ve
sosyal ¢cevre uygun hale getirilmeli, binalardan
hizmetlere, bilisim ve iletisim teknolojilerine ka-
dar, engellilerin her alanda erisim olanaklarina
kavusmasina saglanmalidir.

- Basta saglik ve egitim kuruluslari olmak Gzere
tUm kamu kuruluslari ve agik kamu alanlari en-
gelliler i¢in ulasilabilir olmalidir.

-l Engellilere yonelik yapilmasi gereken fiziki di-
zenlemeleri yapmayan ya da erteleyen kurum ve
kuruluslara yaptirim, engelli dostu dizenlemeler
yapan kurum ve kuruluslara oédillendiriimeler
getirilmelidir.

-l BUyUksehir belediyeleri ile ilgili mevzuatta de-
Jisiklik yapilarak engelliler icin gindiz ve yatil
misafir evleri agilmasi zorunlu hale getirilmelidir.
Buralar hastane, digin, cenaze vb. isi olan ai-
lelerin islerini bitirene kadar ¢ocuklarini emanet
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edebilecekleri merkezler olmalidir. Merkezlerde
alan uzmanlari, psikologlar ve saglk ¢alisanlari
gorevlendirilmelidir. GindUz ve kisa sireli misa-
firliklerde 6grencilere sosyal ve egitsel etkinlik-
lerle destek olunmalidir. Yatil misafirliklerde ise
¢ocuga hem etkinlik hem de bakim ve barinma
hizmeti sunulmalidir.

- Uzaktan egditimin ¢ok 6nem kazandigdi bu do-
nemde Ozel egitime gereksinim duyan engelli
ogrencilerin egitimini desteklemek adina alo-
caklari teknolojik cihazlardan OTV vb. vergilerin
alinmamali, evde internet kullanimlarinin Ucret-
siz olmasi saglanmalidir.

2.2.7. Bakima Muhtac¢ Engellilere
Yonelik Oneriler

- Bakima muhtaglik, mistakil bir sosyal risk
olarak kabul gérmelidir: Bakima muhtaglk ol-
gusunun kendi basina bir sosyal risk tirt olma-
sindan yola ¢ikarak, yoksulluk (gelir durumu) gibi
ayri sosyal sartlar aranmaksizin bakima muhtag
duruma gelmis bUtUn kisileri sosyal givenlik sis-
temine alacak tamamlayici bir bakim givence
sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.

-l Bakima muhtaglik, engellilerle sinirli tutulma-
maldir. Engellilik ile 6zellikle ileri yaslilik ve agir
kronik hastaliklar arasinda fonksiyonel bozuk-
luklar ve beden hareketliligindeki engellemeler
gibi birgcok benzerlik bulundugundan dolayli ba-
kima muhtac¢ yaslilar ve hastalar dahil bakim
intiyaci duyan bitin engelliler, sosyal bakim gi-
vence kapsamina alinmalidir.

-l Bakima muhtag her engelli bireyin, sosyal ba-
kim hizmetlerinden yararlanabilecegi sosyal si-
gortalar sistemi icinde Sosyal Bakim Sigortasi
indas edilmelidir.

-l Sosyal bakim givence sisteminde gindizIi
kurumsal bakim hizmetleri yer almalidir.

-l Bakici aile ferdi sosyal givenlik kapsamina
alinmalidir: Evde aile icinde bakimi Ustlenen ve
bakim 6denegdi alan kisi, bir bakim elemani ola-
rak kabul edilmelidir. Ancak bunun icin 6n sart
olarak gerekli bakim egditimi almalidir. Bakim
hizmetleri devam ettigi stirece SGK tarafindan
sosyal sigortall sayilmali ve aylik sosyal sigorta
primi engelli fonu tarafinca 6denmelidir. Bunun-
la ilgili denetim, organizasyon ve rehberlik hiz-
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metleri ilgili kurumlarca yUritilmelidir.

-l Bakim 6deneginin miktari bakima muhtaglik
derecesine gore belirlenmelidir.

-l Evde bakim hizmetlerine harici profesyonel
destek saglanmali, bunun i¢cin demografik degi-
sime ve gelecekte tahmini bakima muhtag kisi
sayisina gore profesyonel bakici elemanlar yetis-
tirilmeli ve istihdam edilmelidir.
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