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SUNUS

Erzincan'in ilic ilcesinde faaliyet gosteren Ana-
gold Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S'nin islettigi
Copler Altin Madeni'nde 13 Subat 2024 tarihin-
de siyanur yUklU lic alaninin kaymasi, madencilik
sektérundeki ihmallerin bir kez daha gundeme
gelmesine sebep olmustur. Ulkemizde yasanan
duruma benzer buyukltkte 6rnek bir olayin (ya-
pay lic yigini kaymasi) literatirde yer almadig,
baska bir ifadeyle dinyada daha 6nce bu buyUk-
[Ukte bir benzerinin yasanmadigi belirtilmistir. Bu
olay, 6nceden dikkat cekilen tehlikelere, cesitli
meslek ve cevre 6rgutlerinin uyarilarina ragmen
gerekli 6nlemlerin alinmamas! nedeniyle 9 ma-
den emekgisinin toprak altinda kalmasina, zehirli
atiklarin dogaya salinmasiyla buyuk bir potansi-
yel cevre felaketi riskine neden olmustur.

Gecmis dénemlerde hem odalar hem ¢evre 6r-
gUtleri davalar ag¢mis, siyasi partiler soru ve
arastirma onergeleri ile konuyu meclise tasimis
ancak hicbir uyari dikkate alinmadigindan bu ka-
¢inilmaz Uzucu olayla karsi karsiya kalinmustir.

Uluslararasi sozlesmeler, is yasasl ve mevzuat
isverenleri her turl0 6nlemi almakla, is kazala-
rini ve is cinayetlerini 6nlemekle, devleti de bu
onlemlerin  alinip alinmadigini  denetlemekle
yukumlU kilmaktadir. Ancak iktidarin is cinayet-
lerini “kader”, “fitrat” ya da “dogal kaza" olarak
olaganlastirmasindan, denetimsizlik ve izlenen
cezasizlik politikasindan gug alan sirketler, isci
sagligi ve isci guvenligi tedbirlerini sadece bir
maliyet unsuru olarak dedgerlendirerek, daha
fazla kar etmek icin onlemleri gecistirmekte,
Uretim kapasitesini potansiyelin disinda artirma-
ya calismaktadir.

Gerekli tedbirler alindigi takdirde is kazalarinin
%98'inin, meslek hastaliklarinin da %100'UNGnN
onlenebilecegi gerceginden hareketle her vil is
kazalarinin ve isci cinayetlerinin artiyor olmasi-
nin is kazasl, kader, isin fitrati gibi kavramlarla
aciklanamayacadi aciktir.

Denetim ve uygulama eksikliklerinin yaninda ce-
zai mueyyidelerin caydincliginin olmamasi da is
kazalarina yol acan ihmalleri kolaylastirmaktadir.
Onceki maden kazalarinin ardindan yapilan yar-
gllamalarda verilen kararlar kamuoyu vicdanini
rahatlatmamis, sorumlu 6zel ve kamu ¢alisanlari
hakkinda caydirici yaptinmlar yapilmamistir. Ma-
den kazalarina sebebiyet verenlere yonelik ce-
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zasizlik algisi, Soma ve Ermenek gibi tarihimizin
en aci olaylarindan sonra bile isci sagligi ve is gu-
venligine yonelik mevzuatta yapilmasi gereken
dizenlemelerin yapilmamasi gibi nedenler yeni
is kazalarini tetiklemistir.

Saadet Partisi olarak Erzincan'in ili¢ ilcesinde fa-
aliyet yuruten Copler Altin Madeni'nde meyda-
na gelen kazanin ardindan TBMM'de olusturu-
lan arastirma komisyonu calismalari ve kazaya
iliskin bulgulardan hareketle hazirladigimiz bu
rapor benzer kazalarin tekrarlanmamasi icin
alinmasi gereken tedbirleri ve yapilmasi gereken
degisikleri icermektedir.

Bu rapor, bir yandan ili¢'teki altin madeninde
meydana gelen kazanin olasi nedenlerini, ih-
malleri, denetim ve uygulama eksikliklerini orta-
ya koyarken bir yandan da bu olaydan hareketle
madencilik sektérundeki can kayiplarinin 6nune
gecilmesini amaclamaktadir.

Raporumuzda; giris ve degerlendirmelerden
sonra altin hakkinda genel bilgiler, firmanin kun-
yesi ve kaza gqunu yasananlara deginilmis, kaza-
nin nedenlerini tespit ettikten sonra mevzuat ve
denetim basligi altinda olusan bosluk ve eksikle-
rin tespiti ve denetleyici kurumlarin degerlendi-
rilmesi yapilmistir.

Kaza sonrasi faaliyetler ve cevresel etkilerin ar-
dindan raporun son bélumunde, isletme altin-
daki lic yontemli madenler basta olmak Uzere
madenlerimizde benzer kazalarin yasanmama-
si icin mevzuatimizda yapilmasi gereken degi-
siklikler ile alinacak tedbirlere ilaveten oneriler
ortaya konulmustur. Yeni mevzuat dizenleme-
lerine altlik olusturacagini distindigumuiz Gne-
rilerin hayata gecirilmesinin benzer kazalarin
onlenmesi hususunda 6nemli katkilar saglaya-
caqr kanaatindeyiz.

Son olarak; madencilie degil denetimsiz ma-
dencilige karsl oldugumuzu belirterek maden
sehitlerimize Allah’'tan rahmet, kederli ailelerine
ve sevenlerine bassagligl ve sabirlar, psikolojik
olarak etkilenen calisanlara ve ailelere de acil
sifalar diliyoruz. Raporumuzun, benzer acilarin
yasanmamas! adina alinacak énlemlere dnemili
katkilar saglamasini temenni ediyoruz.



BIRINCI BOLUM - GIRIiS VE GENEL DEGERLEN-
DIRME

1.1 GIRIS

Turkiye BuUyUk Millet Meclisi'nin  gundeminde
“Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi"nin gérusuldugu
hafta, adeta maden sektéranun halini gozler
6nlne serercesine, Erzincan, ilic Copler Altin Ma-
deninde 13 Subat 2024 tarihinde bir facia yasan-
mistir. Kanadali altin maden sirketi SSR Mining ve
Calik Grubu bunyesinde bulunan Lidya Madenci-
lik'in ortak oldugu Anagold Madencilik Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi tarafindan isletilen Copler
Altin Madeninde siyanur iceren li¢ yigininin kay-
masl sonucu 9 isci toprak altinda kalmis, aylar
stren arama kurtarma calismalarinin ardindan
son iscinin cansiz bedenine 8 Haziran 2024'te
ulasilabilmistir.

Gecmis donemlerde hem odalar hem cevre or-
gUtleri davalar acmis, siyasi partiler soru ve
arastirma onergeleri ile konuyu meclise tasimis
ancak hicbir uyari dikkate alinmadigindan bu ka-
¢inilmaz Uzucu olayla karsi karsiya kalinmistir.

Yasanan felaketin boyutlari, karsl goruslere ve
mahkeme sureclerine ragmen SSR Mining ve
Lidya Madencilik'in islettigi Copler Altin Made-
ninde iki kez kapasitesinin yukseltiimesi, yapilan
denetimlerdeki uyarilar, yer se¢imindeki hatalar,
CED olumlu kararlari ve Agustos 2023'te verilen
CED gerekli degildir karari streclerinde olasi risk-
lere dikkat cekilmesine ragmen g6z ardi edilen
tum hususlar ve 2022 yilinda yasanan 2 kaza as-
linda felaketin geldigini gostermekteydi.

Kusursuz bir isletme yapilsa bile, fay hatti Gzeri-
ne yapilan li¢c yiginlar ve kimyasal atik depolari
sebebiyle deprem riski acisindan buyuk tehli-
ke arz eden s6z konusu maden sahasl; Keban,
Karakaya ve AtatUrk barajlarini besleyen Firat
Nehri'ne 350 metre mesafede bulunan siyandr
ve sUlfurik asit yuklU atik havuzlari ile kilometre-
lerce etki alani bulunan topragi, suyu ve havayi
zehirleme potansiyeline sahip oldugu daha en
basta goz ardi edilmistir.

Kapitalist birikim sureci Ulkeden Ulkeye farklilik-
lar gosterse de ortak noktalari sermayenin bel-
li ellerde toplanmis olmasidir. Devlet ve sistem
sermaye duzeninin ihtiyaclarina goére islemekte,
yasa ve yaptinmlar buna gére dizenlenmekte-

SUBAT 2025

dir. iste bu noktada son 22 yilda Ulkemizi yéne-
ten iktidarin; insani, cevreyi ve emekgiyi goz ardi
eden; paraya, sermayeye, guce teslim olan tum
uygulamalarinda oldugu gibi yine s6z konusu is-
letmeci firmanin vergi borclan silinmis, ates ise
emekcilerin hanesine dusmustar.

Yasadigimiz bu felaket suphesiz ki etkisi ve tar-
tismalari uzun vyillar strecek, mevzuat ve sekto-
rel altyap! degisikligine neden olacak bir cevre
felaketi olarak anilacaktir. Bu baglamda basta
s6z konusu Copler Madeni isletmecisi olan Ana-
gold sirketine verilen kapasite artirimi izinleri ve
CED raporlarinin, madendeki ihmal ve kusurlarin,
bu faciayl doguran ihmallerin, denetimsizliklerin
ve usulstzlUklerin; bununla birlikte Ulkemizde
faaliyet gosteren tUm maden ocaklarindaki de-
netim ve isletme sureclerinin titizlikle incelen-
mesi gerekmektedir.

1.2 GENEL DEGERLENDIRME

Madencilik faaliyetleri cevresel, ekonomik ve
sosyal sinirlar icinde gerceklestirildiginde Ulkele-
rin sosyal, endustriyel ve ekonomik kalkinmasin-
da cok buyuk rol oynamaktadir.

Ulkemizde is sagligi ve guvenligi ile ilgili dog-
rudan duzenlemelerin yer aldigi kanunlar, 6331
Sayili is Sagligi ve Guvenligi Kanunu ile 5510 Sa-
yill Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'dur. 6331 sayill kanuna gore “is kazas!”,
isyerinde veya isin yurUtimud nedeniyle mey-
dana gelen, 6lume sebebiyet veren veya vicut
bUtunltgunU ruhen ya da bedenen engelli hale
getiren olaydir.

Uluslararasi sozlesmeler, is yasasl ve mevzuat
isverenleri her turl0 énlemi almakla, is kazala-
rini ve is cinayetlerini d6nlemekle, devlet de bu
onlemlerin  alinip alinmadigini  denetlemekle
yukumlU kilmaktadir. Ancak iktidarin is cinayet-
lerini “kader”, “fitrat” ya da “dogal kaza” olarak
olaganlastirmasindan, denetimsizlik ve izlenen
cezasizlik politikasindan guc¢ alan patronlarnin
isci sagligi ve isci guvenligi tedbirlerini sadece
bir maliyet unsuru olarak degerlendirerek, daha
fazla kar etmek icin bile bile énlem almadigi,
Uretim zorlamalarina gittigi goérulmektedir.

Bu nedenle is kazasinin meydana gelmesine ne-
den olan isverenin belirlenmesi, isverenin sucun
faili olarak yargilanmasi buyuk 6nem tasimakta-
dir. Elbette sorumlulugu bulunan diger kisilerin
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de yargilamada fail konumunda olmalar gerek-
mektedir. Ancak tim sorumluluk muhendiste,
ISG profesyonelinde, iISG uzmaninda ya da diger
kisilerdeymis gibi degerlendirme yapilarak isve-
renin yargilama disi tutulmasi ya da yargilandiy-
sa bile ceza almamasi olanakli olmamalidir.

Gerekli tedbirler alindigi takdirde is kazalarinin
%98'inin, meslek hastaliklarinin da %100'UNGnN
onlenebilecegi gerceginden hareketle her vil is
kazalarinin ve isci cinayetlerinin artiyor olmasi-
nin is kazasl, kader, isin fitrati gibi kavramlarla
aciklanamayacadgi aciktir. Avrupa Birligi'nin (AB)
resmi istatistik ofisi EUROSTAT ve Sosyal Guven-
lik Kurumu'nun (SGK) verilerine gore is kazalarin-
da en fazla insanin yasamini yitirdigi Ulkeler si-
ralamasinda yillardir ilk siralarda yer almaktadir.
Halbuki hukuk devletinde temel amag is kazalari
ve meslek hastaliklarina karsi is yasalarini ILO
standartlari ile uyumlu hale getirerek, ¢alisanla-
rini korumak ve gelistirmektir.

Bunlar istatistiklere yansiyan rakamlar iken, ra-
porlanmayan ve kacak isletmelerde yasanan
kazalarda hayatini kaybeden maden iscilerimizin
isim ve sayilari ile ilgili kesin ve seffaf bilgilerin
olmamas! da basli basina bir tartisma konusu-
dur.

Kamudaki liyakatsiz atamalar, isci sagligi ve is
guvenligi 6nlemlerinin gerektigi gibi alinmamasi,
is guvenligindeki denetim ve teftislerin yetersiz
ve etkisiz olmasi, is guvenligi nedeniyle uygula-
nan idari yaptinmlarin ve yargi strecinde verilen
cezalarin caydirici olmamasi ve benzer facialarda
magdurlara verilen tazminatlarin magduriyetleri
gidermemesi, Ulkemizde is guvenligi kalttrunan
yerlesmemesi ve 6zel sektérde de isverenlerin
kar hirsi ile Uretim zorlamasl yapmas! gibi ne-
denlerle bu tur facialar tekrar etmektedir.

Onceki maden kazalarinin ardindan yapilan yar-
gllamalarda verilen kararlar kamuoyu vicdanini
rahatlatmamis, sorumlu 6zel ve kamu ¢alisan-
lari hakkinda caydiric yaptinmlar yapilmamistir.
Maden kazalarina sebebiyet verenlere yonelik
cezasizlik algisi ve isci sagligi ve is guvenligine
yonelik mevzuatta yapilmasi gereken duzenle-
melerin yapilmamasi gibi nedenler yeni is kaza-
larini da tetiklemektedir.

S6z konusu madende 2022 yili Mart ayinda
ayni lic yigininda kayma olmasi, ardindan Hazi-
ran ayinda siyanur tasiyan borularin patlamasi

8

sonucunda atiklarin Firat Nehri'ne karisma riski
ne yazik ki uyarilarin hakli giktigini géstermistir.
Yasanan bu olayin ardindan Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanligi altin madeninin faali-
yetinin durduruldugunu ilan etmis ve Dénemin
Bakani Murat Kurum madenle ilgili “ilave cev-
resel iyilestirme ¢alismalarinin tamamlandigi ve
Bakanligimiz denetim ekiplerince tespit edile-
ne kadar tesisin calismasina izin verilmeyecek”
aciklamasinda bulunmustur. Bakanlik bu islet-
meye o dénem 16 milyon lira ceza vermis olma-
sina ragmen sadece 2 ay sonra madenin yeni-
den c¢alismasina izin vermistir. 13 Subat 2024'te
meydana gelen kaza bu noktada ilave cevresel
iyilestirmelerin yeterli yapilmadigini acik¢a gos-
termektedir.

Saha ziyaretlerinde edinilen bilgiye gbére, ma-
dende ayni gun icerisinde sahada ¢atlak ve kirik
olustugunun hem firma yetkilileri hem de isciler
tarafindan tespit edildigi, buna karsin ¢alismala-
rin derhal durdurulmasi ve sahanin bosaltiimasi
gerekirken ¢alismaya devam edildigi, yigina sivi
veren sistemin ¢alismaya devam ettigi, uyarila-
rin dikkate alinmadigi belirtilmistir.

Meydana gelen kazalarda sistem uyar verdi-
ginde ya karar vermede ge¢ kalinmakta ya da
var olan 6zgUvenle bir sey olmaz denilerek ¢a-
lismaya devam edilebilmektedir. Kuralsizlik ge-
nel olarak kabul géren toplumsal standartlarin
kaybolmasi ve kendi yararina olan davranislarin
artmasi seklinde ortaya ckmaktadir. Kurallara
uymama aliskanligi beraberinde sosyal hayatta
saglik ve guvenlige olan talep eksikligine ve is
yerlerinde de is sagligi ve guvenligi talebinin ¢ok
sinirh seviyede gerceklesmesi sonucunu dogur-
maktadir.

1.3 KOMSIYON CALISMA SURECI
DEGERLENDIRMESI

TBMM Genel Kurulu'nda tum siyasi parti gruplari
tarafindan verilen Meclis Arastirma Komisyonu
onergeleri birlestirilerek gorusulmus, yapilan
gérismeler sonucunda, ERZINCAN'IN iLiC iLCE-
SINDEKi BIR ALTIN MADENINDE MEYDANA GE-
LEN KAZANIN TUM YONLERIYLE ARASTIRILMASI
VE BENZER KAZALARIN ONLENMESINE YONELIK
TEDBIRLERIN BELIRLENMESI AMACIYLA KURU-
LAN MECLIS ARASTIRMASI KOMISYONU (10/983,
984, 985, 986, 987, 988) kabul edilerek bir Meclis
Arastirma Komisyonu kurulmustur.



Meydana gelen maden kazasinin tum yoénleriyle
arastirilarak muhtemel maden kazalarinin 6n-
lenmesine ydnelik tedbirlerin alinmasi amaciy-
la kurulan Komisyonumuzda, Komisyona davet
edilerek bilgilerine basvurulacaklara ve gorev-
lendirilecek uzmanlara iliskin mUzakereler ger-
ceklestirilmistir. Komisyon Uyelerinin dinleme
ve gorevlendirme onerileri de dikkate alinarak
Komisyonda gerceklestirilen 15 toplanti ve yerin-
de inceleme calismasinda; Bakanliklarin, kamu
kurum ve kuruluslarinin, bilim insanlarinin, sivil
toplum kuruluslarinin ve ézel sektor temsilcile-
rinin bilgilerine basvurulmus, ilgili kurum ve ku-
ruluslardan bilgi notlari/raporlar temin edilmistir.

Komisyon Uyelerinin gerekli tum bilgi ve belge-
lere erisebilmeleri amaciyla toplantilar sirasinda
Komisyon Uyesi Milletvekilleri tarafindan yonel-
tilen sorulara iliskin kurum temsilcilerince veri-
len bilgilere ilaveten Uyelerce cevaplandirilmasi
ya da detaylandirilmasi istenen hususlar yazili
olarak temin edilerek tum Komisyon Uyeleriyle
paylasiimistir.

Ancak ozellikle Bakanliklardan gelen yazili ce-
vaplar incelendiginde sorular karsilamayan ce-
vaplar verildigi, yazili G¢ sorudan bir tanesi se-
cilerek cevaplandigl, cogu soruya yuvarlak ve
muhatap almayan cevaplar verildigi gértlmesi-
ne ragmen buna g6z yumulmus, tekrar sorul-
masina ya da teyit edilmesine olanak sunacak
bir ortam saglanmamistir.

Surec ilerledikce elde edilen yeni bulgularla bir-
likte yeni sorular ve geriye dénuk teyitler gerek-
mesine ragmen bilgilendirme alinan kurumlarla
tekrar toplantilari yapilmamis, dolayisiyla butun-
leyici, sorgulayan, mukayese eden bir calisma
ortaya konulamamistir. Ozellikle kurumlardan,
akademisyenlerden ve firmadan bazi konularda
farkli ve birbirine zit veriler verilmesine ragmen
hangi verinin dogru ve gecerli oldugunu ortaya
koyacak imkan saglanmamistir.

Dolayisiyla, ne yasanan facianin arastirilmasi icin
kurulan komisyonun toplantilari ne de akabinde
komisyon raporunun tamamlanip Genel Kurula
sunulmamasi iktidarin siyasi sorumlulugunu giz-
leme ¢abasindan 6teye gidememistir. Bu anlam-
da komisyon c¢alismalari, yasanan facianin temel
nedenlerini ortaya ¢lkarmaktan, bu gibi faciala-
rin bir daha yasanmasini 6nleyecek dneriler sun-
maktan oldukca uzaktir.
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Komisyonun yuUruttugu calismalarnn sonucun-
da ulastigini iddia ettigi sonuclarla, TBMM'nin
denetim yollarindan biri olan arastirma komis-
yonunun islevini yeterince karsilayamamistir.
Komisyon raporunu sunmayarak, toplumumu-
zun adalet talebini karsilayacak cesareti sergi-
leyememis, asil sorumlularin Uzerine kararlilikla
gidilmemistir.

Komisyon toplantisinda ANAGOLD firmasl sunu-
munda kazayi heyelan olarak nitelemis, kaza-
dan sonra yapilan agiklamalarinda da “heyelan”
ya da “toprak kaymas!” tanimlamasi bu kazanin
bUyukligunU ve kapsamini daraltma ve énem-
sizlestirme amacini tasidigini gézlemlemekteyiz.
Buradaki yaklasimimiz ise bu kazanin buyuk en-
dUstriyel bir kaza oldugu yénundedir.

Komisyon toplantilarinin yani sira, maden saha-
larinda gerceklestirilen yerinde inceleme c¢alis-
mas! kapsaminda ilic Cdpler Maden Sahasi Kaza
yeri ile benzer 6zelliklere sahip olmasi sebebiyle
Balikesir ivrindi ve Usak Kisladag Altin Madenin-
de saha ziyaretleri gerceklestirilmistir.

Saadet Partisi komisyon Uyemiz basta olmak
Uzere milletvekillerimiz tum ¢alismalara, toplan-
tilara ve saha ziyaretlerine istirak etmis, sureg
yakinen takip edilmis, komisyonun verimli ¢alis-
masini teminen so6zIU ve yazili sorular ile bilgi ve
belgeler temin edilerek muglak olan konularin
acikliga kavusturulmasi istenmistir.

Kazanin arastiriimasi diger maden sahalarinda
meydana gelebilecek is cinayetlerini 6nlemek
acisindan da son derece 6nemlidir. Maden sa-
halarinda meydana gelen kayma, patlama ve
cesitli is kazalarinin nedenleri bUtun boyutlari ile
arastinlmali ve butun stre¢ kamuoyu ile seffaf
bir sekilde paylasilmalidir. YUksek o6lumlu kaza-
larin surekli tekrarlaniyor olusu, bu kazalarin ka-
der degil cinayet oldugunu gostermektedir. Bu
nedenle idari ve siyasi ihmallerin detayli bir in-
celeme ve arastirmayla aciga c¢ikarilmasi gerek-
mektedir.

Bu arastirma ve sonuclariyla birlikte, batin ma-
den sahalarindaki maden emekgilerinin ¢alisma
kosullarr is sagligi ve guvenligi agisindan yeniden
ele alinmali ve koruyucu tedbirleri iceren kap-
samli politikalar olusturulmali ve bu politikalarin
en kisa zamanda uygulanmasi gerekmektedir.
Bu anlayisla, komisyonun kuruldugu ilk gunden
bu yana getirdigimiz ¢c6zium onerilerini ve ilgili
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makamlara ulastirdigimiz uyarilarimizi bir kez
daha burada bu raporla birlikte takdirlerinize su-
nuyoruz.

iKiNCi BOLUM - ALTIN MADENCILIGI
2.1. ALTIN HAKKINDA GENEL BIiLGILER

Madencilik tarihi insanlik tarihi kadar eskidir. Bu
nedenledir ki insanoglu icin madencilik 6nemini
hicbir zaman yitirmemistir. Madenler; milyon-
larca yilda olusan, tuketildiginde yerine konula-
mayan, hi¢bir kisi ve zimrenin emegi olmadan
olusan, doganin insanliga sundugu ortak deger-
lerdir. Bu nedenle planli ve rasyonel bir bicimde
Uretilmeleri zorunludur.

Altin, normal sartlar altinda bozunmama 6zelli-
ginden dolayl soy metal olarak adlandirilir. Latin-
ce’de isildayan anlamina gelen Aurum kelimesin-
den turetilerek periyodik cetvelde “Au” sembolu
ile gosterilir. Dogal halde metalik parlaklikta ve
gunes sarisi rengindedir. Dogada nabit halde
bulunabildigi gibi gumus, bakir, nikel, platin, pal-
ladyum, telltr gibi metallerle birlikte alasimlar
halinde de bulunabilir. Altin bircok kayacg formas-
yonunda kUcUk miktarlarda dagilmis durumda
bulunsa da, genel olarak kuvars damarlarindan
ve dogal atmosferik olaylar sonucu bu damar-
lardan tUremis yataklardan, plaser yataklardan
elde edilir. Altin diger minerallerin kristal ka-
feslerinde, 6zellikle pirit, arsenopirit, kalkopirit,
stibnit, orpiment gibi sUIfurlt minerallerin icinde
kapanimlar halinde yer almaktadir.

Atom numarasl 79, atom agirligi 196,96654 g/
mol, ergime noktasi 1064,43°C, kaynama nokta-
s1 2808 °C ve yogunlugu 19,32 g/cm3 "tir. Kubik
sistemde kristallenir. Saf altin cok yumusaktir ve
sertligi Mohs cizelgesinde 2,5 olarak algulur.

Altin, asitlere karsi dayanikliligi, kolay islenebi-
lirligi, elektrik ve 1si iletkenligi, sicakta yUkselt-
genmemesi, kimyasal asinmalara dayanim gibi
ozellikleri nedeni ile aranan bir metaldir. DUsUk
sertligi ve islenebilirligi gibi 6zellikleri laboratu-
var ara¢ ve gerecleri yapiminda kullanilmasini
olanak saglar. Daha iyi mekanik 6zelliklerin ge-
rekli oldugu durumlarda altin, diger metallerle
alasim yapilarak kullanilir. Altinin alasim yaptidi
metaller; gumus, bakir, nikel, ¢inko, platin, palad-
yum ve indiyumdur. Bu alasimlara isil islemler ile
istenilen 6zellikler kazandirilabilir.

Altin hava ve su temasindan etkilenmez. Bun-
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dan dolay! hicbir zaman paslanmaz, kararmaz
ve donuklasmaz. Tek basina hicbir asitten etki-
lenmeyen bir metaldir. Ancak kral suyu (1 mol
derisik HNO3 + 3 mol derisik HCl) ve klorlu su
(HCIO) gibi cok kuvvetli oksidasyon araclarinda
¢6zUnur. Krom ve brom ile tepkimeye girer, ci-
vada ise ¢6zunur. Bilesikleri +1 ve +3 degerliklidir.
Altinin sertligini ve dayanikligini arttirmak icin
bakir ilave edilir.

%100 saf altin 24 ayar olarak kabul edilir. 18 ayar
altin %75 altin iceren alasim anlamina gelmekte-
dir. 18 ayar altin alasimlari katilan gumus ve bakir
miktarlarina gore degisik renkler alir. Saf halde
yumusakligl yuzunden kullanilamayan altin, ba-
kirile (kirmizi altin), gumus ile (yesil altin) ve bir-
cok elementle alasim halinde kullanilir. Altinin tip
alaninda kullanilan en 6nemli olan izotopu 195
Au‘drr.

Altinin dogada bulundugu sekilde kristalin bir
goruntUsu yoktur. Kubik, oktahedral ve dodeka-
hedral gorulebilen yuzeyler Gzerinde ipligimsi,
yapragimsi ve kuresel sekiller sergiler.

Bilesiklerinde +1 ve +3 degerlikte bulunmaktadir.
BUtUN bilesiklerinden kolayca metalik hale indir-
genebilir. Altinin, AuCl, Au2S, AuCN gibi +1 deger-
likli bilesikleri sulu cozeltilerde kararsiz olup, +3
degere yuUkseltgenir veya metalik hale indirge-
nir. Bununla birlikte sodyum siyanur (NaCN) ve
potasyum siyanur (KCN) ile verdigi karmasik tuz-
larinin sulu ¢ozeltileri hazirlanabilir ve endustri-
de ozellikle altin kaplamaciliginda kullanilir.

2.2. ALTININ KULLANIM ALANLARI

Altin, gecmisten gunUumuze kadar sahip oldugu
temel ozellikleri sebebiyle en gézde metallerden
birisi olmustur. Altinin genis kullanim alani olma-
sinin ana nedeni, en az tepkime veren metal-
lerden biri olmasidir. Altin, en fazla tepkime ve-
ren elementlerden biri olan oksijenle tepkimeye
girmez, boylece paslanmaz ve asinmaz. Bu du-
rum altinin sadece mucevher olarak degil gun-
[Uk hayatta bircok alanda kullanimini arttirarak
alan uygulamalariicin de degerli hale getirmistir.
Altinin bu 6nemli islevlerini, ziynet esyasi ola-
rak kullanimi, servet biriktirme ve degisim araci
olusu, kolay islenebilme 6zelligi, dayanikliigi ve
pek cok endustri dalinda (elektronik, uzay ve
havacilik teknolojisi, tip, discilik, dekorasyon ve
muhendislik sektorlerinde) yaygin kullanimi tes-
kil etmektedir. DUnyada Uretilen altinin % 60"



mucevher, % 15'i altin para, % 11'i elektronik, %5
discilik, %3 madalya ve % 6'si da diger sanayiler-
de kullanilmaktadir. Sekil 21" de altinin kullanim
alanlar verilmistir.

Biyolojik tepkimeye girmemesi ve vUcutta alerjik
reaksiyonlara neden olmamasi sebebiyle altin,
tip ve discilik alaninda da kullanilmaktadir.

Altin yumusak bir metaldir, Uzerine ¢alismak ve
sekil vermek ¢ok kolaydir. Kirilmaksizin ¢ok ince
teller haline veya olaganustu ince plakalar hali-
ne getirilebilir. Bu 6zellikleri altini elektrik bag-
lantilarinin, bilgisayarlarin ve iletisim ekipmanla-
rinin énemli bir bileseni yapmaktadir.

GUmUs, bakir ve aliminyumdan sonra metaller
icinde elektrik iletkenligi en yuksek olan altin,
zamanla bozunmaya ugramamasl nedeniyle de
en cok elektrik ve elektronik sanayilerde baglan-
tilarin, terminallerin, baski devrelerinin, transis-
torlarin ve yari iletken sistemlerin kaplanmasin-
da ve bilgisayar devrelerinde kullanilmaktadir.

Ustane dusen kizilotesi 1sinlarin yaklasik %98'ini
yansitarak geri cevirebilen ince altin levhalar,
uzay elbiselerinin basligindaki géz deliklerinde
zararll i1sinlardan korunmayi ve uydularin yuo-
zeylerinde sicakligin denetlenebilmesini saglar.
BUyUk buro binalarinin pencerelerinde de ince
levhalar halinde altin kullanilmasi, yalniz estetik
acisindan dedil, bu yansiticl yazeyin cevreyle isi
alis-verisini buyUk 6lcUde azaltmasindan kay-
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naklanir. Butun bu kullanim alanlarina ragmen,
insanlar altini cogunlukla taki ve sUs esyasi icin
de kullanmaktadir.

2.3 ALTININ EKONOMIK, STRATEJIK VE
SOSYAL ONEMI

Nadir ve degerli olan altin, Ulke ekonomileri ve
finans piyasalari icin olduk¢a énemli bir maden-
dir. Tarih boyunca altin sahipligi zenginlik ve gug
gostergesi olmustur. Bu durumda altin Ureticisi
olmak veya kaynaklara sahip olmak da Ulkeler
acisindan stratejik ve ekonomik bir gug varligina
neden olmaktadir.

Altin, fiziksel ve kimyasal 6zelliklerinin benzeri
baska bir maddenin bulunmamasi, kaynaklarinin
kisitl olmasi ve buna bagli olarak Gretiminin ¢ok
az olmasl, merkez bankalar tarafindan parasal
sistemde rezerv araci olarak kullanilmasi gibi se-
beplerle diger kiymetli metallerden farklilik gos-
termektedir.

insanlik tarihi boyunca farkli amaclarla kullanil-
mis olan altin, gunumuzde teknolojinin gelisme-
siyle kullanim alani her gecen gun artarak bircok
endustri dali tarafindan bir hammadde ihtiyaci-
ni karsilamaktadir. Yatinmailar tarafindan da fi-
nansal arag olarak tercih edilmektedir. DUnyanin
cesitli bolgelerinde yasanan siyasi ve ekonomik
krizler nedeniyle 6nemi daha da artmaktadir.

Dunyada altin 19. yUzyila kadar para sifatiyla

Madalya
Disgilik 2%
5%

Diger

Elektronik
12%

Altin para
15%

Miicevherat
607

Sekil 2.1 Altinin kullanim alanlarinin dagilimi
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Sekil 2.2. Turkiye altin ve giimiis cevherlesme
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kullanilmig, daha sonra altin standartina gegis
sUreci yasanmis, 20. yuzyilin ortalarinda ise al-
tin kambiyo sisteminin hayata gecmesi ile altin
daha da onemli bir pozisyona yukselmis, boy-
lelikle bir¢ok Ulkenin merkez bankasinda rezerv
araci sifatiyla altin kullanilmaya baslanmistir.

Ozellikle 1980Q°li yillar ve sonrasinda dis rezerv-
lerde altinin rold tekrar gézden gegcirilmeye bas-
lanmis, soguk savas déneminin ayak sesleriyle
merkez bankalari daha tedbirli davranislar sergi-
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. ) itig-Coipler
Bakirtepe

Batan

ACIKLAMALAR
% lsletilen Altn Yataklar:
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200 km

leyerek her an patlak verebilecek bir savasa karsi
altin rezervlerini en Ust duzeyde tutmak i¢in ug-
rasmuslardir. GUnumuzde de ¢ogu gelismis Ulke
resmi stoklarinda agirlikli olarak altin bulundur-
makta, ge¢cmisten ginUimuze kadar 6nemli bir
varlik sembolt olan altin, bircok Ulkenin merkez
bankasinin rezervlerinde énemli bir aktér olarak
bu pozisyonunu surdurmeye devam etmektedir

Son vyillarda ise altin, merkez bankalarinin re-
zervlerinde de 6nemli bir rol oynamakta olup

Sekil 2.3. Yillara gore Ulkemizde altin iiretimi; (ton/ yil)

Tirkiye Altin Uretimi (ton)

45

AR S

40

//38 \39’ i

35

33

:zfjg31

31

30

) \QE /|/ 271

25

246

20

/1?

10
54

2000
2001
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

20m

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

Toplam altin Gretimimiz 452 ton olup 2023 altin Uretim verileri Nisan ayi sonu
itibari ile beyan edilecek olup 36,36 ton olacad! tahmin edilmektedir.
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Sekil 2.4. Turkiye’nin Dinya altin iretimindeki payi

1.07
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Uretim Pay, %

0.4
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Q
2004

Ozellikle 2008'de yasanan mali kriz, altina iliskin
yaklasimlar kékten degistirmis, altinin merkez
bankalarinin rezerv varlik ydnetimindeki uy-
gunlugunun ve rolinun yeniden gbzden geci-
rilmesine neden olmustur. Ozellikle s6z konu-
su donemde gelismekte olan Ulkelerin merkez
bankalari nezdinde gerceklestirilen altin alimlari
artis gostermis, gelismis Ulkelerinin merkez ban-
kalari da altin satislarini durdurarak altina iliskin
ciddi bir talep kaynadi haline gelmislerdir.

Madencilik sektory, tarih boyunca gelismis Ulke-
lerin sahip olduklari teknoloji ve refah dizeyine
ulasmalarinda en etkin faktoérlerden biri olmus-
tur. Dogal kaynaklarini etkin bir bicimde kullanan
gelismis Ulkeler, var olan ekonomik guclerini
buytk anlamda buna borcludurlar. Sektér, ge-
rek ekonomiye dogrudan yaptigi katkilar, gerek-
se ekonominin diger alanlaring, dzellikle imalat
sektoérine sagladigi girdiler nedeniyle 6zel bir
Oneme sahiptir. Sektoérler arasinda en yuksek
katma deger ve istihdam yaratma kapasitesine
sahip olan madencilik sektérl, daha cok kirsal
alanlara yakin yerlerde gerceklestirildigi icin ken-
te olan gocu dnlemekte ve bolgesel kalkinmayi
da hizlandirmaktadir. Bu nedenle gerek eko-
nomik gerekse sosyal kalkinma politikalarinin
olusturulmasinda, sektére 6zel bir 6nem veril-
mesi gerekliligi ortaya ¢lkmaktadir. Dogru plan
ve politikalarin takip edilmesi sonucunda sekto-
ran uretim, istihdam vb. ekonomik gostergelere
onemli katkilar saglayacaginin ve tlke imalat sa-

2010 2011 2012 2013 2014

2015 2016 2017 2018 2019 2020

nayi icin itici bir gug olacaginin géz ardi edilme-
mesi gerekmektedir.

DUnya Uzerinde altin piyasasinin olmadigi bir
yerlesim yerinden s6z etmek oldukca guctur.
Tarih boyunca farkli dénemlerde altin ticaretini
onlemek ya da kisitlamak amaciyla ne olcude
sinirlama getirilmis olsa da altin ticaretinin 6nU-
ne gecmek pek mumkun olmamis, resmi ya da
gayri resmi ortamlarda daima altin piyasalar fa-
aliyetlerine devam etmislerdir. Altin piyasalari
buglnun ekonomilerinde de birbirleri ile olduk-
¢a yakin bir bag icerisinde olup dinyadaki tum
alicllar ile saticilar teknolojinin sagladigr imkanlar
ile tUm yasanan gelismelerden o an haberdar
olmakta, tam rekabet kuramindaki tam bilgi il-
kesinin belki de bu yénuyle en ¢ok altin piyasa-
larinda gecerli oldugu soylenebilir.

Ulkelerin gelismislik diizeyi kullandiklari maden-
lerle dogrudan iliskili olup kalkinma ve refah du-
zeyleri 6nemli 6lcude artmistir. Buna en guzel
ornek internet, ulasim, iha, cep telefonlar, bilgi-
sayarlar verilebilir. Dolayisiyla, Ulke ekonomisine
katki koyan madenlerden biri olan altinin ekono-
mik énemini birka¢ maddede 6zetleyecek olur-
sak bunlar;

e Altinin yer kabugunda nadir bulunan bir
element olmasl, bozulmadigi ve oksitlen-
medigi icin her zaman degerli olmasil,

 On bin yil 6nceden kalan altinin degerinin
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bugUnku altin ile ayni degere sahip olmasi,
e DUnyanin her yerinde para yerine ge¢cmesi,

e Altinin katma degeri en yuksek Grunlerin
basinda gelmesi,

o Altinin tlkemizin dis ticaret aciginin énemli
bir kismini olusturmasi (her yil ithalata mil-
yarlarca dolar 6denmesi),

e Savas zamanlarinda ve ekonomik krizler-
de gUvenli yatinm araci olmasi,

» Merkez bankalarinin enflasyonla mucade-
lesinde kullanmasi,

« Sanayide bircok alanda kullaniimasi,

e Dunyada, basta gelismis Ulkeler olmak
Uzere altin Uretiminin yapiimasi (yaklasik 80
Ulke) olarak belirtilebilir.

Turkiye'nin jeolojisinin altin cevherlesmesi icin
cok elverisli olmasi sebebiyle altin potansiyelinin
4660 ton oldugu ifade edilmektedir. Tetis me-
talojeni kusagi Uzerinde aktif tektonizma bolge-
si Uzerinde yer alan ulkemiz, kuzeyde yer alan
Pontitler ve Bati Anadolu’ da yer alan volkanik
merkezler gunumuze kadar adirlikli olarak aras-
tinlmistir. Bati Anadolu’nun epitermal cevherles-
meler acisindan énem taslyan jeotermal sistem-
ler bakimindan zengin olmasi, ayrica epitermal
altin yataklarinin iz elementi olarak énem tasi-
yan Sb-As-Hg cevherlesmelerinin yaygin olma-
si; Dogu Karadeniz Bélgesinde ise altin yatak-
lari acisindan dnemli olan masif sulfit ve porfiri
yataklarinin bulunmasi; Orta ve Dogu Anadolu
Bolgesinde de listvenitlerle yakindan ilgili ofiyo-
litlerin genis alanlar kaplamasi, topraklarimizin
altin olusumlarinin yerlesmesi icin jeolojik acidan
cok elverisli oldugunu gostermektedir. Turki-
ye, porfir, epitermal, volkanik iliskili masif sulfit,
orojenik , plaser ve skarn barindiran yuksek ve
dusuk sulfidasyon tiplerini iceren 6nemli sayida
altin yatagina sahiptir.Turkiye, genellikle ge¢ Me-
zozoik ve Tertiay formasyonlarda, Mezozoik ve
Senozoik volkanik-plUtonik aktivilerle olusmus
birden fazla altin yatagina sahiptir. Orojenik, pla-
ser ve skarn turU altin yataklarinin ise rezerv/
kaynak buyukligu ve sikligr bakimindan énemi
daha azdir. Turkiye’'nin mineral yatak veri taba-
ninda isletilen altin yataklarinin, arama, yatinm,
ve gelistirme asamasinin cogunlugu yaklasik %
50 epitermal yataklardir. Epitermal altin yataklari
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kuzeydogu ve bati bolgelerde olmak Uzere TUr-
kiye’'nin iki bolgesinde gorulmektedir.

Turkiye'de altin madenciliginin tarihi incelendi-
ginde 1933 yilinda yeralti kaynaklarinin ¢ikaril-
masl! ve degerlendirilmesi icin Ekonomi Bakanli-
g1 banyesinde Petrol Arama ve isletme Kurumu
ve Altin Arama ve isletme idaresi adli iki kurum
kuruldugu gérulmektedir. 1935 yilinda ise daha
bilimsel ve sistematik calismalar yapilabilmesi
amaciyla 2804 sayili yasa geregince Maden Tet-
kik ve Arama EnstitUsU kurulmustur. 1985 yilin-
da 3212 Sayili Maden Kanunu’nda degisiklik yapi-
larak maden isletmeciliginde yabana sirketlerin
ruhsat almasina izin verilmistir. Boylelikle 1985
yiindan itibaren gerek yerli gerekse yabanci ser-
mayenin Turkiye'de maden arama ve isletme
amaciyla yatirimlarini artirdigr géralmuastuor.

Sekil 21" de Turkiye'deki altin gumus cevherles-
me sahalar gorulmektedir.

Cumhuriyet déneminde resmi olarak ilk altin
Uretimi 2001 yilinda izmir-Bergama'da Ovacik al-
tin madeninde baslamistir. Ulkemiz Gretimi bas-
langicta 1,4 ton/yil seviyesindeyken yeni acilan
altin madenleri ve gerceklestirilen kapasite ar-
tislar ile 2011 yilindan itibaren 20 tonu asmistir.
2013 yilinda ~34 ton ile zirve yapan Uretim daha
sonraki yillarda azalis strecine girmis; 2019 vyi-
inda ise 37 ton ile en buyuk Uretim miktarina
ulasilmistir. 2001-2019 vyillar arasi Turkiye top-
lam altin Uretimi ~342 ton olarak gerceklesmis-
tir. 2012 yilindan sonra diunya genelinde metal
fiyatlarinda dususe paralel olarak tlkemizdeki
altin Ureticileri de Uretimlerini azaltmislar ve ka-
pasite artis yatinmlarini altin fiyatlarinin yukse-
lecegini bngordukleri ddnemlere ertelemislerdir.
Yillara gore Turkiye'nin altin Gretimi Sekil 2.3" de
grafik olarak gosterilmektedir.

DuUnyada 80 Ulkede yaklasik 900 adet altin-qu-
muUs madeni bulunmaktadir. TUrkiye' de gerc¢ek-
lesen altin Uretiminin dunya Uretimindeki payi
ise yaklasik %1,05 seviyesindedir.

Altin Madenciligi Devlet Hakki

Altin madenciliginde devlet hakki orani altin ons
fiyatimin yil ortalamasina gore belirlenir. Cum-
hurbaskanligi Karariyla 2020 yilindan itibaren al-
tin devlet hakki %25 fazla 6denmektedir.

3213 Sayill Maden Kanunu “Maden Tesvik Ted-
birleri” baslikli 9. Maddesi kapsaminda Urettigi
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Sekil 2.5. Turkiye'de Devlet Hakki Orani

Devlet Hakki Orani (%)

Altin Fiyati ($/ons)

%25 Arttirllmis Devlet Hakki

12 1801-1900 15,00
13 1901-2000 16,25
14 2001-2100 17,50
15 >2100 18,75

madeni yurt icinde ve kendi tesisinde isleyip ek
katma deger saglayan altin, gumus ve platin
Ureticilerine %40 devlet hakki tesviki uygulan-
maktadir.

2023 yili icin altin ortalama ons fiyatl 1.948,74
ABDS olup devlet hakki orani %13't0r. %25 artti-
rimla 2023 devlet hakki orani %16,25'tir.

2024 yili icin bugUne kadar altin ortalama ons
fiyatt 2179,73 ABDS olup, devlet hakki orani
%15 olacaktir. %25 arttirnmla devlet hakki orani
%18,75 olacaktir.

2.4 ALTIN URETIM SURECLERI

Altin madenciligi acik ve yeralti madenciligi ol-
mak Uzere iki tUrde yUrUtulmektedir. Cevherin
yeryUzune yakinligina bagli olarak acik ocak ma-
denciligi tercih edilirken cevherin daha alt kat-
manlarda yer almasi yeralti madenciligini zorun-
lu kilmaktadir. Altin madenciliginde kullanilacak
Uretim yontemi genel olarak cevherdeki altin ta-
neciklerinin boyutu, cevherin tenoéru, cevher ka-
yaaginin metal icerigi, madenin alaninin fiziksel
ve kimyasal 6zelliklerine gére belirlenmektedir.

Altin madenciliginin baslangi¢ asamasi arama ve
projelendirmedir. Bu surecte cok sayida sondaj
kuyusu acilarak cevherin yogun oldugu alanlar
tespit edilmektedir. Sondaj kuyularinin acilabil-
mesi ve arama faaliyetlerinin yuratulebilmesi
amaciyla ormanlk alanlar tahrip edilerek yeni
yollar yapilmaktadir. Yapilan sondaj c¢alismalari
neticesinde cevherin varliginin belirlenmesiyle
birlikte proje ve Cevre Etki Degerlendirmesi
(CED) raporunun alinmasi sureci baslamaktadir.
Bu sUre¢ madencilik calismalarinin baslamasiicin
0z hazirlik safhasi olarak goérulmektedir.

Planlanan maden sahasinda cevherin tespit

edilmesi, gerekli projelendirme ve CED raporu-
nun alinmasiyla birlikte sahadaki bitki 6rtisinin
siyrilmasl asamasina gecilir. Siyirma, alanin Ust
katmaninda yer alan agag ve ¢alilarin kesilmesi
ve buradaki verimli topraklarin uzaklastirilmasi
islemidir. Bu asamada tarim alanlari, meralar, or-
manlar ve dogal bitki értisunun tahrip edilmesi
kacinilmazdir. Daha sonra, cevherin bulundugu
katmana ulasana dek dinamitle patlatma sureci
baslar. Patlatma sirasinda kayalarin ¢atlak siste-
minde olusan degdisimlere bagli olarak yeralti su-
larinin beslenme rejimi bozulur ve azalmaya ug-
rar. Patlatma islemleri ayrica gurultd kirliligi, toz
bulutlar, yeralti sularinin kaynaklarinda azalma
ve jeolojik yapinin zarar gérdugu belirtiimekte-
dir. Uzun vyillar stren kazi ve patlatma islemle-
riyle birlikte maden alani ve cevresinde heyelan,
gbcUk ve yogun toz tabakalarinin olusma riski-
nin artmaktadir. Maden sahasinda calisan ya
da yakin cevrede yasamini surduren insanlarda
toza bagli akciger kanseri riskinin de yukseldigi
ileri srulmektedir. Cevhere ulasiimasi ile birlikte
ortaya ¢lkan pasa yiginlari madenlerde devasa
daglar haline gelebilmektedir. Pasa yiginlarin-
da, toprakta bulunan mineraller ve agir metalle-
rin su ve oksijen ile oksitlenmesiyle birlikte za-
rarsiz formda olan elementlerin bu etkilesimle
zararll elementler haline geldigi belirtilmektedir.
Bu durum asit maden drenajl olarak tanimlan-
maktadr.

Altin madenciliginde U¢UncU asama c¢lkarilan
cevherin 6gutulmesi ve kimyasal yontemlerle
altinin ayristirilmasi surecidir. Burada uygulanan
yontem genellikle siyanurle topragin yikana-
rak cevher ediniminin saglanmasidir.

Altin cevherlerinin zenginlestiriimesinde kullani-
lan yontemler; gravimetrik, flotasyon, amalga-
masyon ve siyanur licidir. DUnya'da altin Ureti-
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minin; % 83-85'i siyanurleme, % 3-5'i gravite ve
% 10-14'0 flotasyon yontemleri ile gerceklestiril-
mektedir. GUnumUzde yeryUzunde tespit edilen
altin yataklarinin tendrleri ¢cok dusuk oldugun-
dan, ekonomik sebeplerle bu yéntemlerden en
cok siyanurle (siyanur lici) altin kazanimi yapil-
maktadir. Zenginlestirme yoénteminin secimi;
cevherin mineralojik, jeolojik, metalurjik 6zellik-
leri ile cevresel ve cografik faktorler degerlendi-
rilerek yapilir.

Gravite ile Zenginlestirme

Eski caglardan beri kullanilan gravimetrik yon-
temlerin temelilkesi, altin iceren minerallerin nis-
peten yuksek yogunlukta olmalaridir. 1900'lerde
siyanurlemenin bulunmasiyla kullanimi azalmis-
tir. Bu yontemin uygqulandigi cevherlerde altinin
serbest ve iri taneli olmasi gerekmektedir. Gravi-
te ayirma islemlerine cogunlukla diger prosesler
O6ncesinde, 6n zenginlestirme yapmak amaciyla
basvurulur. Bu yontemle elde edilen altin kon-
santreleri nadiren dogrudan izabeye goénderil-
mektedir.

Flotasyon

Gravite yonteminde oldugu gibi, flotasyon da
sadece belirli kosullarda altin zenginlestirmesin-
de kullanilmaktadir. Flotasyon uygulanan iki tur
altin cevheri vardir. Bunlardan birincisi; altinin
serbest olarak bulundugu, ancak, birlikte oldugu
sulfarlerin kismen veya tamamen okside olduk-
lar cevherler, ikincisi ise altinin serbest metalik
halde veya telltridler seklinde bulundugu cev-
herlerdir. Cevher icinde “refrakter” mineraller ol-
dugunda, bu minerallerin siyandr lici 6ncesinde
alinmalari gerekir. Bazi durumlarda da ne gravi-
te, ne de siyanur lici uygundur. Bu kosullar orta-
ya ciktiginda, flotasyon ydontemi zorunlu olarak
kullanilir. Genelde flotasyon, altin kazaniminda
bir 6n zenginlestirme prosesi olarak dusunul-
mektedir. Bazl tesislerde gravite sonrasinda uy-
gulanmakta ve boylece amalgamasyon islemi
devre disi birakilmaktadir. Cok az sayidaki tesis-
te, flotasyonla elde edilen konsantre dogrudan
izabeye gdénderilmektedir.

Amalgamasyon

Amalgamasyon, altinin civa ile bilesik yapabilme
6zelligine dayanir. Altin-civa arasindaki yuzey
gerilimi, altin-su arasindaki yuzey geriliminden
cok daha dusUk oldugundan pulp icinde altin yu-
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zeyleri ava ile kaplanir. Yuzey gerilimlerinin yuk-
sek olmasl nedeniyle Elektrum (AuHg) disinda
diger altin mineralleri, civa ile amalgam yapmaz-
lar. Bu yontem, genellikle iri taneli nabit altin ice-
ren cevherlerin gravimetrik yolla zenginlestirilen
konsantrelerine uygulanir. Amalgamasyon icin
altin yuzeylerinin temiz olmasi gerekmektedir
Civanin ¢ok zehirleyici olmasi ve kullaniminin isci
sagligini ve cevreyi olumsuz yonde etkilemesi
nedeniyle amalgamasyon ile altin Gretimini gi-
derek azaltmaktadir.

Kimyasal Zenginlestirme - Lig

Uygun kimyasal reaktifler kullanarak bir cev-
herin icerdigi kiymetli metal ya da minerallerin
kimyasal yapilarini degistirmek suretiyle zengin-
lestirme islemine kimyasal zenginlestirme denir.
Kimyasal zenginlestirmelerin buyUk ¢ogunlu-
gunda kimyasal ¢o6zunurluk farkindan yararlani-
lir. Lic adi verilen bu yonteme gbére, uygun bir ¢o-
zUcU araclligiyla, kiymetli metal ya da metallerin
secimli olarak ¢ozeltiye alinmasi saglanmakta ve
bir sonraki asamada da bu yuklu ¢ozeltiden se-
cimli olarak kazanilabilmektedir. Kiymetli metal
icerigi yuksek olan cevherlerin gittikce tikenme-
si sonucunda 20. yuzyilin son ¢eyreginden itiba-
ren, dasuk tendrlU ve ince dagiimli kiymetli mi-
neral iceren cevherlerin degerlendirilmesi 6nem
kazanmistir. Pirometalurjik yontemler ve fiziksel
zenginlestirme ile kazanimin teknik agidan zor-
luklar ¢ikarmasi ve maliyetleri yUkseltmesi sebe-
biyle kimyasal zenginlestirme, endustride daha
genis bir kullanim alani bulmustur.

Yerinde Lic

Bu yontemde li¢ ¢6zeltisi, eski maden ocakla-
rinda ya da cozeltinin kolaylikla dolasabilecedi
yataklarda Ustten verilerek uygulanir. Cozelti,
g6zenek ve catlaklari dolasarak sistem icinde te-
mas ettigi kiymetli metalleri cozerek bunyesine
katar. Yatagin alt seviyelerinde biriken bu ¢dzelti
de yeryuzune basilarak degerlendirilir.

Yigin Lici

Dusuk tendrlU cevher yataklarinda altini kazan-
mak icin “yigin lici” yéntemi uygulanir. Cevher,
yerel topografyaya bagli olarak diz bir zeminde
ya da egimli bir yamaca yigilabilir ve yiginin kap-
ladigi alan yuzlerce donume kadar ulasabilir. Lig
cozeltisi ise, yiginin Uzerinden yagmurlama sek-
linde puskirtme veya damlama usullyle biraki-



lir. Cozelti, taneler arasindan ve gozeneklerden
stzulerek kiymetli metalleri bunyesine katar.
Daha sonra da yiginin en alt seviyesinde “pad”
adi verilen sizdirmaz tabaka Uzerinde bulunan
toplama borular araciligiyla bir baska sisteme
aktarilir. DUsUk tenorlu (< 3 gr/t Au )ve altinin
cok kugUk tanecikler halinde dagildigr oksitlen-
mis, aclk isletmeyle isletilebilecek cevherler i¢in
glnumuz kosullarinda ekonomik olabilen tek
yontemdir. Altin kurtarma veriminin dusuk (%
50-75) olmasina karsin gerek yatirnim ve gerekse
isletme maliyetlerinin dUsuklugu nedeniyle yay-
gin bir uygulama alani vardir. Ornegin Usak-Kis-
ladag Altin Madeni, Erzincan-Copler Altin Madeni
ve Kayseri-Himmetdede Altin Madeninde altinin
¢ozundurme islemi yigin lici ile yapilmaktadir.

Sizilme Ligi

Yigin licinden farkli olarak, tenéru daha yuksek
ve boyutu 5 mm ile 0,1 mm arasina kucultulmuas
cevher kullanilir. Ayrica kullanilacak olan ¢ozel-
tinin, yigin licine oranla daha iyi kontrol altinda
tutulmasi istenirse, stzulme lici tercih edilir. Uy-
gulamada; tank ya da tekne kullanilir. Her ikisi-
nin de tabaninda filtre ve onun da altinda yuklu
¢ozeltiyi toplama kanali bulunmaktadir. Tankin
Uzerinden verilen ¢6zelti cevher tanelerinin ara-
sindan asagi dogru suzulur ve degerli metal yo-
nUnden yUkld hale gelen ¢ozelti tabandaki boru-
lar araciliglyla istenen konsantrasyona ulasilana
kadar devir daim ettirilir. Li¢ ¢ozeltisinin kontrolu
ve yuklu ¢ézeltinin toplanmasi acisindan yigin
licine gore daha avantajli gorinen bu yontem,
lic islemi sonunda tank icinde kalan malzeme-
nin tasinmasi gerektidi icin yigin licine gore daha
masraflidir.

Tank Lici

Genellikle yuksek tenorlt fakat ince taneli altin
cevherlerine yayginca uygulanan bir lic yon-
temidir. Altin kurtarma verimi yigin licine goére
yUksektir (% 90-99). Tank licinde cevher kirma
isleminin ardindan degirmenlerde 6gutulerek
un haline getirildikten sonra siyanurle altinin
¢dzundurdlmesi islemi, yigin yerine celik tank-
larda yapilir. Cok ince boyutlu ve serbestlesmis
tanelerden kiymetli metalin ¢ozeltiye gecmesi
bu yéntemde daha kisa sturede gerceklesmek-
tedir. Bu sekilde li¢ stresinin kisalmasi sebebiyle
endustride kullanimi gittikce artmaktadir. Or-
nek olarak Bergama - Ovacik Altin Madeni ve
GUumushane - Mastra Altin Madeninde altinin
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¢6zundurdlmesi tank lici yontemi ile yapilmak-
tadir. Lic islemi sonrasinda, degerli metalin ka-
zanilmas! gerekir. Bunun icin, cinko ile ¢oktar-
me (Merrill-Crowe prosesi) veya aktif karbona
sogurma tekniklerinden biri uygulanir. Cinko ile
Cokturme (Merrill Crowe) Prosesi Siyanurleme
prosesinin gelistirilmesinden kisa bir sure son-
ra, 1900’1t yillarin baslarinda bulunan ve bugun
artik yerini aktif karbona birakmakta olan Merrill
Crowe prosesi, esasen sivi fazdaki degerli me-
talin ¢inko tozu yardimiyla prensipte edilmesidir.
Altin iceren cozeltilere oksijeni uzaklastinldik-
tan sonra cinko tozu eklenir ve altin indirgenir.
Zn+ 2AU(CN)2 © Zn(CN)4+2Au0 Kaliplara dokulen
dore kulce elektrolizle saflastirilir.

Altin Uretiminde son asama cevherin ayristiril-
masinin ardindan meydana gelen atiklarin depo-
lanmasidir. Altinin ayristinimasiyla geriye kalan
siyanur ve agir metal iceren atiklar atik maden
barajlarinda muhafaza edilmektedir. Atk maden
barajlarinda yasanan siyanur sizintilari, barajin
c¢dkmesi, kacak ya da taskinlarin olusmasi agir
metallerin dogaya, yer alti sularina ya da tatl su
kaynaklarina ulasma riskini barindirmaktadir. Ge-
rek agir metal icerikli pasa yiginlari gerekse atik
maden barajlarinda meydana gelen sorunlar
basta canlilar olmak Uzere, hava, su ve topraga
temas ederek hayati tehlikelere yol acabilmekte
besin ve su déngusunu etkileyebilmektedir.

Tarihsel surecte altin madenlerinde yasanan fe-
laket sayisi oldukc¢a fazladir. Bu baglamda dun-
yada dikkat ceken altin madeni kazalar;

e Guyana/Omai Maden barajinin ¢dkmesi (1995)

* Kirgizistan/Kumfor Bir kamyonun kopruden
isletme alanina dusmesi (1998)

e Romanya/Baia Mare Maden barajinin ¢cokmesi
(2000)

e Meksika/San Dimas Siyanur
yonunun nehre dusmesi (2018)

taslyan kam-

e TUrkiye/Copler Kayan toprak yigininin siyanur
ve sulfurik asit kulelerine ¢carpmasidir (2024).

Neden Yigin Li¢ Yontemi?

Dunya'da rezervlerin azalmasi sonucu dusuk te-
norlu cevherler degerlendirilmeye baslanmistir.
Lic ydnteminde yuUksek verim, zamandan tasar-
ruf ve dusuk maliyet etkili oldugu icin aktif ola-
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rak kullanilmaya baslamistir.

Bu lic yontemi kullanilirken cevresel tedbirler
alinirsa (altinin ayristinldigr veya atik havuzun-
da siyanur miktari 6lculirse vb.) madencilik fa-
aliyetlerinin sorunsuz bir sekilde surdurulmesi
gerceklestirilebilir.

2.5. SIYANUR VE ALTIN MADENCILiGi
2.5.1 SIYANUR HAKKINDA GENEL BiLGi

Ulkemizde siyanir denince herkesin aklina altin
uretimi gelmektedir. Ancak siyanur bilesikleri sa-
dece altin Uretiminde degil diger sanayi dallarin-
da da yogun olarak kullaniimaktadir. Siyanir ve
bilesikleri yuksek dozlarda maruz kalindiginda
ani toksik etkisi olan tehlikeli bir kimyasaldir.

Hizla zehirlenmeye neden oldugu gibi sinir sis-

temini ve tiroit bezini ciddi sekilde tahrip eder.
Sudaki canli yasami icin de son derece tehlikeli-
dir. Bazi meyvelerin cekirdekleri (kayisi ¢ekirde-
gi, seftali cekirdegi gibi) siyanur bilesikleri icer-
mektedir. Siyanurin piyasadaki genel bileseni
hidrojen siyanuar, sodyum siyanur ve potasyum
siyanurdur. €n basit siyanur bilesikleri, NaCN,
KCN, Ca(CN)2, Hg(CN)2, Zn(CN)2, Cd(CN)2, Ni(CN)2
ve AgCN'dir. Bunlardan 6zellikle gaz formundaki
hidrojen siyanur en kisa sure icinde en élumcul
etki gosterir. Siyanur iceren atik su, deri ile temas
ettigi zaman tahrise ve iltihaplara neden olur.

Siyanur zehirlenmesi, solunum, yutma, cilt yo-
luyla veya g6z temasi ile olusabilir. % 2'lik bir ¢o-
zelti (bir cay kasigi) bir kisiyi 6ldrebilir. Siyanurld
atik sular, metal temizleme, kaplama, elektro
kaplama, metal isleme, otomobil parcalar Ure-
timi, celik sertlestirme, madencilik, altin ve gu-
mus madenciligi, fotografcilik, tarm ilaclar, ko-
mur koklastirma, cevher lii, plastikler gibi ¢esitli
sanayi tesislerinde olusur. Turkiye'de yaklasik
300.000 ton/yil siyanur bilesigi, yukarida sirala-
nan sanayide kullanilmakta olup bunun 9%?1,5'lik
kismi altin madenciliginde kullanilmaktadir. Do-
layisiyla bu tur sanayi dallarinda olusan atik sular
ciddi sekilde izlenmeli ve kontrol altinda tutul-
malidir.

2.5.2. SIYANURUN CEVREYE ETKISI

Siyanur, dogada cesitli formlarda bulunan ve
yUksek toksisiteye sahip bilesiklerdir. Bu formla-
rin cevre Uzerindeki etkileri farklilik géstermek-
tedir. Atmosferde, havada, suda ve toprakta var
olan siyanur formlari ve ekosisteme olan etkileri

18

buyuk 6neme sahiptir. Altin madenciliginde, alti-
nin kazanilmasindan sonra, siyanurle kompleks
olusturan metalleri de iceren yuksuz lig ¢ozeltisi,
atik barajlarinda veya havuzlarinda biriktirilir. En
buyUk sorun, barajlarda zemini olusturan geci-
rimsiz tabakanin dogal felaketler sonucu hasar
almas! ve sonrasinda atik siyanur c¢ozeltisinin
topraga, yer alti sularina ve igme sularina karis-
ma riskidir. Altin madenciligi ve siyanur kullanim,
siyanUrin gunluk yasama dahil olma korkusu
nedeniyle toplum tarafindan endise ile karsi-
lanmaktadir. Siyanur, insanlar, kuslar ve baliklar
Uzerinde oldurucy etkilere sahiptir. Siyanur lici
atik havuzlarinin tasmasi sonucunda siyanurle
kirlenen su kaynaklarinin kullanilmasi su kusla-
ri, kiyr kuslari, yirtici kuslar ve gécmen kuslarinin
6lumune sebep olabilmektedir. Sadece siyanurle
kontamine olan sularin kullanimi degil havadaki
serbest siyanurun varligi da kus turlerinin zarar
goérmesine sebep olmaktadir. Siyantr madenci-
liginin ekosisteme olan hasarini en aza indirge-
mek icin, atik ¢ozeltilerindeki siyanur ve bilesik-
lerini en zararsiz hale getirmek gereklidir.

Siyanurun yeraltl suyu kirliligine etkisini irdelen-
diginde, madencilik 6zelinde bunlar birka¢c mad-
de ile 6zetlenebilmektedir. Bunlar;

« Siyanurun en 6nemli etkisi toprakta ha-
reketsiz duran agir metalleri (Pb, Hg, Sb,
Zn vb.) hareketli hale getirerek bitki kdkleri
tarafindan alinmasini ve bitkinin bunyesi-
ne ge¢cmesini saglamasi,

e Siyanurun yuksek derisimleri topraktaki
mikroorganizmalar i¢in toksik olup toprak
yoluyla yer alti suyuna gecebilmesi,

e Siyanurun altin madeni atik baraji yikil-
masl veya membran sizdirmasi sonucu
nehir, gol ve deniz sularina karisabilmesi
ve suda yasayan balik ve diger canlilarin
6lumuUne sebep olarak dogal dengeyi bo-
zabilmesidir.

DUnya'da resmi verilere gére 1971-2015 yillan
arasinda meydana gelen 16 altin madeni kay-
nakli felaketin 7'sinin siyanur sizintisinin suya
karismasi ile ilgili oldugu bilinmektedir.

2.5.3. ALTIN MADENCILIGINDE SiYANUR
KULLANIMI

Siyanur, madencilikte 6zellikle dusik tendrld
(tenor: Bir maden yatagindaki bir element veya



bilesenin miktarinin, toplam cevher yataginin
miktarina orani) cevherlerden altin (ve gumus)
elde etmede kullanilir, cinkU bu cevherler kirma
ve graviteyle ayirma gibi basit fiziksel sureclerle
kolayca zenginlestirilemez.

Siyanurleme yéntemi, dinya genelinde yaygin
olarak kullaniimaktadir. Bu teknik, altinin icinde
bulundugu kayacin kutlesel olarak islenmesini
saglar ve dunya altin Uretiminin %85'i siyanurle-
me yontemi ile gerceklestirilir.

Siyanur, madencilikte iki temel amacla kullanilir:
Birincisi, cevherde mikron boyutundaki altin ta-
neciklerinin seyreltik siyanur ¢ozeltisinde (litre-
de 200-800 mg siyanur) altin-siyanur karmasik
iyonu olarak ¢6zundUrUlmesidir. Bu islem icin
cevher, kirma, 6gutme, siniflandirma, 6n zen-
ginlestirme, oksitleme gibi hazirlik asamalarin-
dan gectikten sonra siyanur ile islenir. Genellikle,
cevherin altin icerigi tonda 3 gramdan az ise yi-
gin lici, daha fazla oldugunda tank lici (6zUtleme)
yontemi tercih edilir. ikincisi, sUIfGrlo metalik mi-
nerallerin kopUklU yuzdurmeyle ayrilmasinda ve
¢Ozeltide cokertilmesi istenen mineralin bastiri-
larak cokturulmesinde siyanur kullanilabilir.

Her gecen gun azalan rezervlerle birlikte dusuk
tenorll cevherlerin de Uretilmeye baslanmasi ile
lic yontemleri daha sik kullanilmaya baslanmustir.
Li¢ alani, cevherin icinde oldugu kayaclarin kirma
islemlerinin bitip boyutlar kUculdukten sonra al-
tini aynistirmak icin biriktirildigi alandir. Li¢ alani-
na biriktirilen kayaclar icin zemine gecirimsiz kil
tabakasi, membran astar gibi malzemeler serilir
ve icinde altin cevheri olan kayaclar bu zeminin
Gzerinde biriktirilir. Uzerine seyreltik siyantr bo-
rulari dizilir ve bu c¢ozelti katmanlardaki altinlar
kayaclardan ayirarak, toplama borulari araciligiy-
la ¢cozelti havuzlarina akisi saglanir.

Ulkemizde, yigin lic alanlarinda islenen cevher
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi
tarafindan cikarilan Maden Atiklari Yonetmeligi
geregince maden atigl olarak degerlendirilir. Bu
alanlarin rehabilitasyonu, yéntem ve teknigine
uygun olarak hazirlanan Maden Kapama Planla-
rinin bakanlikca onaylanmasi sonrasinda, plana
bagli kalinarak gerceklestirilir.

Kapama planlarinda ve CED Raporu hazirlik su-
reclerinde en c¢ok Uzerinde durulan konu, yigin
lic alanlarinda kalan maden atigi icindeki bakiye
siyanur miktarinin nasil bertaraf edilecedi ya da
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istenen degerlere nasil dusurulecegi sorusudur.
Bu soruya cevap olarak CED Raporu hazirlik su-
reclerinde 6ngoérulen genel yaklasim, yigin lic
alanlarinin kapatilmasi 6ncesinde, alanda kalan
bakiye maden atiginin yeralti suyu kullanilarak
yikanmasi ve lic alani tabanindan toplanan vyi-
kama suyundaki Toplam CN degerinin 0,1 ppm
(ppm: Herhangi bir karisimda toplam madde
miktarinin milyonda 1 birimlik maddesi) altina
dusurulmesidir.

Bu kazada tartisilan en énemli konulardan biri
de siyanurun insan sagligina ve ¢evreye olan et-
kileridir. Bilindigi Uzere Siyanur, asidik ortamlarda
sadece gaz formunda bulunmaktadir. Bu yuz-
den siyanurle altinin kazanimi prosesinde bazik
ortamlarda (pH >10,5) calisiimaktadir. Bu ortamin
olusturulmasi yine c¢ozeltiye kireg ilavesi yapil-
maktadir. BAZIK ortamda calisiimasi durumunda
siyanur gazi 0 ila 1 mg/m3 seviyelerinde olmak-
tadir ki uluslararasi standartlar kapali ortamda
siyanurun guvenli dozu 11 mg/m3 olarak belir-
tilmektedir. Acik havada ise bu deger 50 mg/m3
olmaktadir. Bélgede acik havada siyanur gazi
ile ilgili bu degerler oldukca dusuk seviyelerde
olmakla birlikte, mevcut calismalar sirasinda si-
yanur gazi konsantrasyonunun takip edilmesi
gerekmektedir.

Siyanurun (CN) icme suyunda kabul edilebilir
maksimum degeri TSE ve AB : 0.05 mg/L + WHO
: 0.07 mg/L

TUkettigimiz icecek ve besinlerden bazilarinda
siyanur degeri:

Sigara dumani: 0.5 mg/sigara
Cig bademde: 287 mg/100 gr
Meyve suyu: 0.03-15.84 mg/L
Surme cikolata: 50 mg/kg

Siyanur tipki civa, kadmiyum, kursun gibi toksik
bir elementtir ancak su anki bilgilerle kanserojen
degildir.

HCN 26°C'de buharlasabilir, renksiz acibadem ko-
kulu bir sividir. Havadal80-270 ppm HCN miktari
cabuk éldartcuduar. 90 ppm ise daha uzun sure-
de o6lume yol acar. 18-36 ppm konsantrasyonda
uzun sure solumada etkisizdir.

03/07/2024 tarihli Meclis Arastirma Komisyonu
Toplantisinda Dokuz Eylul Universitesi'nden
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Sekil 2.6. ilic Bélgesinde Ortalama Yiiksek ve Diisiik Sicakliklar

Prof. Dr. Gorkem Akinc:

“Simdi, siyanUr kimyasina baktigimizda soyle
bir sey: Madencilikte lic amacl kullanilan siyandr
sodyum siyanur olarak kullaniliyor ve bu siyandr
lic yigininin icerisinde, altinla veya gumusle veya
bakirla -bazen onlarda da kullaniliyor cunku- te-
mas ettigi zaman zaten kullanilmis oluyor ve
sonraki seyde -sag taraftaki proseste gaéreceksi-
niz- aktif karbon adsorpsiyonuyla ayriliyor. Simdi,
burada zaten siyanir miktar ¢cok dismus oluyor
bu noktada ¢unkd altinda bilesik yapmis oldugu
icin ¢ok fazla orada tuketilmis oluyor yani ddnya
ortalamasi yaklasik 144 ppm gibi bir seye dusmus
oluyor. Sonra bozulma prosesine sokuyorlar, bo-
zulma prosesinde buradaki siyanur konsantras-
yonu yaklasik 1 ppm’‘in yani 1 litrede 1 miligramin
altina indirildikten sonra havuza naklediliyor. Bu
su havuzdaki su dustk konsantrasyonlu siyanir
iceren su tekrar proseste kullaniliyor. Neden?
Cunku o bolgede zaten su ¢ok kisitl, kullanilmak
durumunda fakat buradan buharlasma olur mu?
Simdi cok dusUk bir siyantr konsantrasyonumuz
var ama sunu da bilelim: Bir kere bu siyandr lici
yiginda yapilirken bizim solUsyonumuzun pH'
10-11 civarinda; gdlete giden solusyonumuzun ve
yani tekrar kullanilacak suyun da -su anlamina
geliyor bu- pH'I 10-11 civarinda. Bu pH seviyesin-
de -bazdir bayagi bu, baziktir- siyandrin oradan
bir yere kipirdamasi mimkdn degil. Bunun zararli
olabilmesi icin pH'in 9,24'Un altina inmesi gereki-
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yor. Evet, 0 zaman siyanat haline dénusuyor.”

“Evet, pH'In dusmesi, ortama asit girmesi lazim
yani dihidrojen iyonlarinin girmesi lazim ki. Yani
burada boyle bir durum s6z konusu degil, toprak
s6z konusu oldugunda ¢dnkd asitli bir proses yok
orada ve simdi burada ben seye de baktim, evet
siyanat zehirli ama bir kere olustugu zaman, bir,
keskin bir aci badem kokusu duyarsiniz, ikincisi 6l-
durdr. Dolayistyla, eger burada bir siyanur buhar-
lasmasi durumu s6z konusu olsaydi bunu kesin-
likle bilirdik yani onun bilinmemesi gibi bir durum
56z konusu olamazd. Li¢ yigininda da ulastigi or-
tamda da pH yuksek. Zaten akan atigin 6ndne
zannedersem bir sey konulmus... Baraj yapildi
degil mi akan atigin 6nune? Ben o konuda bilgi-
leri de aldim. Dolayisiyla onun suya da ulasmasi
mumkun degil. Su anda bulundugu ortam alkali
ve bu bakimdan seyi yok. Yani ylzeyden buhar-
lasarak herhangi bir sekilde zarara ugratma ihti-
mali su an i¢in s6z konusu degil.”

ifadeleriyle maden sahasindaki 3 farkli durumda
bulunan siyanur solusyonunun bazik halde kal-



dig1 sUrece cevreye ve insana zarar vermeyece-
dine vurgu yapmistir.

UCUNCU BOLUM - ANAGOLD MADEN iSLETMESI
HAKKINDA

3.1 FIRMANIN KUNYESI

Yabanci sermayeli sirketler Glkemizin bircok nok-
tasinda altin madenlerini isletmeye devam edi-
yorlar. Ornegin Usak'ta Kisladag Altin Madeni'nin
ve izmir'de Efem Cukuru Altin Madeni'nin % 100
hissesi Kanadall Eldorado Gold Corporation Sir-
ketine aittir. Ordu’daki Altintepe Altin Madeni'nin
% 45'i ingiliz Stratex International Plc’ye aittir.
Balikesir'deki Kiziltepe Altin Madeni'nin % 47'si
ingiliz Ariana Resources PLC'ye aittir. Kayseri'de
Oksut Altin Madeni'nin % 100'0 Kanadali Center-
ra Gold Inc'ye aittir. Artvin'deki Hod Madencilik'in
% 30'u Kanadall Sandstorm sirketine, % 70'i Lid-
ya Madencilik'e aittir.

SSR Madencilik, degerli metal madencilik sekto-

ili / ilcesi Erzincan/ili
Ruhsat Sicil No 847

Ruhsat Safhasi isletme
Alani (ha) 941,92

Maden Grubu / Cinsi
isletme izni Tarihi
Ruhsat Yururlik Tarihi 06111986
Ruhsat Siire Bitis Tarihi 06.11.2026
Ruhsat Sahibi
Gorinir Rezerv

Muhtemel Rezerv(Tivenan)

31.393.000 ton
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runde faaliyet gostermekte olup merkezi ABD,
Colorado eyaleti, Denver sehrinde yer almakta-
drr.

Copler Madeninin isletmecisi Anagold, Cukurdere
Madencilik San. ve Tic. Ldt. Sti adiyla 2000 yilinda
Ankara'da kurulmustur. Anagold, ABD'nin Den-
ver sehrinde bulunan Alacer Gold Corporation’in
Turkiye'deki alt sirketi olarak metal madenciligi
alaninda calismaktadir. Anagold 2008'den bu
yana Erzincan ili ilic ilcesi Copler Kdyl'ndeki Cop-
ler Altin Madeni sahasinda madencilik faaliyetle-
rini yOrGtayor. ilic'e 8 km mesafede bulunan ve
acik isletme metoduyla Uretim yapan Copler Al-
tin Madeni i¢in Anagold 2008 yilinda CED olum-
lu kararl almis, sahada insaat faaliyetleri 2009
tarihinde baslamis ve 2010 yilinin sonlarinda ta-
mamlanmistir. ik altin dokimu ise 21 Aralik 2010
tarihinde gerceklesmistir.

Copler Altin Madeni, faaliyete basladigi 2008 yi-
indan bu yana pek cok tepki ile karsilasti, dava-
lara ve haberlere konu oldu. Ayni yil Turk MO-

IV. Grup (c) bendi (Altin+GUmUs+Bakir+Civa), Manganez

03.11.2004 (Altin+GUmus+Bakir+Civa), 06.11.1986(Manganez)

Anagold Madencilik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi

21.471.272 ton (Tendr 1 gr/ton.)

Sirket Ortak Yapisi

Alacer Gold Madencilik A.S.
(%80)

Anagold Madencilik
Sanayi ve Ticaret

Anonim Sirketi

Lidya Madencilik A.S.
(%20)

Alacer Gold Corp. 2020'de ABD
Merkezli Kanada ve New York
Borsasinda Halka Agik SSR Mining
tarafindan satin alinmistir.
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Sekil 3.1. Proje alani olarak belirlenen 1746 hektar alaninin yUzde 45’'i orman, yuzde 43’0 hazine ve
yUzde 5'i mera arazisi olup, Copler Kdyl'ne 2, Bahceler Mahallesi'ne 2,2, Sabirli Kéyi'ne 2,8, ilic ilce-
sine 3,7 kilometre uzaklikta bulunmaktadir.

Maden Operasyon Alani

Oksit Operasyon Alani
Siilfit Ope_r‘afygr;\ =
s 4

GED Alafil™™ g
_— oA
L4

S

hendis ve Mimar Odalari Birligi (TMMOB) “Copler
Kompleks Madeni 2. Kapasite Artisi ve Flotasyon
Tesisi” projesine iliskin olarak Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan verilen “Cevresel Etki De-
gerlendirmesi Olumlu” kararinin iptali i¢in yargi-
ya basvurdu. Erzincan idare Mahkemesi, bilirkisi
incelemesinin ardindan Bakanligin verdigi CED
Olumlu kararinda hukuka ve mevzuata aykirilik
bulunmadigi gerekcesi ile davayi reddetti.

Sirket yapilan tepkiler karsisinda tedbir almak
yerine, bolge halkinin itirazlarini ve adli sUreg-
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GED Alami: 1.746 hektar
Faaliyet Alani: 1.180 hektar

leri engellemek icin 2016 yilinda; “Ekonomik Yer
Degistirme ve Gecim Kaynaklarini Destekleme”
adi altinda bir protokol imzalatarak bolge halkina
hibe dagitmistir. Bu protokole goére, bélge halki-
nin her birine tek bir defaya mahsus olmak Uze-
re, 40.000 TL yakacak yardimi, 50.000 TL hay-
vancilik destegi, 40.000 TL yem destegi olmak
Uzere toplamda 130.000 TL yardim yapilacadi
belirtilmistir. Ancak bir sartla: Protokolun 2. mad-
desine gore; Protokolu imzalayan vatandaslarin
sirketin madencilikle baglantili ttm projelerine
iliskin muvafakat verdiklerini, herhangi bir 6zel,
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3.2 URETiIM PERFORMANSI
Sekil 3.2.

Tiirkiye ALtin Uretimi (ton)
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Toplam altin Gretimimiz 452 ton olup 2023 altin Uretim verileri Nisan ayi sonu
itibari ile beyan edilecek olup 36,36 ton olacad tahmin edilmektedir.
Sekil 3.3.
Ili¢ / Gopler Altin Madeni Altin Uretimi (Metal) ton
12

10,0 10,2 10,2

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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Sekil 3.4.

Tahsil Edilen Devlet Hakki Tutari (Milyon USD)

25

22,32

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

2010 yilinda 0,016 ton altin Uretimiyle baslayan sahada 2023 yili sonu itibari ile 91,74 tonluk altin
Uretimi gerceklestirilmistir. Gun olarak hesap edildiginde Ulkemize direk katkisi maalesef gunluk
ortalama 600 bin TlUye gelmektedir.

2023 Yili Uretim: Sulfit Tesisi (Tank Lici) %89 + Oksit Tesisi (Yigin Lic) %11 olarak gerceklestirilmis-
tir. Bir baska degisle toplam uUretilen altinin %11'i kazanin oldugu alanda Uretilmektedir.
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idari ve/veya adli basvuruda bulunmayacaklarini
kabul, taahh(t ve beyan etmeleri gerekmektey-
di.

3.3 CED RAPORLARI

Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu (CED Ra-
poru), bir projenin ¢evreye potansiyel etkilerini
belirlemek ve bu etkileri yénetmek icin hazirla-
nan kapsamli bir belgedir. Bu rapor, gercekles-
tirilmesi planlanan projenin cevresel etkilerini
degderlendirirken, bu etkilerin olumlu ve olum-
suz yonlerini belirleyerek, olumsuz etkilerin 6n-
lenmesi ya da cevreye zarar vermeyecek 6lcude
en aza indirmesi i¢in alinacak onlemleri iceren
calismalari icermektedir.

CED Raporu sonucunda U¢ karardan biri veriliyor,
bunlar; CED Olumlu, CED Olumsuz ve CED Gerekli
Degil kararidir. CED Olumlu karari projenin cevre
Uzerindeki olumsuz etkilerinin, alinacak 6nlem-
ler sonucu kabul edilebilir duzeyde oldugunun
saptanmasi halinde gerceklesmesinde sakinca
olmayan projelere veriliyor. CED Olumsuz karary,
projenin cevre Uzerindeki olumsuz etkileri ne-
deniyle uygulanmasinda sakinca olan projelere
veriliyor ve bu projelere yatirm yapilamiyor. Bu-
nunla birlikte CED olumsuz karari verilen projeler
icin, bu karara neden olan sartlarda dedgisiklik ol-
mas! durumunda yeniden basvurulabiliyor. CED
Gerekli Degil karari, projenin énemli cevresel et-
kilerinin olmadigini ve CED raporu hazirlanmasi-
na gerek olmadigini belirtiyor.

CED sUrecine konu tesis sinirindaki kdylerde ya-
sayanlarin yasam ve mera alanlarinin dogrudan
etkilenip etkilenmeyecedi; tarim arazilerinin za-

Agik isletme + Yidin Li¢ Projelendirmesi
Yigin Li¢ Kapasite: 34 mTon

16.04.2008 - CED
Olumlu Karan —
Alan:
686,70 ha
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rar gorup goérmeyecegi; tesiste su, atik su, kati
atik ve tehlikeli atik, hava kirliligi, koku, partikul
madde (PM) ve tozuma vb. kirliliklere karsi alinan
onlemleri; cevrenin florasi, faunasi, cevredeki su
kaynaklari, cevre ve insan sagligi tzerinde olum-
suz bir etki yaratip yaratmayacagi gibi hususlar
ve ¢Ozum sartlar bu raporda yer almaktadir.

Copler Altin Madeni icin Anagold 2008 yilinda ilk
kez CED olumlu karari almis. Sahada insaat faa-
liyetleri 2009 tarihinde baslamis ve 2010 yilinin
sonlarinda tamamlanmustir. ilk altin dokamu ise
21 Aralik 2010 tarihinde gerceklesmistir.

2012 yiinda maden isletmesindeki verimliligi
artirmak amaciyla SART tesisinin devreye alin-
masil, Uretim kapasitesinin artirilmasi ve mevcut
pasa sahasinin genisletilmesi icin CED olumlu
karari alinmistir. SART tesisi, siyanurun karmasik
bilesiklerden ayrilmasini, geri dénusumunu ve
siyanur tuketimini azaltmaya yarayan bir islem
tesisidir.

Daha sonra madende sUlfurlu cevher Uretiminin
yapllabilmesi amaciyla kapasite artisi icin Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi'na basvu-
rulmus ve 2014 yilinda Cevresel Etki Degerlen-
dirmesi (CED) olumlu raporu alinmistir. Sulfurlu
cevher zenginlestirme tesisi ve ADT insasini da
iceren kapasite artisi yapilarak yigin lic sahasi
kapasitesi 34 milyon tondan 73 milyon tona ¢I-
karilmistir.

2019 yilina gelindiginde lic depolama sahasinda
depolanan atik lic miktari 53,7 milyon ton olarak
gerceklesmistir. (Ocak 2024 Mevcut: 60,1 milyon
ton). 2019 yilinda tekrar kapasite artisi talebinde

Agik isletme Oksitli Cevher Uretim Kapasitesi: 52 mTon
Ek olarak; 17.05.2012 — Ac¢ik Ocak Uretim Kapasite Artinmi ve SART Tesisi Eklemesi, Pasa D6kim

Alani Geniglemesi — Nihai Toplam Alan: 737,34 ha

2712.2014 - GED
Karan Kapasite
Artigi — Alan:
1.686,00 ha

07.10.2021 - CED
2'nei
Kapasite Artigi —

1.746,52 ha

Yiiksek Tendrli Cevher igin Yigin Lig’ten Harig Tank Ligi Projelendirmesi
Yigin Li¢ Kapasite: 73 mTon’a yikseltme

Agik isletme Oksitli Cevher Uretim Kapasitesi: 78,2 mTon’a yiikseltme

Proje tanzim tarihi itibariyle yiqin li¢ alani toplam malzeme miktari: 27 mTon

Y1din Lio Kapasite: 85,3 mTon’a ylkseltme
Agik Isletme Oksitli Cevher Uretim Kapasitesi: 85,3 mTon’a ylUkseltme
Alan: +  Proje tanzim tarihi itibariyle yigin li¢ alani toplam malzeme miktari: 54 mTon

Yidin ligte heyelan noesi son durumda 68 milyon ton depolama yapilmigtir.

Sekil 3.5. - CED Sirecleri
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ILAN
CEVRE VE SEHIRCILIK iL MUDURLUGUNDEN

Erzincan [li, ili¢ fgesi, Copler mevkiinde Anagold
Madencilik San. ve Tic, A.S. tarafindan yapilmasi planlanan
"847, 49729 ve 20067313 Ruhsat Nolu Cipler Kompleks
Maudeni 2. Kapasite Artist ve Flotasyon Tesisi Projesi”ne
iligkin olarak CED Yonetmeliginin 14. Maddesi geregince
Bakanhigimizea “Cevresel Ethi Degerlendirmesi Olumlu

Karare” verilmistir.

CED Raporu https://eced-duyuru.csb.gov.tr/eced-prod/duyurular.xhtml

adresinden incelenebilir.

Kamuoyuna duyurulur.

bulunuldugu ve bu talebin 2021 yilinda karsilik
bularak CED olumlu raporu alindigr ve Erzincan
Valiligi'nin internet sitesinde yayinlandigi goérul-
mektedir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakani Mu-
rat Kurum déneminde 2021 yilinda verilen onay
ile mevcut agk ocaklarda kapasite artisi, pasa
depolama sahalarinda revizyon, yigin lic saha-
sinda buyume ve atik depolama tesisinde (ADT)
kapasite artisi saglanmis ve “CED Olumlu” kara-
ri verilmistir. (Proje “Copler Kompleks Madeni 2.
Kapasite Artisi ve Flotasyon Tesisi Projesi” olarak
adlandinilmistir.)

Yigin Li¢ Sahasi kapasitesinin bu sefer 73 milyon
tondan 85,3 milyon tona yukseltildigi belirtilse
de Faz 5 ve Faz 6 insaatl tamamlanmadigi icin
fiili artis gerceklesmemistir.

3.4 ACiL DURUM EYLEM PLANLARI

2008, 2014 ve 2021 yilina ait CED raporlarinin
“Acil Durum Eylem Planlarinl” inceledigimiz-
de yalnizca 2008 yilinda hazirlanan eylem
planinda gerceklesen kazanin “Yigin Li¢ Ala-

ninda Kayma” basligl altinda senaryolasti-
rildigini ancak 2014 ve 2021 yilina ait eylem
planlarinda bu tur bir kazaya karsi alinacak
onlemlere deginilmedigi gorulmektedir.

2019 yilinda guncellenerek yeniden c¢ikarilan
“BUyUk Endustriyel Kazalarin Onlenmesi Ve Et-
kilerinin Azaltilmasi Hakkinda Yonetmelik” (BEK-
RA) Acil Durum Planlari boliumunde, Dahili Acil
Durum Plani basligi altinda;
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“Ust seviyeli bir kurulusun isletmecisi, Ek-4'te
belirtilen bilgileri ve dahili acil durum plani ile il-
gili tebligde belirtilen hususlari dikkate alarak bir
dahili acil durum plani hazirlar veya hazirlatir ve
kurulusta muhafaza eder.” denmektedir.

Bu kapsamda firma tarafindan hazirlanan “Dahili
Acil Durum Plani” Buyuk Kaza Senaryolari bolu-
mu asaqidaki sekilde (Sekil 3.6.) bos birakilmis ve
bu dokumanda "Yigin Li¢c Alaninda Kayma” ihti-
maline dair bir bélum bulunmamaktadir.

Ancak daha sonra guncellenen versiyonlarda
“Dahili Acil Durum Plani” ekinde bulunan Ek-3:
Senaryo Bazinda Acil Durum Planlan ve 0.dakika
planlama tablolan” dosyasindg;
1- "Deprem sonucunda li¢ alaninda kayma
sonucu icerik kaybr ve toksik yayilim” adli
senaryo icin asagidaki acil durum mudahale
plani hazirlandigini gérayoruz.




-
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Sekil 3.6.

Harita 2: Anagold Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S. kurulusun yerlestigi alanin sinirlart

ile ¢cevresini gésteren uydu goriintiisi
3. Bilyiik kaza senaryo listesi

Calismalar devam etmekzedir.

4. Acit durum miidahale senaryolar

Calismalar devam etmektedir.

Saadet Partisi olarak inceledigimiz doku-
manlarda gérdugumuz eksik su ki; Acil
Eylem Planlarindaki temel sorun olasl
kazalarin gerceklesmesinden sonra ya-
pilmas! gerekenler ve mudahale planlari
hazirlanirken, ramak kala olaylarinda ne
yapilacaqgi, ya da kaza olmadan 6nce fark
edilen 6ncu isaretlerin bildirilmesi (6rnegin
glndemimizdeki kazada oldugu gibi lic
sevlerindeki catlaklarin ve hareketlenme-
lerin tespiti) durumunda kaza vuku bul-
madan dnce atilacak adimlar ve alinacak
onlemler eylem planlarina yansitilmasi ve
senaryolastiriimasi gerekirken bunlarin
hicbirisinin yapilmadigi gorilmistir.

Kaza giini 14.30 itibariyle yapilmasi ge-
rekenler bu dokumanda var ancak kayma
riskinin tespit edildigi sabah 08:00 ile
14:30 arasinda yapilmasi gerekenler ile
ilgili somut bir hazirhk veya direktif ol-
mamasi kargasa yasanmasina ve kazanin
adim adim gelmesine sebep olmustur.

Kazayl getiren etkenlerin fark edil-
mesi durumunda kurulacak iletisim, alina-
cak hizli kararlar, alanin bosaltildiktan son-
ra bekleme ve izleme sureleri, kontrollt
heyelan ile risklerin bertaraf edilmesi, lic
kaymasinin simulasyonu yapilarak riskli
alanlarin belirlenmesi ve en énemlisi bu-
nun tatbikati yapilsaydi 9 insan hayatina
mal olmaz, bugun sadece maddi kaybi ko-
nusuyor olurduk.

2- Li¢ Alani Tasariminin 100 yillik maksimum

deprem verisinin Uzerindeki degere gore
tasarlandigi ifade edilmistir.

3- Sadece kaza gerceklestikten sonra ati-
lacak adimlarin saptandigi bir belge olarak
kalmistir.

3.5 YIGIN LiCi YAPISAL BUTUNLUK
TETIKLEYiCi EYLEM PLANI (TARPS)
DOKUMANI

(COP-0410-AGLD-0OP-PLA-0004_Rev1 - 05.09.2022)

BEKRA: Mevcut yonetmelik kapsaminda BuyUk
Kaza Senaryosu Dokumani Basligi altinda ... alt
ve Ust seviyeli kuruluslarin isletmecisi tarafindan
buyuk endustriyel kaza tehlikelerinin belirlen-
mesi ve bu tehlikelerden kaynaklanacak risklerin
degerlendirilmesi amaciyla buyUk kaza senaryo
dokumani hazirlanir veya hazirlatilir.”

Firma tarafindan hazirlanan bu dokuman aslin-
da tam olarak kazanin senaryosunu ve acil du-
rum mudahale planini olmasi gerektigi gibi orta-
ya koyan bir belge. Ancak bu tedbir 6nerileri her
zaman ki gibi kagit Gzerinde kalmis ve olay gunu
tUm bulgular bu dokumandakileri isaret etmesi-
ne ragmen kazadan 6nceki 6 saat boyunca ka-
rarsizlik garabeti yasanmistir.

Plandaki talimatlar asagidaki gibidir:
3. Zemin Kontrol Yonetim Plani

Herhangi bir hareketin tespit edilmesi halinde
zamaninda bildirim, bilgilendirme ve mudahale
yapilmasini saglamak icin yigin licinin etkin stabi-
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SENARYO BAZINDA ACIiL DURUM MUDAHALE PLANI

Kurulus: Anagold Madencilik Sanayi ve|Tarih: 14.03 2019 Senaryo No:| Revizyon:

Ticaret A.S. 6 0

Tesis: Oksitli Cevher

Ekipman No/ Tesisin Ilgili Kism: Li¢ Alan1 / Havuzlar Bolgesi

Ekipman Detay A¢iklama: Lig alaninda sodyum siyvantir bulunmaktadir.

Kritik Olay (KO) ve Sonucu (Yangin, patlama, toksik yayihhm vb.):
Deprem sonucunda li¢ alaninda kayma sonucu igerik kaybi ve toksik yayilim

Senaryo Tammm ve Ortam Kosullar (Basing, Sicakhk, Riizgar Hizi1 ve Hakim Riizgar
Yonii):

Prizma ile diizenli olarak li¢ hareketi gézlenmesine ve herhangi bir sarsintidan kaynakl kaymalar
tespit edilmesine ragmen ve li¢ alanmin tasariminin yiiz yillik maksimum deprem verisinin
tizerindeki bir degere gore tasarlanmasina ragmen deprem sonucunda li¢ alaninin yapisi
bozulmaya baslar ve sodyum siyaniir soltisyonu yayihmi baslar. Li¢ alaminda olasi bir soliisyon
akintisinin li¢ sinirlart disarisina ¢itkmasim engellemek igin toplama kanallar olmasina karsin sivi
yayilimi engellenemez ve toksikyayilim, ¢evresel etki meydana gelir.

Sicaklik: 25 °C
Basing: 1 atm
Riizgar Hizi: 2,88 m/s

Hakim Riizgar Yonii: SE

KAZA OLAYININ TESPIT EDILMESI

1- Mevcut degildir.

Olaya Karisan Tehlikeli Madde ve Miktar:: Kaza Sonrast Aqiga Cikan Tehlikeli
L S L. Madde ve Miktar:: Sodyum Siyaniir —
Sodyum Siyaniir — 103 m3 103 m3

Fiziksel Ozellikleri Fiziksel Ozellikleri

Flas Noktasi (°C) : - Flag Noktas1 (°C) : -

Tutusma Sicaklig (°C) :- Tutusma Sicakhg (°C) :-

Madde Fazi: Sivi Madde Fazi: Sivi

Toksisite: TWA: 5 ppm Toksisite: TWA: S ppm

OPERASYONAL MUDAHALE

I- Mevcut degildir.

Kritik Olaya Miidahale

I- Li¢ Alam Tasarimi (100 yillik maksimum deprem verisinin tizerindeki degere gore
tasarlanmistir.)
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lite izlemesi gereklidir. Yigin lici zemin kontrol y6-
netimi, maden birimi tarafindan yurutulen saha
¢apinda zemin kontrol yonetim planina dahil
edilmistir. Her tarlU zemin hareketini izlemek icin
radar, INSAR, prizma okumalari, tiltmetreler ve
catlak olcerler gibi izleme araclar kullaniimakta-
dir. Okumalar maden birimi tarafindan kaydedil-
mekte ve raporlanmaktadir.

3.1 Siirekli izleme

Yigin lici bati b6lumU, maden birimi tarafindan
isletilen radar sistemi ile surekli olarak izlen-
mektedir. Yigin lici dogu yamaclari icin bir radar
sistemi degerlendirilecektir. Radar sisteminde
cografi citleme ve her bir cografi ¢it icin farkl
tetikleme limitleri tanimlamak mumkundur.
Risk seviyelerine gore belirlenen alanlar mm/
gun cinsinden farkli tetikleme limitlerine sahip
olabilir.

3.2 Ayrik izleme

Radar kapsama alaninin bulunmadigr yigin ligi
bati yamaclarinda birkac prizma bulunmaktadir.
Herhangi bir olagandisi hareket prizma okuma-
lari tarafindan algilanir. Yigin ligi tesisinin tum

SUBAT 2025

ayak izini kapsayan aylik bir Uydu INSAR Analiz
Raporu bulunmaktadir. Olagandisi bir hareket
veya durum meydana geldiginde gecici izleme
de yapilmaktadir. Olagandisi bir durum olmasi
halinde catlak olcerler ve tiltmetreler de kulla-
nilmaktadir. Yigin lici ekibi ayrica kiguk cozelti
sizintilarinin neden oldugu ¢atlaklari ve yerel
arizalari belirlemek icin gorsel kontroller yap-
maktadir.

3.2.1 Radar Raporlari

Oksit proses operasyonlari ekibi, Radar tarafin-
dan olagan bir hareket izlendiginde SMS me-
sajlari almaktadir. Tetikleme limiti maden birimi
tarafindan belirlenir ve limitler her Pazartesi
paylasilan haftalik radar raporu araciligiyla pay-
lasilir. Haftalik radar raporu, hafta icinde gercek-
lesen hareketin kisa bir 6zetini sunar.

3.2.2 Tehlike Haritasi

Maden birimi, stabilite agisindan potansiyel teh-
likeli alanlari gosteren bir tehlike haritasini aylik
olarak yayinlamaktadir. Yigin lici de Tehlike Hari-
tasina dahil edilmistir.

Acil Durum Mudahale Plani Tablosu ve Gorev Dagilimi ise asagidaki gibidir: Sekil 3.7.

Ie
Dokiiman

’ J anagoid

Proses Havuzlari ve Firtina Havuzlan
Tetikleyici Eylem Miidahale Planlar:
{TARPs)

COP-0410-AGLD-OP-PLA-0004_Revl
05.09.2022

4 TARPs

4.1 YL Hareketi/Anormal Durum

Operasyon Miidahale Plani

Acil Durum Miidahale Plani

Seviye Sari: Uyan Turuncu: Yiiksek Risk Kirmizi: Baganisizlik
- >20mm/giin veya 48 saat
- Orta derecede hareket, anlik hareket boyunca >50mm‘de Anlik hareket
Gérsel (Geoteknik hizi ve 10-20 mm/gin arasinda hizi ve kiimalatif yer degigimi
incelemeler, Gatlak Gunlik Parametre (<10mm/giin ) komolatifiyer degisimiveya veya
o Glger izleme) altinda ki hafif hareket :afameﬂ‘:mizgs' iginde 48 saat - Parametre kirisinin disinda
Tetikleyiciler ayunca mm herhangi bir materyal hareket
- Radar kullanilarak YL'nin bati
tarafinin siirekli izlenmesi.
Etiit ve Radar kullanilarak YL'nin bati tarafinin stirekli .
Enstrimantasyon e ERRLEEEITELIEIE QIR IGLEEIR=TEULILN - Continuous monitoring of western side
surekli izZlenmesi of HL using Radar.
Calisanin YL uzerinde bir hareket veya
cokme tespit etmesi: Calisanin YL iizerinde bir hareket veya
cokme tespit etmesi:
- Yakin hareket alaninda olmadigindan | - Yakin hareket alaninda olmadigindan

Anagold Calisani Yok Fark edilebilir YL hareketi yok emin olun emin olun

- Derhal givenlige ya da amirinize | - Derhal givenlige ya da amirinize
haber verin. haber verin.

Givenlik Yok Derhal vardiya amirine haber verin Derhal vardiya amirine haber verin Derhal vardiya amirine haber verin
Gerektiginde periyodik gorsel denetimler | Derhal vardiya amirine veya bolge = Istifleme islemini durdurmak igin |- Istifleme iglemini durdurmak iin
gerceklestirin Istifleme islemini durdurmak igin derhal derhal YL istifleme operatori ile derhal YL istifleme operatorl ile

YL Operatorii mihendisine haber verin. iletisime gegin. iletisime gegin.

- Derhal vardiya amirine veya bolge |- Derhal vardiya amirine veya bolge
mihendisine haber verin. U ine haber verin.
Yok - Gerekli barikatlama derecesi - Gerekli barikatlama derecesi | - Gerekli barikatlama derecesi

Supervizérr/Alan Miihendisi

hakkinda yénlendirme igin Geoteknik
Miihendisini bilgilendirin

- Geoteknik Muihendisi bir HL arizasi -

olup olmadigina karar verecektir
- Geoteknik Ekibi

yonlendirildigi sekilde  alam

barikatlayin (ve emniyete alin)

- Bunun kigik bir HL anzasi olup | -

olmadigini belirleyin.
- Geoteknik Mihendisi ile birlikte,

istiflemeyi  durdurarak  ve/veya -
sulamay azaltarak daha fazla hareket
riskini azaltma ihtiyaaini | -

degerlendirin, yetkisiz personelin

tarafindan -

hakkinda yénlendirme igin Geoteknik
Mihendisini bilgilendirin

olup olmadigina karar verecektir
Geoteknik Ekibi

Geoteknik Mihendisi bir HL arizasi | -

tarafindan | -

hakkinda yonlendirme igin Geoteknik
Miuhendisini bilgilendirin

Geoteknik Mihendisi bir HL anzasi
olup olmadigina karar verecektir
Geoteknik Ekibi tarafindan

yonlendirildigi sekilde alani yonlendirildigi sekilde alani
barikatlayin (ve emniyete alin) barikatlayin (ve emniyete alin)

YL isti inin ve/veya <YL isti inin ve/veya
durdurulmasi igin derhal talimat durdurulmasi igin derhal talimat
verin. verin.

icin alani emniyete alin
Olay Raporlama (CAM- 0001-AGLD-

SE-PRO-0026) ve olay inceleme (CAM- | -

Yetkisiz personelin erisimini Snlemek | -

Muhafaza kaybi varsa, dokilme
mahalline gitmesi icin ERT'ye haber
verin.

Olay Raporlama (CAM- 0001-AGLD-
SE-PR0-0026) ve olay inceleme (CAM-
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Bu tabloda dikkat cekilmesi gereken noktalar sunlardir:

“Istifleme isleminin durdurulmasi icin derhal Yigin Lici istifleme Operatord ile iletisime gecin.”
YL Operatoru

+ Olay gunu istifleme yapilmamis ve bircok farkli birim personeli alandan uzaklastirilarak daha
buyuk kayiplarin 6nune gecilmistir.

“Y1gin Lici sulamasinin durdurulmasi icin derhal talimat verin.” Stpervizor/Alan MUhendisi

+ Bu talimatin olay gunu verilmedigini, verilemedigini bilirkisi 6n raporundaki su ifadeden anli-
yoruz: ““Ben talimat verdim, yigin li¢ sahasindaki solisyonun kapatilmasi icin béyle bir talimat
verdim ancak solusyonu kapatamayacaklari, kapatirlarsa havuzlarin tasacadi soylendi.” Yani
plandaki talimat birebir uygulansa lic yigininin siviya doymasinin 6nune gecilebilir tetikleyici
hareket geciktirilebilir ya da hi¢ olmayabilirdi. Ya da can kayiplarinin énune gececek adimlar

atildiktan sonra kontrollU sekilde kayma gerceklesebilirdi.

Yigin Ligi Yapisal Bitinlik Tetideyici Eylem
Miidahale Plani (TARPs)

COP-D410-AGLD-OP-PLA-0004_Revl
05.09.2022

| 4 amagom |5,

erigimini Gnlemek icin alani emniyete 0001-AGLD-HS-PRO- 0041) siireglerini 0001-AGLD-HS-PRO- 0041) siireglerini
alin. gerektigi gibi koordine edin. gerektigi gibi koordine edin.
vok Kirisin icinde veya disinda potansiyel | - Kirisin iginde veya diginda potansiyel | -  Kirisin iginde veya disinda potansiyel
arizay! degerlendirin anizayr degerlendirin arizay! degerlendirin
Amir ve/veya B8lge Mihendisine | - Amir vejveya Balge Mihendisine |- Gerektifinde ek KOBilerle iletisime
barikat kurma da dahil olmak iizere barikat kurma da dahil olmak iizere gegin
alanin giivenligini saglama alanin givenligini saglama konusunda | - Amir ve/veya Bélge Mihendisine
konusunda talimat verin talimat verin barikat kurma da dahil olmak Gzere
Geoteknik Mihendisi Hareket ve diizeltici eylemler icin ek | - Hareket ve diizeltici eylemler icin ek alanin giivenligini saglama kenusunda
izleme de dahil olmak @zere sonraki izleme de dahil olmak @izere sonraki talimat verin
adimlara iliskin talimatlar saglayin adimlara iliskin talimatlar saglayin Hareket ve dizeltici eylemler icin ek
izleme de dahil olmak izere sonraki
adimlara iliskin talimatlar saglayin.
Yok Verilen  bilgilere  dayanarak, | - Verilen bilgilere dayanarak, | - Verilen bilgilere dayanarak,
basansizigin onanmi igin basansizligin onanm igin basansizligin onanimi igin
gereksinimleri belirleyin. gereksinimleri belirleyin. gereksinimleri belirleyin.
Onanm gerekiyorsa, hemen onanm | - Onarm gerekiyorsa, hemen onanm |-  Onarm gerekiyorsa, hemen onanim
bakimini baslatin. bakimini baslatin. bakimini baslatin.
Maden midiriind anormallik ve | - Maden mudGriini anormallik ve |- Maden madiring anormallik ve
Operasyon Basmihendisi alinacak  &nlemler  konusunda alinacak  &nlemler  konusunda alinacak  &nlemler  konusunda
bilgilendirin. bilgilendirin. bilgilendirin.
lgili bilgileri ICAM sorusturmasi igin
siteye giderek toplayin, bunlar
arasinda fotograflar, tanik ifadeleri,
malzeme  Bmekleri ve  hacim
leri bulunmaktad
- Yok - Anormallik ve yapilacak islemler - Derhal Oerasyon Midiril le ile iletisme |~ Derhal Operasyon  direktdrd ile
P N N iletisime gecin.
hakkinda maden midiriinii ve proje gecin o
P Operaston  direktérii  ve gevre
midrini bilgilendirin. IV L pe o o
- Maden miidiiriinii ve proje miidiiriini yoneticisi ile damsarak  temizlik
o anormallik ve yapilacak islemler faaliyetlerini baslatin.
Miidiir e yap e
hakkinda bilgilendirin.
- EoR'ye (Engineering of Record)
bildirilmelidir. Analizi icin gerekli bilgi
- Yok Yok - Olayin rapor edilmesi gereken bir Olayin bir rapor edilebilir evresel bir
s L - olay olup olmadigini belirleyin ve
Operasyon DirektBrii gevresel olay olup olmadigini belirleyin ; "
. " buna gore hareket edin
ve buna gére hareket edin.

Sekil 3.8.

3.2.3 Prizma Raporlari icin kullanilan siyanuru tasiyan boruda patlama
meydana geldi. Erzincan Valiligi'nin yaptig acik-
lamada, siyanur icerikli solisyon tasiyan boru
hatlarinda meydana gelen ariza nedeniyle yak-
lasik 20 m? solUsyon aktidi ve ariza sonucu et-
kilenen alanin temizlendigi belirtildi. Agiklamada
boélgedeki hicbir dereye siyanur akisi olmadigi ve
kirlendigi iddia edilen alanin 27 farkli noktasin-
dan gerekli laboratuvar analizleri icin numune

alindigi duyuruldu.

Prizma okumalari maden birimi tarafindan kay-
dedilmektedir. Olagandisi herhangi bir harekette
ilgili taraflara bir rapor yayinlanmaktadir.

3.6 2022 YILI SIYANUR SIZINTISI

Felaketin yasandigi yigin lic sahasinda daha 6nce
27 Mart 2022 tarihinde de 400 m* miktarda kay-
ma olayl yasanmisti. U¢ ay sonra ise, 2022 yili-
nin Haziran ayinda madende ayristirma islemleri
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SSR Mining Inc.
Notes to Condensed Consolidated Financial Statements
(unaudited)
Nine Months Ended September
S E——
2023 2022

Balance as of January 1 s 8574 §
Increase associated with tax positions taken during the current year

Increase (decrease) associated with tax positions taken during a prior year (7218 9,200

Settlements (1.356) —
Decrease associated with lapses in statutes of limitation - .
Balance as of September 30 © $ 3 9.200

(1) Of the gross unrecognized tax benefits, nil were recognized as current liabilitics in Condensed Consolidated Balance Sheet as of
September 30, 2023,

As of September 30, 2023 and December 31, 2022, nil and $8.6 million, respectively, represent the amount of
unrecognized tax benefits, inclusive of interest and penalties that. if recognized, would impact the Company’s
effective income tax rate. As of September 30, 2023 and December 31, 2022, the total amount of accrued income-
tax-related interest and penalties included in the Condensed Consolidated Balance Sheets were nil and $5.2 million.

On March 12, 2023, Tirkiye enacted Tax Amnesty legislation, which allows taxpayers to voluntarily pay tax on
Uncertain X positions and walves assessed interest, penalties up to 50.0% of tax and risk of audit if paid in
accordance with the process outlined in the legislation. As a result, during the nine months ended September 30,
2023, the Company released $7.2 million of tax, interest, and penalties in Income and mining tax benefit (expense) in
the Condensed Consolidated Statements of Operations. During the third quarter of 2023, the Company paid
$1.4 million in a cash settlement in accordance with its Tax Amnesty agreement

7. OTHER OPERATING EXPENSES, NET
The following table includes the components of Other operating expense, net:

Three Months Ended Nine Months Ended September

September 30, 30,
2023 2022 2023 2022
Artmin transaction and integration costs $ 30 § — 3 406 $ —
Pitarrilla transaction costs — 1,561 — 1,561
SEC conversion costs - —_ = 1,255
Impairment of other assets © 2,637 — 2,637 —;
Other — (82) — (120)
Total $ 2667 § 1479 § 3043 8§ 2,696

(1) Represents nion-cash write-downs of various assets and materials and supplies inventories.
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UNITED STATES
SECURITIES AND EXCHANGE COMMISSION
‘Washington, D.C. 20549

Torm 10-Q
(Mark One)

B QUARTERLY REPORT PURSUANT TO SECTION 13 OR 15(d) OF THE SECURITIES EXCHANGE
ACT OF 1934

For the Quarterly Period Ended September 30, 2023
or

[ TRANSITION REPORT PURSUANT TO SECTION 13 OR 15(d) OF THE SECURITIES EXCHANGE
ACT OF 1934

For the transition period from fo
Commission File Number: 001-35455

SSR MINING INC.
{Exact name of registrant as specified in its charter)

British Columbia
(State or Other Jurisdiction of Incorporation
or Organization)

98-0211014
(LRS. Employer Identification No.)

Suite 1300 - 6900 E. Layton Ave, Denver, Colorado, 80237
(Address of Principal Exccutive Offices)
Registrant’s telephone number, including area code (303) 292-1299
Securities registered pursuant to Section 12(b) of the Act.

Titte of each class
ithout par valuc

k mark whether the registrant (1) has filed all reports required to be filed by Section 13 or 15(d) of
e Act of 1934 during the preceding 12 months (or for such shorter period that the registrant
e such reports). and (2} has been subject o such fling requirements for the post 90

heck mark whether th regisrant hus submited lectronially every Interacive Data File requied o be
o of Regulation S-T during the preceding 12 months (or for such shorter period that
the registrant was r&.q\nrtd L’1 \uhnl it such files). BdYes [INo

Indicate by check mark whether the registrant is a large accelerated filer, an accelerated filer, a non-accelerated filer,
a smaller reporting company, o an emerging erowth company. See definitions of “large accelerated filer,”
“accelerated filer,” “smaller reporting company.” and “emerging growth company” in Rule 12-b2 of the Exchange
Act.

Sekil 3.9. ABD Federal Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu Belgeleri

Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi da
konuya iliskin internet sitesinde bir aciklama
yayimladi. Aciklamada Bakanlik, boru hattindan
kaynaklanan sizintinin tesis sinirlarinin disina ta-
sarak egimli arazide aktigini ve dere yataginda
mevsim sebebiyle bir su akisi bulunmadigi icin
akintinin kuru dere yatagina ulasmadigini acik-
ladi. Bakanlik alanda solusyonun bulastigi yerleri
kimyasal ile mUdahale ederek ya da tasima yolu
ile temizlediklerini belirtti.

Cevre kirliligine neden oldugu i¢in altin madeni-
ne en Ust sinir olan 16 milyon 441 bin TL idari
para cezasl veren Bakanlik, maden firmasi hak-
kinda da su¢ duyurusunda bulundu. Ancak o6te
yandan iktidar kestigi cezanin 15 kati olan 7 mil-
yon 218 bin dolar tutarinda (guncel kur ile 246
milyon TL) vergi borcunu silmistir.

Hem acilan dava tutanaklarinda hem de
2022'deki kaza sonrasi yapilan aciklamalarda da
isletmenin gerekli tedbirleri almadigi, bu sebeple
ceza 6dedigi acikca ortadadir.

Siyanur sizintisi i¢in suc¢ duyurusunda bulunan
kurumlar arasinda Turk MUhendis ve Mimar
Odalari Birligi ve Turk Tabipleri Birligi de bulunu-
yordu. ilic Cumhuriyet Savclligi, sorusturma so-
nucunda maden isletmesine yoneltilen ¢cevrenin
kasten kirletilmesi ve toprakta suda havada ka-
lici etki birakilmasi suclarinda stphelilerin kasten
hareket ettigine dair yeterli deliller bulunmamasi

sebebiyle davaya takipsizlik karari verdi.

0 donem Cevre ve Sehircilik Bakanligi gérevini
Ustlenen Murat Kurum, 1 Agustos 2022 tarihinde
muhatabi oldugu bir soru dnergesini cevapladi.
Soru Onergesi Elazig Milletvekili Gursel Erol ta-
rafindan siyanur patlamasi yasanmadan 6nce, 9
Haziran 2022 tarihinde verilmis. Onergede ma-
denin sebep olabilecegdi ¢cevre felaketlerine karsi
Bakanligin nasil reaksiyon alacagina yonelik so-
rular yer aldi. DGnemin bakani Murat Kurum’un
cevap metninde “Maden sahasinda faaliyet sira-
sinda izlenecek tum parametreler, izleme siklik-
lari ve alinacak tum 6nlemler; CED surecinde be-
lirlenmis olup, Bakanligimizca takip edilmekte ve
degerlendirilmektedir.” ifadesi yer aldi. Duzenli
denetimlerin ve siyandr 6l¢Umlerinin yapilarak
kayit altina alindigini vurgulayan Kurum, 6lcUm
yapilan hicbir alanda siyanur tespit edilmedigini
belirtti. Onergede yer alan “Bakanliginiz Erzin-
can ilic Copler Altin Madeni sahasinda siyanlr
ve sUlfirik asit iceren kimyasallarin buharlastiri-
larak atmosfere verilmesinden haberdar midir”
sorusuna Murat Kurum, “Tesiste toplam 26 adet
baca bulunmakta olup, tUm izlemeler belirle-
nen periyotlarda ve belirlenen parametreler icin
yapilmaktadir. iki adet boiler bacasinda surekli
emisyon 6lcum sistemi kurulu olup, tesis ¢alistid
surece online veri alinarak izlenmektedir. Tesiste
mevcut bulunan evoparasyon Uniteleri sahadan
kaldirtilmustir.” yanitini verdi.
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MADENCI[IK

Anagold Madencilik Gopler Madeni Agilisi Kamuoyu Aciklamasi

Copler Madeni, ilgili Bakanliklar ve Kamu Kurumlan tarafindan belirlenen gerekli iyilestime girigimlerini
tamamiladigina dair resmi onaylar aldi. Bu iyilestirmeler, 21 Haziran'da meydana gelen olayin olasi tekrarlamasini
onlemek igin ek koruma saglamak Ozere tasarlandi.

Istenilen iyilestiri i Anagold , 21 Haziran'daki dékiintiiye yol agan kosullan ele
aldi. Gopler Madenl 22 Eylul 2022 tarihi itibariyle gerekli izinleri almigtir. Copler maden ekibi, yeniden faaliyete
baglama ve Kamu ile yakin temasta bulunmaya devam edecek.

Copler Madeni, madenciligin zirve noktasi olarak kabul edilen ulusal ve uluslararasi standartlara sahip tretim

ikleriyle 12 yildir faaliyet imiz, agildigi giinden bu yana dinya standartianindaki en tst seviye:
yoénetmelikler ve yonergelere uyumlu blr sekilde caligiyor. Ayni zamanda halihazirda (st seviyede olan galigma
sagligi ve is glvenligi tedbirlerimiz; yasanan olay sonucunda insan ve gevre sadlhg: agisindan daha da iyilestirildi.
Bu kapsamda tim kontrol sistemimiz, olaydan dnceki sisteme kiyasla daha da hassas hale getirildi. Ayrica siddetli
yagis gibi olagandis! durumlarda yuzeydeki suyu loplamak igin 2. 100 m3'lik yagmur suyu (ylzey suyu) toplama
havuzu insa edildi. Tam girisimler, Bakanlik temsil ve g

Anagold Madencilik, diger tlkelerdeki maden sahalarinda oldugu gibi Gépler bolgesinde de Tirkiye ve uluslararasi

ve standartlar gergevesinde, insan sagligina ve gevresel surdartilebilirlige uygun sekilde faaliyetlerini
sGrdariyor. Anagold Madencilik, gegmiste oldugu gibi gelecek donemde de bolge halkina ve Turkiye ekonomisine
katki saglamaya devam edecek.

Halkimiza ve tlkemize hayirli olsun.

Kamuoyuna saygryla duyurulur.

Madeni isleten Anagold firmasi 21 Haziran 2022
tarihinde meydana gelen siyanur sizintisi olayi-
nin ardindan 22 Eylul 2022 tarihinde madenin
acilisi hakkinda bir kamuoyu aciklamasi yayinladi.

Aciklamada madenin acilmasi icin gerekli iyiles-
tirmeler yapildigi ve olayin tekrar yasanmamasi
icin ek korumalar alindigi belirtildi. Ayni acikla-
mada istenilen iyilestirmelerin tamamlanmasi ile
Bakanliktan madenin tekrar faaliyete gecmesi
icin izin alindig bilgisi yer ald.

Madenin yeniden faaliyete gecmesi icin Cev-
re Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi'nin
“"Maden Atigi Depolama Tesisi/Atik Baraji Onay
Belgesi” verilmesi ve onay kosullarini tasidigina
dair 01.09.2022 tarih ve 4459575 sayili izin ya-
zisinda;

4. Faz Bati B6lUmunde:

e Kayma bélgesindeki malzemenin li¢ Gni-
tesinin diger bélumlerine nakledildigi,

» Kayma boélgesinde bozulan sev yapisinin
kazi ve dolgu calismalari ile yeniden du-
zenlendidi,

e Kayma nedeniyle hasar géren jeomemb-
ran ve jeosentetik kil malzemelerinin
kaldirildigi ve yerlerine yeni gecirimsizlik
malzemelerin serildigi,

e Yenilenen gecirimsizlik malzemelerinin
Bakanligimizca istenen dayanim ve kalite
kontrol testlerinin tamamlandig,

e Kayma bolgesindeki tim rehabilitasyon
calismalarinin 02.08.2022 tarihi itibariyla
tamamlandigi ve yigin lici sahasinin kulla-
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nima hazir hale getirildigi anlasilmustir.
4, Faz Dogu Bolumunde ise:

* Yigin lici sahasinin 4. Faz dogu yénunde
siyanurlu sollisyon borusunda meydana
gelen kazadan sonra soldsyonun yayildigi
sedde dolgusunun kaldinldigr ve sedde
Ustdndeki gecirimsizlik malzemelerinin
yenilendigi,

* Yigin lici Gzerinde bulunan soltsyon
hatlarina sensérld kesici vanalarn yerles-
tirildigi.

* Yigin lici sahasinin 4. Faz dogu yéninde
siyanurlu sollsyon borusunda meydana
gelen kazadan sonra Erzincan il MGdr-
[Ggumazun ilgi (b) yazist ile isletme tara-
findan yapilmasi istenen erken uyari oto-
masyon sisteminin kurulma calismalarinin
tamamlandidi,

Erken Uyan Sistemi:

* Saha incelemeleri sirasinda erken uyari
sisteminin aktif oldugunun tespit edildigi,

* Siyanur soltsyon iletim borularninin kritik
noktalarinda basingélcer ve akis metre ci-
hazlarinin bagli oldugu ve sistemin kontrol
odasindan takip edildigi,

» Otomatik sistemde meydana gelebilecek
muhtemel arizalara karsi soldsyon iletim
hatti Gzerinde manuel 6lcum sistemlerinin
de bulundugu,

* [sletme tarafindan takip-izleme-muida-
hale protokoll hazirlandigi ifade edilmistir.
Denilerek madenin tekrar isletmeye acil-
masina hazir oldugu raporlanarak uygun-
luk verilmistir.

Denilerek madenin tekrar isletmeye acilmasina
hazir oldugu raporlanarak uygunluk verilmistir.

Bu olaylarin izerine Bakanlik cok tartisilacak
baska bir karar daha aldi. Faaliyetlerin durdurul-
masi bir yana, 2023 yilinda Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi tarafindan Copler Kompleks Madeni
Acik Ocak Genisleme projesine “CED Gerekli De-
gildir” kararn verildi. (3. Artis)

2021 yilinda Erzincan idare Mahkemesi'nin red
kararina karsl temyiz icin Danistay’a giden TM-



MOB’un temyiz talebi siyanur sizintisi olayin-
dan bir yil sonra, 2023 yilinin Aralik ayinda kabul
edildi. Danistay 6. Dairesi Erzincan idare Mah-
kemesi'nin red kararinin hukuka aykiri oldugu
gerekcesi ile karari bozarak tekrar bilirkisi ince-
lemesi yapilmasina karar verdi. Ancak mahke-
mece yurutmenin durdurulmasi hakkinda karar
verilmemis, kesif ve bilirkisi incelemesi sonrasina
birakilmistir. 6 Aralik 2023 tarihinde kesif gergek-
lestirilmis, dosya bilirkisi incelemesi asamasinda
iken maden 13 Subat 2024 tarihindeki olaya ka-
dar isletiimeye devam etmistir.

DORDUNCU BOLUM - KAZA

41 KAZA TARIHINDEN ONCE
OCAGIN GENEL DURUMUNUN
DEGERLENDIRILMESI

GUnUmuzde is kazalarinin yuzde yuz énlene-
bilir oldugu 6gretide benimsenmis bilimsel bir
gercektir. 6331 sayili is kanunun 4. maddesinde
isverenin yukumlUlukleri; gerekli olan her tarlt
onlemi almak, gerekli arag, gereg ve ekipman ile
kisisel koruyucu donanimlari saglamak, bilgilen-
dirme yapmak ve is sagligi ve guvenligi egitimi
vermek, isyerini is sagligi ve gtvenligi konusun-
da uzman kisilerle 6rgutlemek, 6nlemlerin degi-
sen sartlara uygun hale getirilmesini saglamak,
mevcut durumu iyilestirmek, risk degerlendir-
mesi yapmak yahut yaptirmak calisana gorev
verirken ise uygunlugunu dikkate almak, yeterli
bilgi ve egitim verilenler disindakilerin yasamsal
tehlike arz eden yerlere girmesini engellemek,
¢alisanlarin alinan énlemlere ve verilen talimat-
lara uygun davranip davranmadiklarini kontrol
etmek, bu anlamda uygunsuzluklar varsa bun-
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lari gidermek olarak siralanmistir.

GUNUmMUz teknolojisi ve yeterli 6nlemler alin-
diginda, is kazalarinin yuzde yuz onlenmesi
mumkUnduar. Ancak, maliyet kaygilari nedeniyle
gerekli 6nlemler alinmadiginda ve bu durum so-
nucunda bir is kazasl yasaniyorsa, buna “kaza”
demek dogru olmayabilir. s sagligi ve givenligi
acisindan, proaktif bir yaklasim benimsemek bu-
yUk 6nem tasimaktadir.

Maden kazalarinin nedenlerini dogrudan ne-
denler, dolayl nedenler ve temel nedenler ola-
rak Uc gruba ayirabiliriz.

- Dogrudan nedenler; kaza olmadan he-
men 6nce gozle gorulebilen, cok kolay bir
sekilde tanimlanabilen dogrudan neden-
lerin olusmasi icin zemin hazirlayan,

- Dolayli nedenler ise; “guvensiz davranis”
ve “guvensiz durum” olarak dolayli ne-
denlerin de olusmasina sebebiyet veren
“kok neden” olarak,

- Temel nedenlerin ise; yonetimin guven-
lik politikasi ve kararlari, kisisel faktorler
ve cevresel faktorler olarak ifade edilebilir.

Maden tesisinde bircok is kazasi yasanmasina
ragmen bunlarin bir kismi basina ve kamuoyuna
yansimis, bir kismi ise kamuoyundan gizlenmis-
tir.

4.2 DEPREMSELLIK

S6z konusu maden alani, Kuzey Anadolu Fay
Zonu guneyinde ve Ovacik fay hatti Uzerinde
bulunmaktadir. Ayni zamanda 3 farkli fay hatti-

Sekil 4.1.
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Sekil 4.3.

nin kesisim noktasinda oldukga riskli bir bolge-
dedir.

Kendi kendine hareket edebilen ince taneli ya-
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pay sevlerin, en ufak bir depremde akmasi kacli-
nilmazdir. Bu durum, yigin sahasi ile yakinindaki
siyanur atik havuzunun (Atik Depolama Tesisi)
cevre felaketi riski olusturdugu anlamina geliyor.
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Milletvekili Sn. Senol SUNAT

ILGILI METIN:

Egimli bir yamag {izerine inga edilmis siyantir atik havuzu ayni1 zamanda fay hattinin {izerinde de
bulunmasi nedeniyle olas1 bir deprem sonrasinda siyaniirin kisa, orta ve uzun vadede insan
saglig1 ve cevreye karsi olusturacagi riskler icin énlem almmis midir?

CEVABI :

Cozelti havuzlarmin yapiminda deprem olma durumu hesaba katilarak giivenlik katsayilart
hesaplanmaktadir. Havuz taban ve yan yiizeylerinde sikistirilmis kil ve 2 kat jeomembran
serilmektedir. Iki jeomembran arasinda sizmt1 tespit sistemi bulunmaktadir. Ayrica olasi bir acil
durum i¢in bos vaziyette ge¢irimsizlik sistemi yapilmis acil durum havuzu bulunmaktadir.
02.03.2019 tarihli ve 30702 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Biiyiik Endiistriyel Kazalarin
Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkmda Yonetmelik”e (BEKRA Yonetmeligi )gore bahse
konu kurulus tist seviyeli olup, s6z konusu yonetmeligin 13. Maddesine gore Dahili Acil Durum
Plan1 hazirlamasi gerekmektedir. S6z konusu kurulus Dahili Acil Durum Planmi 16.09.2019

tarihinde Bekra Bildirim Sistemine yiiklemistir (Ek-2a).

Sekil 4.4.

Ozellikle Karasu ve Firat havzasinda tarim ve
glda guvenligi acisindan ciddi tehditler s6z konu-
sudur. Ayrica, tesis alaninin diri bir fay hatti Uze-
rine kuruldugu ve isletme projeleri hazirlanirken
bu fay hattindan kaynaklanan deprem riskinin
dikkate alinmadigi aciktir.

Tesisin rehabilite edilerek yeniden acllmasi du-
rumunda; olasi buyUk bir depremde bu alanda
bulunan tesislerin yikilma riski tasiyabileced;,
hazirlanan ve isletiimekte olan atik depolama
tesisi, Uretim tesisleri ile acik kazi ve yigin ligi
icin yapilacak statik hesaplarin dikkate alinarak
yeniden yapilmasi ve gerekli tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir.

Meclis Arastirma Komisyonu toplantisinda olasi
bir depremin etkileri icin énlem alinip ainmadigi
sorulmus, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Ba-
kanligl projelerin deprem olma durumu hesaba
katilarak guvenlik katsayillarinin genis tutuldu-
gunu ifade etmistir.

Ancak projenin yer aldigl bolgede deprem Uret-
me potansiyeline sahip aktif fay hatlarinin bu-
lunmasi, ilic'in hemen batisinda yer alan Divrigi
fayinin CED Raporunda dikkate alinmamasi, pasa
alani proje sahalarinin projelendiriimesinde ya-
tay deprem ivmesinin bu tOr uzun sUre hizmet
verecek hassas bir muhendislik yapisi icin olduk-
¢a dusuk (0.2g) alinmasl, depremsellik hususu-
nun yeterince dikkate alinmadigini géstermek-
tedir.

4.3 KAZA TARIHINDE SAHANIN
DURUMU

Felaketin yasandigi yigin lic sahasinda 27 Mart
2022 tarihinde de 4. Faz palyelerinde 400 m?
miktarda kayma olayl yasanmisti. Bu olay ve Ucg
ay sonrasinda yasanan siyanur sizintisi sebebiy-
le Bakanlik tarafindan faaliyetler durdurulmus,
rehabilite c¢alismalari icin Ore Mineral Sondaj
MUh. Ltd. Sti. isimli firma gorevlendirilmistir.

Kayma boélgesinde bozulan sev yapisi, kazi ve
dolgu calismalari ile yeniden dUzenlenmis, tum
rehabilitasyon calismalari 02.08.2022 tarihi iti-
bariyla tamamlanarak yeniden faaliyete gegmek
icin izin talebinde bulunulmustu.

Aslinda facianin bir 6n provasl yasanmis kaza
geliyorum diye uyarmistl. Sev egiminin yeter-
sizligi, asiri yukseklik ve ince malzeme sebebiyle
sev stabilitesinin olmamasi, yigina verilen sivi
solusyonun fazlaligi nedeniyle asirn i1slak zemi-
nin sivilasmasi gibi nedenlerle harekete ge¢cmesi
sonucu olusan bir ihmaller zinciri yasanmistir. Bu
nedenle yasanan facia bir kaza veya doga olayi
degildir.

Olgimler Ve Jeoteknik Denetim

Madenlerde kullanilan teknolojik altyapilarin ye-
terli olmamasi, kazalarin 6nlenmesini zorlasti-
ran baslica unsurlardan biridir. Ozellikle merkezi
izleme sistemlerinin yetersizligi ve sensadrlerin
uygun sekilde yerlestiriimemesi ve bu sistemler-
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Sekil 4.5. ilic Copler Altin Maden Sahasi Geneli izleme Cihazlan

den gelen verileri etkin bir sekilde degerlendire-
cek bir is sagligr ve guvenligi biriminin olmayisi
ilic 6rneginde oldugu gibi is kazalarini 6nlemede
basarisizlikla sonuclanmaktadir.

Merkezi bir bilisim altyapisi bunyesinde takip
sistemi kurularak titm madenlerde bu izleme ve
degerlendirme sureclerinin anlik olarak denet-
lenmesi dnemlidir, ancak bu énlemler etkin ve
etkili bir is sagligl ve guvenligi sisteminin olma-
masl ve mevzuat eksikligi nedeniyle ise yarar
sekilde uygulanamamaktadir. Halbuki isyerinde
acil is durdurmasini gerektirecek unsurlarin hizli
bir sekilde tespiti icin merkezi bir bilisim altyapi-
ya bagli ve isverenin etki edemeyecegi ve insani
hatalari azaltacak izleme sistemlerinin kurulma-
st ilic 6rneginde goraldigu Gzere elzem bir uy-
gulamadir.

Teknolojik gelismeler altin madenciligi operas-
yonlarinda guvenligi artirmada hayati bir rol oy-
nar. Otomatik ekipman, gercek zamanl izleme
sistemleri ve ©6ngoruct bakim teknolojilerinin
kullamimi kaza olasiligini 6nemli 6lclide azalta-
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bilir ve genel guvenligi iyilestirebilir. Ornegin,
derin egimolcerlerin ve gozenek basinc izleme
cihazlarinin uygulanmasi, zemin hareketlerinin
ve olasl dengesizliklerin erken tespitine yardim-
a olur. Nesnelerin interneti ve makine 6grenimi
gibi dijital teknolojilerin risk degerlendirmesi ve
operasyonel yonetim icin entegre edilmesi gu-
venligi artirabilir. Bu teknolojiler kritik paramet-
relerin strekli izlenmesini saglayarak karar alma
sureclerini bilgilendirmek ve kazalari énlemek
icin gercek zamanli veriler saglar. Bu tur tekno-
lojilerin benimsenmesi sektdrdeki en iyi uygula-
malarla uyumludur ve madencilik operasyonla-
rinda sifir zarara ulasma hedefini destekler.

Ozellikle maden ocaklarinda olasi duraysizliklarin
saptanmasl, kayma yuzeyinin derinligi ile konu-
munun belirlenmesi, sev iyilestirme calismalari-
nin performansinin 6l¢tlmesi ile kayma hizinin
belirlenerek olasi can ve mal kayiplarinin en aza
indirilebilmesi amaciyla cesitli deformasyon izle-
me ve erken uyari sistemleri mevcuttur. S6z ko-
nusu deformasyon izleme yontemleri genellikle
jeodezik yontemler ve jeodezik olmayan (jeo-



teknik) yontemler olarak siniflandiriimaktadir.

Bu kapsamda inklinometre, piezometreler, man-
yetik oturma kolonu, ekstansometre vb. jeotek-
nik amacl kullanilan algilayici ve cihazlar jeode-
zik olmayan yontemler olarak siniflandirilirken,
teodolit ve total station gibi klasik 6lcum cihaz-
larinin yani sira, GPS/GNSS gibi uydu bazli konum
6lcum cihazlari, SAR uydu goéruntdleri, yersel ve
havadan lidar cihazlari ile jeoradar cihazlari ise
jeodezik deformasyon izleme yéntemlerinden-
dir.

Bir maden isletmesinde yUrUtilen madencilik
faaliyeti icin kritik 6neme sahip degiskenlerin;
siklikla 6lcUmunun yapilmasi ve 6lcum/gdzlem
sonuclarinin  degerlendirilmesinin  sadece ilgili
calisana (operator vb.) birakilmayip, maden ocadi
ve tesis icin ayri ayr kurulacak otomasyon sis-
temleri tarafindan yapilmasinin oldukca onemli
oldugu degerlendirilmektedir. Kurulacak oto-
masyon sistemleri sayesinde, maden ocaklari ve
tesislerin hem izlenmesini hem de kontrolUnu
es zamanli yapilabilecek ve boylelikle insan ha-
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tasina (yorgunluk, dalginlik vb.) bagl aksaklik ve
kazalarin 6nlenmesi mUmkUn hale gelecektir.

Eger, otomasyon sistemleri sadece maden
ocagl ve tesise baglanmis algilayicilardan (sen-
sorlerden/dedektorlerden) veri alma seklinde
kurulursa ve bu verileri degerlendirme islemi
operator vb. personele birakilirsa, algilayicilar-
dan gelen verilerin zamaninda ve/veya yerinde
degerlendirilerek midahale kazalarin 6nlenmesi
mumkUn hale gelecektir.

Dolayisiyla insan inisiyatifi minimize edilecek
sistemin emniyet kriterleri kapsaminda sistem
yazilimi otomatik karar alacak ve risk veya teh-
dit olarak degerlendirilen kosullar ortadan kalk-
madigi strece isletmenin sistem isleyisine onay
vermeyecek yazilimlarin uygulanmasl gerek-
mektedir.

21 Haziran 2022 tarihinde meydana gelen siya-
nUr sizintisi olayinin ardindan madenin yeniden
faaliyete gecmesi icin Cevre Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanlig'nin “Maden Atigi Depola-
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Sekil 4.7. Jeoradar Verilerinin Zamana Bagli Degisimi

ma Tesisi/Atik Baraji Onay Belgesi” verilmesi ve  « isletme tarafindan yapilmasi istenen erken
onay kosullarini tasidigina dair 01.09.2022 tarih  uyarl otomasyon sisteminin kurulma ¢alismala-
ve 4459575 sayili izin yazisinda; rinin tamamlandig,

e Yigin lici Uzerinde bulunan solUsyon hatlarina ¢ Saha incelemeleri sirasinda erken uyari siste-
sensorlu kesici vanalarin yerlestirildigi. minin aktif oldugunun tespit edildigi,

|[T Dispacement Map = | DataQuatky | Velocty Mep. | Hesp Leach Analiz | Heap Leach Northwest | Heap Leach Soutfwest | Heap keach | Heap Leach Lit 22

Start Tin
Stop Tim

-

Coordinate: X.= 958419.89[m}wY =:4364189.34[m], Z =-1101.25[{m] Maximum Vector Displacement: 20.00 mm

| T T T T 1
15:10 0WAug22 22.42 28Mowi22 2124 1TMan2) 02:48 O7/Juiz3 13:33 24/0cti23 =207 wt-nll

Sekil 4.8. Kazadan 2 Giin Once Jeoradar Verisi
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Sekil 4.10. Kaza Gini Jeoradar Verisi

« Siyanur solUsyon iletim borularinin kritik nok-
talarinda basincolcer ve akis metre cihazlarinin
bagli oldugu ve sistemin kontrol odasindan takip
edildigi,

» Otomatik sistemde meydana gelebilecek muh-
temel arizalara kars! solisyon iletim hatti Uze-

rinde manuel 6lcim sistemlerinin de bulundugu,

+ lIsletme tarafindan takip-izleme-midahale
protokolU hazirlandigr ifade edilmistir, denilerek
madenin tekrar isletmeye acilmasina hazir oldu-
gu raporlanarak uygunluk verilmistir.

ilic Altin madeni isletmesinde lic yigini hareketli-
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ligi Radar ve Prizma yontemleri ile strekli izlen-
mesine ragmen 12 Subat 2024 tarihindeki kaza-
nin meydana gelmesi de bu durum igin carpic
bir baska drnek olarak verilebilir.

ilic Altin madeni isletmesinde lic yiginindaki ha-
reketliligin birkac ay 6ncesinden «Radar» tara-
findan belirlendigi ve kaza gunune yaklastikca
yigindaki hareketliligin daha da artmasinin sis-
tem tarafindan belirlenmesi ve erken uyari sis-
teminin devreye girmesi beklenir. Bu uyariyl go-
ren ilgili ¢calisanin/operatérun bu kritik degisimi
amirlerine/gtvenlige bildirmisse ili¢'teki kazanin
meydana gelmesinin engellenememesi anlasi-
labilir degildir.

Jeoradar verilerinde yapilan incelemelere gore
yigin licte yer degistirme hareketlerinin kazadan
yaklasik 3 ay evvel artis yonunde egilim goster-
digi ve kaza gunune kadar artarak devam ettigi
tespit edilmistir. Ancak bu hareketler ortaya ¢ik-
tiktan sonra bunu engellemek mumkun degil-
dir. Yalnizca can kayiplarinin 6ntne gegilebilirdi.
iscilerin alandan uzaklasmasini saglayacak son
derece hayati olan siren gibi uyarici sistemlerin
de bolgede bulunmadidi bilgisi alinmistir.

4.4 KAZA GUNU

13 Subat 2024 saat 14.28'de madende kimyasal
madde karisimli li¢ yiginin kaymasiyla dokuz isci
gocuk altinda kaldi. Konuyla ilgili olarak Anagold

Madenciligin Kanada menseli ortagr olan SSR
Mining internet sitesinde bir aciklama yayimla-
di. Sirket aciklamada, Bakanlik tarafindan Cop-
ler cevre izninin iptal edildigini ve operasyonun
bir sonraki duyuruya kadar askiya alindigi bilgisi
verildigini belirtti. Maden ve Petrol isletmeleri
Genel MUdUrlugu'nun ana sayfasinda yer alan
aciklamada isletme guvenligi acisindan maden-
deki Uretime yonelik faaliyetlerin durduruldugu
aciklamasi yer aliyor.

Kazadan sonra yapilan ac¢iklamalara bakildigin-
da, kazadan sonra yapilan aciklamalarinda da
(daha sonra Komisyon toplantisinda ayni nitele-
me devam etmistir) “heyelan” ya da “toprak kay-
mas!” tanimlamasi bu kazanin buyukligunu ve
kapsamini daraltma ve 6nemsizlestirme amacini
tasidigini gézlemlemekteyiz. Buradaki yaklasi-
mimiz ise bu kazanin buyuk endustriyel bir kaza
oldugu yonundedir.

Yasanan olay dogal bir toprak kaymasl ya da
heyelan gibi gésterilmeye c¢alisilsa da; maden-
den cikarilan malzemelerin 2. Bir islem gormek
Uzere Maden Atiklar Yonetmeligi'ne uygun se-
kilde olusturulmasi gereken yapay bir atik yiginin
go¢mesi ve milyonlarca ton agirliginda bir camur
deryasina donuserek 9 cana mal olan buyuk en-
dustriyel is kazasidir.

ilic Sulh Ceza Hakimligi'ne ifade veren stphe-
lilerin verdigi bilgilere ve firmanin sunumunda

Sekil 4.11.
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Erzincan’in ili ilgesinde bulunan alein
madeni ruhsat sahasinda 13 Subat 2024
tarihinde meydana gelen heyelan
sonucunda, igletme giivenligi agisindan
mevcut durumun tehlike arz etmesi
sebebiyle iiretime yénelik tiim faaliyetler
dogrudan durdurulmugtur.

Tetkik heyetlerimiz heyelanin gerceklestigi

alana ivedilikle intikal etmis olup,
incelemelerde bulunmakcadir.

belirttigine gore;

13 Subat 2024 gunu

- Sabah saat 8:00 - 08:30'de yI-
gin lic sahasindaki catlaklar fark edi-
lerek ihbar edilmesi,

- 08.30-Sahada calisma yapan
yaklasik 50 Anagold ve Alt Yukleni-
ci personelinin ¢alisma alanlarindan
tahliye edilmesi,

y.
f

SABIRLI VADISI

47 Mm®
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- 08.30-Ekiplerce saha kontrol-
leri yapilmasi, Kidemli Jeoteknik MU-
hendisinin acil ¢atlaklarin olustugu
alana ¢agrilmasi,

- 09.20-Bariyerlerle fiziki olarak
yigin lice giden yollarin kapatiimasi,
- 10.00-GUNluk operasyon top-
lantisi ve yigin li¢ saha gozlemi,

- 10.30-Kidemli Jeoteknik Mu-
hendisinin, “Yigin Lici Yapisal Butun-
[Uk Tetikleyici Eylem MudahalePlan!”
kapsaminda sahayi incelemesi, otur-
malar oldugunu bildirmesi, alinacak
aksiyonlarla ilgili kendisinden detayli
talimatin beklenmesi,

- 10.50-Yigin li¢ erisim yolu-
nu kapatmaya iliskin bilgilendirme
e-postasl gonderilmesi (ancak do-
nus alinamamistir).

- Yigin li¢ sahasindaki ¢atlaklarin
bildirilmis olmasina ragmen tesiste
calismalarin devam ettirilmesi,

- Oglen saat 12.00-12.15 arasin-
da patlatma islemlerinin yapildigi,

- 13.03-Kidemli Jeoteknik Mu-
hendisi tarafindan, operasyon so-
rumluluklarina asagidaki hususlari

"MANGANEZ OCAGI
1,2Mm?

Hareket Eden Malzeme Miktari 10 M m?

Sekil 4.12.

41



iLiC RAPORU

iceren talimat e-postasi gonderilme-
si; radarda 90 mm. hareket gézlem-
ledigi, acil uyari sisteminin bu alana
tanimlanacadi, yigma operasyonla-
rnin sonlandirilmasi, sahada otur-
malar oldugu, catlaklarin ¢cimento ile
kapatilmasi (!)

- 13.30-Cevher sulamasinin ke-
silmesi (cok daha 6nce kesilmeliydi)
- 13.38-0ksit Operasyon Bas-
mUhendisi tarafindan sahaya girilip
calisma yapilip yapilmayacagl yo-
nunde Kidemli Jeoteknik MUhendi-
sinden yazili teyit istenmesi

- 14.28-Kayma olayi

Kimyasal nitelikli yigin sahasi cokmus, bir camur
deryasl seklinde akan malzemenin bir kismi
Sabirli Deresi’'nin bulundugu vadiye, bir kismi ise
yigin li¢ sahasinin diger tarafindaki manganez
ocaqi olarak bahsedilen acik ocak sahasina dol-
mustur.

Alandan 10.249.089 m? malzeme hareket et-
mistir.

Sabirli Deresine 4.7 M m?, manganez ocagdina
1.2 M m? yigin akmistir.

41 M m?® malzeme ise stabilitesini kaybetmis
sekilde yigin li¢ sinirlari icinde kalmistir. Alanda
meydana gelen heyelan neticesinde; Sabirli de-
resinde toplam etkilenen alan buyuklugun 37.5
hektardir.

GOcUk 6ncesinde orada inceleme yapmak Uzere
bulunan (Tiscinin de kamyonla seyir halindeyken
ocak tarafina kayan kutlenin altinda kaldigi) 9
¢alisan bu yiginin altinda kalmustir.

Abdurrahman SAHIN, Hiseyin KARA, Saban
YILMAZ, Fahrettin KEKLIK,

Mehmet KAZAR, Ramazan CIMEN, Kenan 0z,
Adnan KEKLIK, Ugur YILDIZ

Anagold firmasindan Haziran 2024'de yapilan
aciklamada ise su ifadelere yer verildi:

“Sahamizda is durdurma yetkisi, tehlikeyi go-
ren herkesin sahip oldugu bir yetkidir. Bunun en
6nemli 6rnedi 13 Subat'ta yasanan olaydir. Kidem-
li Jeoteknik MUhendisi, yukarnda aciklanan TARP'a
iliskin sUreci baslatmamis olmasina ragmen, Oksit
Operasyon Ekibi catlaklann goraldigu andan iti-
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baren sahadaki faaliyetleri durdurmus ve sahayi
tahliye etmistir. Yine catlaklann gorildugu alana
giden erisim yollan bu ekip tarafindan kesilmistir.
Ancak catlaklann yorumlanmasi, yukanda acik-
landig1 Gzere bu konuda uzmanlasmis ve elinde
kullanabilecedi cok sayida izleme arac olan biri-
me aittir. Bu birimin basindaki Kidemli Jeoteknik
Muhendisi tarafindan, olay gunu tamamen hatall
bir yénlendirme yapildiqi géralmektedir. Kidem-
li Jeoteknik MUhendisinin catlaklann cimento ile
kapatilmasi talimat, ilgili alana is makinesi ve
ekiplerin girmesini gerektirir. Olay sirasinda yi-
gin lic alamnda bulunan 3 ¢allsammiz bu talimat
geldikten sonra saha kontrolleri yapan calisanla-
nmizdir. Aynca Kidemli Jeoteknik MUhendisi ayni
bélgede calisanlann bekledigi konteynir 6ninden
2 defa gecerek saha incelemeleri yapmistir. Ok-
sit Operasyon Departman tarafindan yolun ke-
sildigi ve konteymnn bulundugu alanda aragtan
inerek baska bir aracla gorustugune yonelik arag
kamera kayitlan vardir. G6raldigu Uzere kendisi-
nin, gorev ve yetkisi altinda olmasina ragmen, yol
kapamaya ve konteymnn bosaltimasina dair bir
talimati bulunmamaktadir”

Anagold firmasi yetkilileri 04.06.2024 tarihinde
meclis arastirma komisyonuna yaptigi sunum
ve toplantida da surekli tutuklu bulunan Kidem-
li Jeoteknik MUhendisinin kusurlu oldugunu her
firsatta dile getirmisler, adeta aralarindan bir
kurban secerek odak noktasi haline getirmeye
calismislardir.

Sorusturma kapsaminda 6 muhendisin tutuk-
lanmasli ve bilirkisi raporlari zaten basli basina
Soma ve diger maden kazalarinda oldugu gibi
tUm sucun ve sorumlulugun muhendislere yi-
kilmak istendigini gostermektedir. Patronlarin,
isverenlerin sadece bir yatinmci, kamu kurumla-
rinin ise sadece gozlemci gibi gosterilip sorumlu-
luktan kacmalari kabul edilemez.

Bu nedenle is kazasinin meydana gelmesine ne-
den olan isverenin belirlenmesi, isverenin sucun
faili olarak yargilanmasi buyuk 6nem tasimakta-
dir. Elbette sorumlulugu bulunan diger kisilerin
de yargilamada fail konumunda olmalari gerek-
mektedir. Ancak tim sorumluluk muhendiste,
ISG profesyonelinde, ISG uzmaninda ya da diger
kisilerdeymis gibi degerlendirme yapilarak isve-
renin yargilama disi tutulmasi ya da yargilandiy-
sa bile ceza almamasi olanakli olmamalidir.



Ayrica yukaridaki olay kronolojisinde ve Ana-
gold Firmasinin aciklamasinda gecen catlaklarin
cimento ile kapatilmasi yontemi de anlasilabilir
degildir. Birakin yapay bir dolgu sevinde olma-
sini, dogal zemin sevinde bile ¢atlaklar olustu-
gunda ancak sev kaziklar c¢akilarak stabilite
saglanirken, ¢cimento ile ¢atlaklarin doldurulmasi
sadece goruntu olarak iyilestirme saglar, hatta
yUkU dengesiz artirarak kayma noktasi olustu-
rur.

Jeoradar verileri incelendiginde, hareketlerde gi-
derek artan bir ivmelenme kayit altina alinmistir.
Bu sUrecte yenilmeyi durdurmak mUmkudn olma-
sa da can kayiplarinin engellenmesi icin sahanin
bosaltilmasi gerekirdi. CUnkU her ne kadar saha-
da yeterli sayida jeoradar olmasa da mevcut je-
oradarin konumu sebebiyle yenilmenin olacagini
gOstermistir.

Yigin licteki kayma hizinin (10-30mt/Sn) Dunya
heyelan siralamasinda karsilasilan en yuksek
hiz oldugu tespit edilmis, bu hizdan herhangi
bir canlinin kagmasinin mumkun olmadigr ifade
edilmistir.

4.5 KAZA ONCESI KRiZ YONETIMI

ilic Altin madeni isletmesinde lic yigini hareketli-
ligi Radar ve Prizma yontemleri ile surekli izlen-
mesine ragmen 12 Subat 2024 tarihindeki kaza-
nin meydana gelmesi de bu durum icin carpic
bir baska 6rnek olarak verilebilir. ilic Altin madeni
isletmesinde lic yiginindaki hareketliligin birkag
ay 6ncesinden “Radar” tarafindan belirlendigi ve
kaza gunune yaklastikca yigindaki hareketliligin
daha da artmasinin sistem tarafindan belirlen-
mesi ve erken uyarl sisteminin devreye girmesi
beklenir. Bu uyariyr géren ilgili calisanin/operato-
run bu kritik degisimi amirlerine bildirdigi taktir-
de llic'teki kazanin meydana gelmesinin engel-
lenememesi anlasilabilir degildir.

Yénetiminin bu tur acil durumlara hazirlikli ol-
madigl ve sureci dogru yonetecek liyakat sahibi
yoneticilere sahip olmadigi gorulmustur. Mihen-
dislik tasariminin ve bilimsel izleme yontemleri-
nin maden kazalarini engelleyemedigi durumlar-
da bile hasari asgariye indirmek ve can kaybinin
6nune ge¢mek mumkundur.

SUBAT 2025

Dolayisiyla kaza dncesi yasanan ha-
talan asagidaki sekilde siralayabili-
riz:

e Radar verileri dogrultusunda yigin licin-
de yer degistirmelerin ve ivmelerin tespit
edilmesine ve yigin Uzerinde catlaklarin
gorulmesine ragmen, olas! yigin kaymasi-
nin etki alanindan tum calisanlarin uzak-
lastirilmamasi,

* Yigin licinin dogu cephesinde, kaymanin
etki alaninda bulunan konteynir icerisin-
deki calisanlarin, yiginda catlaklar gézlem-
lendikten ve yiginin hareketleri tespit edil-
dikten sonra tahliye edilmemesi,

e Yigin licinin bati cephesinde kaymanin
etki alaninda bulunan acik ocak sahasi gi-
risinin is makinelerine kapatilmamasi,

e Yigin lici sahasina girisin engellenmesi
ya da li¢ sahasinda yapilan tum c¢alisma-
larin durdurulmasi gibi kritik Gneme sahip
onlemleri iceren duyurularin dahi mesaj/e
posta ile haber verilmesi, e postalarin der-
hal okunmama ihtimalinin oldugu ve me-
sajla/e posta ile iletisimin dogru iletisim
yontemi olup olmadiginin isveren tarafin-
dan degerlendirilmemesi,

* Yigin kararliigini bozma potansiyeli olan
solusyon beslemesinin acil olarak kesil-
memesi,

* Yigin kararliigini bozmaya etki etme po-
tansiyeli olan aclk ocakta yapilan patlat-
malarin devam etmesidir.

Bingham Canyon Madeni (Utah,
Amerika Birlesik Devletleri) 2013 Yili
Kaza Ornegi

Bingham Canyon Madeni boyut ve kaynak kap-
saminda dunyanin en buyuk bakir madenle-
rinden biridir. Acik ocak yontemiyle isletilen bu
madenin kuzeydogu maden basamaklarinda 10
Nisan 2013 tarihinde buyulk bir toprak kaymasi
yasandi (Sekil 6). Yaklasik 970 metre derinlige
ulasan aclk ocak sevinde 1.5 saat arayla 2-epi-
sod seklinde ger¢eklesen bu toprak kaymasinda
65 milyon metre kUpluk malzeme yer degistir-
mis ve 16 tane kucuk buyuklUkte depremi tetik-
lemistir (Pankow vd., 2014). Bu olcekteki buyuk
bir toprak kaymasinda bircok maden ekipmani
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Sekil 413. Bingham Canyon Madeni‘nde gerceklesen toprak kaymasi, (A) Toprak kaymasi gercek-

lesmeden 6nce Temmuz 2011'de ¢ekilen NASA uydu fotografi, (B) Toprak kaymasi gergeklestikten

sonra Mayis 2013’te cekilen NASA uydu fotografi, (C) Maden basamaklarinda gerceklesen toprak
kaymasinin Nisan 2013'te Utah Jeoloji Servisi tarafindan cekilen fotografi

zarar gorse de hicbir can kaybi yasanmamistir.

Bu ornek buyuk maden kazalarinin veya vol-
kanik aktivite ve deprem gibi afetlerin, mUhen-
dislik tasariminin hatall ve/veya yetersiz kaldid
durumlarda bile, bilimsel izleme (“‘monitoring”)
teknikleriyle takip edilerek can kaybinin éndne
gecilmesi anlaminda cok degerlidir.

Maden firmasinin kurmus oldugu interferome-
tik radar sistemi ile GPS ve dron araciligiyla risk-
li alanlar teknik goérantileme yapilarak duzenli
olarak izlenmis ve deformasyon kayitlari olustu-
rularak tehlikenin yaklastigi rapor edilmistir. Boy-
lece maden, toprak kaymasi gerceklesmeden
6nce operasyonlari dondurmus ve butun perso-
nel maden alaninda cikarlmis ve can kaybinin
6nune gecilmistir.

Eagle Gold Madeni (Yukon, Kanada)
Kaza Ornegi

Eagle Gold Madeni yigin lici alaninda 24 Haziran
2024 tarihinde bir toprak kaymasi gerceklestigi
madeni isleten Victoria Gold firmasi tarafindan
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duyuruldu. Uydu fotograflari incelendiginde top-
rak kaymasinin buyuk olcekli oldugu ve yaklasik
1500 metre derinlikte ve 400 metre genislikte
bir alani etkiledigi gértlmektedir. Bu 6lcekte ger-
ceklesen bir toprak kaymasindan sonra maden
ekipmanlarinda ve altyapida hasar oldugu ancak
hicbir can kaybinin yasanmadigi rapor edilmistir.

Bu 6rnek, dinyada hentz 2024 yilinin ilk yarisin-
da olmamiza ragmen gerceklesen ikinci yigin lici
kazasi olmasi yonuyle ilgi cekici olsa da Turkiye
perspektifinden degerlendirildiginde gelismis Ul-
keler arasinda gosterilen ve madencilik alanin-
da dunyanin en gelismis ve tecrubeli Ulkeleri
arasinda yer alan Kanada'da llic'tekine benzer
bir kaza yasanmis olmasi daha dikkat cekicidir.
Bilimsel tasarimlarin ve teknik hesaplamalarin
hem Bingham Canyon'da hem de Eagle Gold'da
maden kazasini engelleyemedigi anlasiimali an-
cak buyUk olcekli gerceklesen her iki kazada da
can kaybinin olmadigi gerceginin alti cizilmelidir.
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Sekil 4.14. eagle Gold Madeni yigin lici alaninda gerceklesen toprak kaymasi, (A) Toprak kaymasi
gerceklesmeden énce 16 Haziran 2024'te cekilen “Planet Labs” uydu fotografi Planet Team (2024),
(B) Toprak kaymasi gerceklestikten sonra 24 Haziran 2024'te cekilen “Planet Labs” uydu fotografi,

Planet Team (2024)

BESINCIi BOLUM KAZANIN NEDENLERI

Tesisin icme, kullanma suyu havzasinda ve fay
hatti Gzerinde kurulmasi gibi projenin yerinin be-
lirlenmesindeki hatalar, proje sahasi icerisindeki
Unitelerin konumlandiriimasindan isletilmesine
iliskin tasarim ve uygulama yanlisliklar, yetersiz
denetim mekanizmalari, CED ve diger izin surec-
lerinde yapilan gérmezden gelme, usulstzlUkler
ve diger eksiklikler, kontrolsiiz madencilik uygu-
lamalar (asirn yukleme, fazla solusyon verme),
Uretim baskisi, emek sémurusu gibi bircok ne-
den kaza ortamini olusturmustur.

Teknik nedenleri asagidaki gibi siralayabiliriz:
Yer Secimi,

Tasarim,

Uygulama Sorunlari,

Kapasite Artisi ve Asirt Yukleme,

Fazla Solusyon Ve Sivi Dengesi,

Yakin Noktada Patlatma,

Mevzuat ve Denetim Kaynakli Yonetimsel Ne-
denleri asagidaki gibi siralayabiliriz:

Uretim Baskisi ve i¢ Denetim Yetersizligi,
Kararsizlik ve Yonetim Zafiyeti,
Kontrol ve Denetleme,

Kurum Denetimlerindeki Mevzuatsal Bosluk,

Egitim Eksikligi Ve Yetersizligi,
Uzmanlasma Ve Akreditasyon,

5.1 TEKNiK NEDEN OLASILIKLARI
5.1.1 YER SECiMi VE ASIRI YUKLEME

Yer secimi yapilirken test ve jeoteknik paramet-
relere gore yer secili, daha sonra tasarim kri-
terlerine gére detay projelendirmeye gecilir. Yer
seciminde yigin miktari ve alanin uyumsuzlugu
s6z konusu olmamali, maliyetten ve nakliyeden
kacmak icin sartlar zorlanmamalidir.

Copler Maden Kompleksi'nin planlarina gére agik
ocagin dogu ve guneydogusunda yigin li¢ sa-
hasi, giney ve batisinda ise pasa depolama sa-
halar bulunmaktadir. Acik ocaklarin bulundugu
bélgenin hemen yaninda konumlandirilan yigin
lic sahasinin, 1. 2. 3. ve 4. fazlari insa edilmis, 2021
tarihli CED Olumlu kararinin verildigi kapasite ar-
tisi icin gereken 5. Ve 6. fazlar ise henuz insa
edilmemistir.

Ancak hazir olmayan 5. ve 6. Fazlarin kapasite-
sini sermeye devam etmek icin 4. Fazin Uzerine
Faz-4B adi altinda proje ve raporlar hazirlanarak
ayni lokasyona asiri yukleme yoluna gidildigi go-
rulmektedir.

15.03.2024 tarihli bilirkisi raporunda; “Olay gunu
ve 6ncesinde meydana gelen gerilme catlaklari
ve deformasyonlarin goérulmesi bu faciayr 6n-
leyecek bir projenin yapilip uygulanmasinin im-
kansiz oldugunu goéstermektedir. Heap Leach
in kapasitesi coktan asilmistir. 13.02.2024 gunu
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meydana gelen olay gecmisteki hatalarin bir
sonucudur. Bu nedenle heap Leach in projesi-
nin denetime elverisli olup olmadiginin ve Ka-
radeniz Teknik Universitesi Heyelan uygulama
ve arastirma merkezi Erzincan ili ili¢ ilcesi ¢op-
ler kompleks maden sahasinda meydana gelen
sev duyarsiziginin degerlendirilmesine yonelik
20.02.2024 tarihli teknik raporun sonuclar kis-
minda “KUtle hareketini potansiyeli ve sev stabi-
lite analizlerinde hesaplanan gUvenlik sayisi de-
geri, maksimum kalinliktan (91 m) ziyade toplam
yukseklik (257 m) tarafindan kontrol edilir. Kaldi
ki ayni sev tasariminda, ayni taban egiminde ve
ayni 6zellige sahip bir li¢ yiginin sadece yUksekli-
ginin artmasi kUtle hareketi riskini arttirmaktadir.
Bu nedenle, her ne kadar yigin lici duseyde mak-

350 400 450 500 550 600 650 700

Distance (m)

simum 91 m kalinlikta olsa da yaklasik 1500 m
uzunluga sahip yigina ait tepe ve topuk noktasi
arasinda kot farkinin 257 m'ye ulasmasi, yigin
licinin toplam yuksekliginin kontrol edilebilir se-
viyeden fazla oldugunu gostermektedir. kaldigi,
sahada 91 metrelik maksimum kalinlik boyunca
bir yenilme meydana gelmemis, 1397 metre kot-
ta baslayan kutle hareketi 1285 m kottaki basa-
maga kadar tum katmanlarn tahrip etmistir.” de-
nilmektedir.

Kaymanin tesis alanina inen hatta dik dogrultu-
da, yamaca dogru gerceklesmesinde, genisleme
projesiyle birlikte yigin lici Ust kotlarina bindirilen
yUukUn etkili oldugu, genel sev acgisinin tesis alani
ekseninde aradaki platform nedeniyle dustugg,

Sekil 5.2.




Manganez 0cagi yénunde topografik sekil ne-
deniyle genel zemin sevi yuksekliginin dustugu,
heyelanin gerc¢eklestigi sirtta ise genel sev agisi-
nin sarp oldugu anlasilmaktadir.

Yigin licinin bulundugu alan yaklasik kuzey-gu-
ney dogdrultulu bir sirt Ustinde bulunmaktadir.
Sirtin hemen batisinda olduk¢a derin bir aclk
ocak bulunmaktadir. Daha acik bir ifade ile lig
yiginlarinin batisinda hem dik bir yamacg deva-
minda ise derinligi olduk¢a fazla manganez aglk
ocagl, dogu tarafinda ise Sabirli deresi bulun-
maktadir Dolayisiyla, temel kayasinin olustur-
dugu sirtlarda meydana gelen yatay deformas-
yonlarin ne oldugu/olacadi dikkate alinmamustir.
60 M ton'dan daha fazla bir yukan, sirtta yatay
deformasyonlara sebep olmasi, dolayisiyla tasi-
digr yigin licinin stabilitesine negatif etkisi kaci-
nilmazdr.

1. Yigin lic sahasinin morfolojisi, yer secimi,
araziye uygun olmayan yigma dUzenin-
de, kritik degerlere ulasmak daha kisa
surer ve degerler daha hassas olur.

2. Yer tercihi yeterince ettt edilmemis, ya-
kin olmasi sebebiyle zorlu bir lokasyonda
yigin lic sahasi olmasi gerekenden yuUk-
sek yapilmis, bu sahaya kapasitesinin
Uzerinde cevher yUklenmistir.

3. Proje faaliyetleri stresince acik ocaklar
derinlesirken, yidin lic sahasinin yuksekli-
gi ve tasidigr yuk artmustir.

4. Halbuki yer secimi dogru yapilsaydi, yu-
zeyin morfolojisi (Geometrik diuzeni ve
fizibilitesi) ve edimi duzgun olsaydl bu
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kaza yasanmayabilirdi.

5. Kazadan sonra harcanmak zorunda ka-
linan maliyet olmasi gereken ideal alana
nakliye icin kullanilir, daha nizami ve risk-
siz bir yigin insa edilebilirdi.

Maden mevzuatinda degisiklik yapilarak proje ve
denetim prosedurlerinin yeniden ele alinmasi,
belli buyUklUkteki madenlere proje zorunlulukla-
rinin getirilmesi gerekir. Ozellikle yigin ¢6zdUril-
mesi icin yer seciminin bu konunun uzmanlarin-
ca yapilmasi geregi mevzuata alinmalidir.

5.1.2 TASARIM VE UYGULAMA SORUNLARI

Dogada kayaclarin ve/veya toprak zeminin ser-
best olan egimli yuzeylerine yamac, yapay ola-
rak kazilarak ve doldurularak meydana getirilen
egimli yuzeyler ise genellikle sev olarak adlandi-
rilmaktadir. Cesitli muhendislik uygulamalari icin
olusturulan sevlerin bozulmadan, saglam olarak
kalabilmesi icin yapilan her turld calisma ise Sev
Stabilitesi olarak tanimlanmaktadir. Ozellikle
madencilik faaliyetleri kapsaminda planlanan
kazi calismalarinin yani sira pasa olarak adlandi-
rilan atiklarin depolanmasina yonelik planlama-
ma ve fizibilite calismalarin en dnemli agsamasini
sev stabilitesi olusturmaktadir. Bu kapsamda
stabilite sorunlarn yasanmamasl icin optimum
tasarim parametrelerinin (genel sev acisl, basa-
mak sev acisi, basamak genisligi, basamak yuk-
sekligi vb.) hassas bir sekilde belirlenmesi gerek-
mektedir.

Normal sartlarda bu tur dolgu imalatlari muhen-
dislik hizmeti aldigi icin yenilme olmamasi gere-
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kir. Eger yenilme olusmussa, burada mutlaka ya
malzemenin veya ortamin yanlis karakterizas-
yonundan kaynaklanan hesap ve tasarim hatasi
ya da imalat/isletme asamasinda projeye uyul-
mamasl s6z konusudur,

Madencilik faaliyetleri kapsaminda ¢alisma ger-
ceklestirilen proje alanlarinin fiziksel duraylilik-
lar (tutunma-kuvvetler dengesi) gerek kisa ve
gerekse uzun vadede 6nem verilmesi gereken
cevresel hususlardan biridir. Agik ocak sahasi,
pasa (ekonomik degeri olmayan malzeme) de-
polama alani ve yigin li¢ alani gibi tesislerde do-
gal nedenlerle veya hatall tasarim/isletme para-
metreleri nedeniyle meydana gelebilecek bir sev
kaymasl, isletme édmru boyunca ya da isletme
sonrasl asamada gerek is sagligi ve guvenligi ve
gerekse cevre acisindan buyuk riskler dogurma
potansiyeline sahiptir. Bu nedenle, yigin lici uy-
gulanacak altin madenlerinin projelendirilmesi,
6zellikle bu projelerin onaylanmasi ve denet-
lenmesi asamalarinda sev duraylligini saglaya-
cak énlemlerin yeterli dizeyde alinip alinmadidi
degerlendirilerek onaylanmasi ve denetlenmesi
kacinilmaz bir gerekliliktir.

Sev duraysizliklarinin en 6nemli etkenleri kayma
gerilmesini arttiran faktoérler ve Kayma muka-
vemetini azaltan faktorler olarak degerlendi-
riilmektedir. Genel olarak Kayma mukavemetini
azaltan faktorlerin basinda sev geometrilerin-
deki degisiklikler gelirken Kayma gerilmesini art-
tiran etkenler olarak ise sevlerin Uzerindeki yuk-
lerin artmasl, topuk bdélgesindeki kazilar, bosluk
suyu basincinin artmasi ile deprem ve patlatma
kaynakli titresimler siralanabilir.

Her ne kadar sev stabilitesi analizlerinden elde
edilen optimum tasarim parametreleri kullanil-
mis olsa da, litolojik birimlerin 3 boyutlu olarak iyi
tanimlanmamis olmasi, sinir kosullarindaki olasi
hatalar, sondajlarin ve dolayisiyla érneklemele-
rin sahay! yeterince temsil etmemesi, su iceri-
gindeki degisikliklerin tespit edilememesi, sev-
deki yuklerin tasarim yUklerinden fazla olmasi,
sev geometrilerinde sapmalar, kullanilan analiz
yontemlerinden kaynaklanabilecek belirsizlikler
vb. nedenlerden dolayi sevlerde duraysizlik so-
runlari yasanabilir.

Ozellikle lic yigini alanlarinda farkli senaryolar
icin analizler yapilarak optimum depolama ge-
ometrilerinin yani sira yigina beslenen ¢ozelti ile
birlikte yagislar neticesinde olusabilecek farkli
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gbzenek suyu basina oranlar kullanilarak opti-
mum tasarnm parametreleri belirlenmelidir.

Maden sahasini yasayan ve degisen bir canli gibi
disinirek; sadece tasarim asamasinda yapilan
sev stabilitesi analizleri ile yetinmeyip, isletme
asamasindaki karsilasilabilecek olagandisi du-
rumlarda (gerilme catlaklarinin olusmasi, eks-
trem yagislar, depremler vb.) mevcut veriler hizli
bir sekilde guncellenerek s6z konusu olagandisi
kosullarin sevlerdeki olasi etkileri 6ngorilmeye
calisiimali, hesaplar yeniden yapilmalidir.

YUksek dolgular, dolgu yapilacak malzemenin
kesme dayanim parametreleri dikkate alinarak
tasarlanir. Bu tasarimda temel hedef basamak
acilari ile genel sev acisini bulmaktir. Yukaridaki
gorselde ivrindi altin madenindeki palye genis-
liklerini ve sev yuksekligini gbéruyoruz. Sev yuk-
seklikleri standart oldugu Uzerel0 mt iken sevler
arasi palye genisligi ise oldukca genis 177 mt insa
edilmis. Bu da yapinin genel egiminin oldukca
dismesine ve malzemenin stresinin azalmasi-
na kayma risklerinin en aza indirilmesine vesile
olur. Tabi boyle bir tasarim tercihi icin uzak da
olsa dogru bir yer tercihi ve masraftan kacma-
mak gerekir.

Halbuki saha ziyaretinde calisan yakinlarinin
verdigi beyanlara gore sevler arasindaki palye
mesafeleri 5 metrenin Uzerinde olmasi gerekir-
ken maliyetten kagmak icin yer yer daha dar bi-
rakilmis haliyle daha fazla yuk olusturulmustur.

23.05.2024 tarihli bilirkisi raporunda; “...geosen-
tetik-geosentetik, veya geosentetik-kil arayliz
kayma dayammlan bu gibi kayma dayanimi pa-
rametrelerinden yuksek ise, dusuk olan kayma
dayanimi parametreleri, yani kilin reziddel kayma
dayammi parametreleri kullamimaldir. Bunun géz
ard edilmis olmasi tasanmdan sorumlu GRE fir-
masl acisindan bir kusur olarak géridlmektedir. ...
Baoylesi bir alandaki sev stabilitesi icin, reziduel
kayma dayammi parametreleri kullanilarak, elde
edilecek 1.0-1.3 deger araligi “kabul edilebilir mini-
mum glvenlik sayis1” de@eri deqildir; ve ulusal-u-
luslararasi bir dayanagi yoktur. Bu nedenle, tasa-
nmdan sorumlu GRE firmas! alanda “saglanmasi
gereken minimum guvenlik sayisini” dogru belir-
lemedidi icin kusurludur.” ifadesine yer verilmistir.

5.1.3 FAZLA SOLUSYON VE SIVI DENGESI

Y1gin malzemesinde olusan ve toprak goéranum-
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Sekil 5.4.

[0 ¢amur haline gelen akmanin en etken se-
beplerinden biri yigin lici esnasinda malzemeye
verilen siyanurlu ¢ozeltinin zemini doygun hale
getirmesidir. Bu durumu heyelanin meydana
geldigi ve kameralarda gozledigimiz akma hizi
ve seklinden net bir sekilde cikarabiliriz.

Zemin sevlerinin tanecikli yapida olmasina bagli
olarak kaya sevlerinden farkli mekanik davranis
gOstermesi beklenebilir. ince ve kalin tanecikli
zeminlerin farkli su gecirgenlikleri, zemin sevle-
rini kendi icerisinde dahi farklilastirmaktadir. He-
yelanin gerceklestigi yigin lici, kirilmis ve 6gutul-
muUs kayalarin olusturdugu ince tanecikli zemin
tirt malzeme icermektedir. Bu malzeme, disuk
su gecirgenligine sahiptir ve drene edilmeden,
hizli yuklenmesi durumunda “asin bosluk suyu
basinc” denilen ve sev yenilmesini tetikleyebi-
len olguyu ortaya cikarmaktadir.

Normalde sisteme giren ve ¢ikan siyanurlu sivi
devamli olarak 6lcUlmektedir. Ancak, bazen fark-
lI seviyelerdeki dusuk gecirimlilik veya en alttaki
sivi toplama sistemindeki tikaniklik dolayisiyla
hapsolmus sivi yigin lici icerisinde kalabilmekte,
bu durum yigin lici icerisinde yuksek bosluk suyu
basina olusturmakta ve yigin lici sevlerinin ye-
nilmesine neden olabilmektedir.

Boyle bir durumda Uretim sirasinda yigina gere-
ginden daha fazla bir ¢ozelti yUklemesi yapilmis
olmasi muhtemeldir. Bu, kati kitlenin cozelti ile
doygunluga ulasmasini saglayacak ve c¢ozelti,
kati katleyi hareket ettirebilecektir. Bu yuzden
son aylarda yigina yapilan cozelti besleme mik-
tarinin takip edilmesi, proje tasarim degerleri-
nin incelenmesi ve bu degerin neresinde kaldigi
belirlenerek bir degerlendirme yapilabilecektir.
Burada yigina yapilan c¢ozelti yuklemesinin yani
sira ayrica iklim kosullarina bagl olarak yuksek
miktarda yagis (kar ve/veya yagmur) almasl
yine yigin icerisinde bulunan ¢ézeltinin atmosfe-
rik kaynakli olarak seviyesinin artmasina neden
olabilmektedir. Bu durum da malzemenin akma-
sina neden olabilecek bir unsur olarak karsimiza
ckmaktadir.

Ayrica jeoradar goéruntileri incelendiginde son
gune kadar Faz-1-2-3' te hareketlenme olmaz-
ken, tretim-sulama faaliyetinin sirdugu Faz-4'te
hareketlenmelerin g6zUkmesi fazla sivi verilme-
si ve cevherin suya doymasindan kaynaklandidi
tezini desteklemektedir.

Bu acidan li¢ yiginin nem orani 6nem arz etek-
tedir. Stabilite Gstunde en etkili parametrelerden
biri de gézenek suyu basincidir. Yenilmenin vi-
deolariizlendiginde, ayrica yenilmis malzemenin
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Copler Altin Madeni Yigin Li¢ Sahasi

sekil 5.5.

gozle muayenesinde nem iceriginin (%40’lar ci-
varinda) oldukc¢a yuksek oldugu neticesine va-
rilmaktadir. Cok genis yUzey alanina sahip lic yi-
gininin yadislarla tasarimda kullanilan gbézenek
suyu basincndan daha yuksek degerlere ulas-
mis olmasi kuvvetle muhtemeldir.

Beslenen SolUsyon Akis Hizi (m?/sa)

Proje: 1200 Uygulandigi firmaca beyan
edilen: 1055

SolUsyon Uygulama Orani (I/m?/sa)

Proje: 9,78 Uyqulandigi firmaca beyan
edilen: 9,34

Bu degerlere gore toprak malzemenin yaklasik
%10'u sivi solUsyondan olusmaktadir. Bu da geo-
metrisi duzgun olmayan, stabilitesini kaybetmis
bir noktada kitlesel hareketi baslatabilecek ilk
kayma sartlarini olusturabilir.

Edger solUsyon verdiginiz bélge oturuyorsa ve
catlaklar olusuyorsa bu cok kétu bir durumun
habercisidir ve bolgenin hemen terk edilmesi la-
zimdir. Yani bir kayma icin sevlerin tamaminda
bir deformasyon olmasi gerekmez, lokal olusan
bir deformasyon hareketlendiginde artik stabi-
litesi iyi olan bolgelerde de kaymayi tetikler ve
bUyUk harekete sebep olur.

Yiginin icindeki sivi balansi hakkinda her ne ka-
dar teoride dogru miktar solusyon verme hedef-
lense ve yiginin tamamina gerektigi miktar/m?/
saat sivi verilse de belli bélgelerde géllesme ya-
parak o noktadaki sivi balansini bozmus, boyle-
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ce kaymayi tetikleyen hareketi o noktadan bas-
latmis olabilir. Ancak bunun tespit edilebilmesi
muUmkun géziukmemektedir.

Burada, ayrica belirtmek gerekir ki, gelismis Ul-
kelerin maden mevzuatinda yadislardan sonra
acik ocaklarda ve bu tUr yiginlarda Uretimin be-
lirli streler durdurulmasi 6ngorulur. Bizim mev-
zuatimizda bulunmayan bu sartin da mutlaka
mevzuata eklenmesi gerekir. Yani yagis miktari-
na bagli olarak tespit edilecek surelerle Uretime
ara verilmesi ve calisanlarin sahadan cekilmesi
gerekir. Duruma goére bir gun, U¢ gun, bazen bir
hafta sureyle aclk ocak Uretimi ve yiginlardaki
calismalarin durdurulmasi ve sahaya kimsenin
sokulmamasi gerekir.

Ayrica ifade tutanaklar ve bilirkisi raporlari in-
celendiginde saat 14:00'te yapilan toplanti de-
vam ederken kaza oldugu, bu toplantinin sivi
beslemesinin kesilip kesilmemesi, kesilirse nasil
kesilecegi hususunda oldugu, dolayisiyla kaza
riskinin fark edildigi sabah saatlerinden kazaya
kadar sivi verilmeye devam edildigi anlasiimak-
tadrr.

5.1.4 YAKIN NOKTADA PATLATMA

Patlatma kaynakli titresimlerin hem yigin licin-
deki malzemenin kayma dayanimini azaltmasi,
olusturacadi ivme/titresim etkisiyle stabiliteyi
etkilemesi ve zeminde oturma ve ¢atlaklara yol
acmasl, mevcut ¢atlaklari ise genisletmesi muh-
temeldir.

Aclk ocak sahalarindaki patlatmalarin -ki olay
gunu de saat 12:00 sularinda bir patlatma daha



yapildigi iddia edilmektedir- yaratacadi titresim
ve yer hareketlerinin felaket Uzerindeki etkileri
dikkate alinmalidir.

Yigin licinin yapildigi alanin hemen batisinda
bulunan acik ocak Uzerinde (Faz-5) kazi amacli
yapilan patlatmalarin kutlede olusturdugu titre-
simlerin butunlesik etkisi ve yigin lici sev geo-
metrisi icin belirlenen parametre secimlerinin en
k6ta kosullar dikkate alarak belirlenmemesi gibi
sebeplerin birlesmesi sonucu bir kitle hareketi
meydana gelmistir.

Sismik titresimlerin buyUkligu, patlayic miktar,
tOrd ve mesafe gibi faktorlere bagl olarak de-
gisir. Patlatmalar sonucunda olusan sismik dal-
galar, zemin ve kayaclarda gecici olarak gerilme
degisimlerine neden olur. Bu gerilme degisiklik-
leri, 6zellikle gevsek veya doygun toprak yapila-
rinda kayma direncinin azalmasina ve stabilite
kaybina yol acabilir.

Patlatmalar, zaten siyanur solusyonu ile doygun
hale gelmis zemin icerisindeki sivi hareketini hiz-
landirarak doygunluk oranini artirabilir ve bu du-
rum kayma riskini yukseltebilir. Patlatma islem-
lerinin yakin cevresinde yapilan goézlemler, bu tar
kaymalarin siklikla yasandigini gostermektedir.

Tutanaklarda Faz-5 li¢ insaat alaninda Ug ay icin-
de toplam 23 patlatma oldugu bilgisi yer almak-
tadir. Bu patlatmalarin ilk iki ayda yapilan sayisi
7, son ayda yani 2024 0Ocak ayindan itibaren ya-
pilan patlatma sayisi ise 16 olarak verilmistir. Son
ayda yapilan yogun patlatmalar ve patlatmalar
sirasinda olusan titresimler, yigin lici yapisinin ve
zeminin stabilitesini olumsuz etkilemis olabilir.

Bu durum, patlatma planlamasinin ve guvenlik
onlemlerinin kritik énemini vurgular. Patlatma
islemleri sirasinda olusan titresimler, hassas sis-
mik cihazlarla surekli olarak izlenmeli ve kontrol
edilmelidir. Bu sistemler, titresim seviyeleri belirli
bir esik degerin Uzerine ¢iktiginda uyari vererek
patlatmalarin kontrol edilmesini saglar. Gelecek-
te benzer kazalarin 6nlenmesi icin patlatma faa-
liyetlerinin dikkatlice planlanmasl, zemin ve yapl
stabilitesinin surekli izlenmesi ve gerekli 6nleyici
tedbirlerin alinmasi gerektigini ortaya koymak-
tadr.
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5.2 YONETIMSEL NEDEN OLASILIKLARI
5.2.1 URETIM BASKISI VE iC DENETIM
YETERSIZLIGI

Madencilik sektérunde Uretim baskisi, is guven-
ligi tedbirlerinin yeterince uygulanmamasina
neden olmaktadir. Sirketlerin kisa vadeli kazang
hedefleri, uzun vadeli guvenlik yatirnmlarinin
onune gecmektedir. Bu da is guvenligi 6nlemle-
rine gereken énemin verilmemesine yol agmak-
tadrr.

BUyUk endUstriyel tesislerde yasanan is kazalari
ve cinayetleri hakkindaki yargi streclerinde, asil
isverenler "denetleyen”, “yatirnm yapan” gibi ko-
numlandirilarak, cezalandirmanin disinda tutul-

maktadir.

ilic sorusturmasinin baslangic asamasina yon
veren on bilirkisi raporunda da bu politika gudul-
mus, konu teknik personellerin dikkat ve 6zen
yUukumlUlugune hapsedilmis, asil isveren ise or-
ganizasyonun sadece denetim pozisyonunday-
mis gibi bir algi yaratilmistir. Bu nedenle, ekseri
olarak isletmede muhendis pozisyonunda ¢ali-
san supheliler asli kusurlu bulunmustur.

Ancak, asil isverenin isletmenin Ust yoénetim
kadrosundan, alt kadrosunda ¢alisan personel-
lerine kadar tum katmanlari Gzerinde dikey hi-
yerarsik bir dizlemde yarattigi Uretim baskisi ve
bununla baglantili emek s6mUurudsy, guvencesiz-
lik ve benzer hak ihlallerini doguran diger bas-
kilar bu tesislerde meydana gelen is kazasi ve
cinayetlerinin temelini olusturmaktadir.

Bu yonuyle, Anagold'un ve alt isletme sahipleri-
nin yarattig tretim baskisi ve kar maksimize et-
meye yonelik sirket politikalari bu tesislerin daha
yogun kapasiteyle calismalaring, yer secimlerin-
de ekonomik olani tercih etmeye, kit kaynaklari
daha yogun tuketmelerine, cevre ve halk sagligy,
isci sagligi ve guvenligi 6nlemleri icin harcanacak
maliyet kalemlerinin kisilmasina yol agmaktadir.
Bu kosullar altinda yUrUtulen Uretim faaliyetle-
rinde is kazasi ve cinayetler de kacinilmaz hale
gelmektedir.

Bu nedenle is kazasinin meydana gelmesine ne-
den olan isverenin belirlenmesi, isverenin sucun
faili olarak yargilanmasi buyuk 6nem tasimakta-
dir. Elbette sorumlulugu bulunan diger kisilerin
de yargilamada fail konumunda olmalar gerek-
mektedir. Ancak tum sorumluluk muUhendiste,
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ISG profesyonelinde, iISG uzmaninda ya da diger
kisilerdeymis gibi degerlendirme yapilarak isve-
renin yargilama disi tutulmasi ya da yargilandiy-
sa bile ceza almamasi olanakli olmamalidir.

5.2.2 KARARSIZUIK VE YONETIM
ZAAFIYETI

ilic Altin madeni isletmesinde lic yiginindaki ha-
reketliligin birkac ay 6ncesinden «Radar» tara-
findan belirlendigi ve kaza gunune yaklastik¢a
yigindaki hareketliligin daha da artmasinin sis-
tem tarafindan belirlenmesi ve erken uyari sis-
teminin devreye girmesi beklenir. Bu uyariyl go-
ren ilgili ¢calisanin/operatdrin bu kritik degisimi
amirlerine/gtvenlige bildirmisse ili¢'teki kazanin
meydana gelmesinin engellenememesi anlasi-
[abilir degildir.

Olay sirasinda yer degistirme verilerini ve diger
sev duyarlilk gostergelerini tam zamanli olarak
takip eden ve tehlike durumunda operasyon yo-
neticileri ile en kisa surede iletisim kurarak saha-
yI bosaltma yetkisine sahip ¢alisanlarin, bu gérev
tanimlarini yerine getirmedikleri gérulmektedir.

Ozellikle son 3 gundeki jeoradar goruntileri in-
celendiginde; aclkca felaketin geliyorum dedigi
belli olmasina ragmen ya bu verilerin karar mer-
cilerine iletilmedigi ya da iletildigi halde gérmez-
den gelindigi asikardir. Onleyici faaliyete baslan-
mamas! ve guvenlik énlemlerinin alinmayarak
insan hayatinin hice sayilmasi en buyuk sorum-
lunun firma oldugunu gostermektedir.

Bu suUrecte yenilmeyi durdurmak mumkun olma-
sa da can kayiplarinin engellenmesi icin sahanin
bosaltilmasi gerekirdi. CinkU her ne kadar saha-
da yeterli sayida jeoradar olmasa da mevcut je-
oradarin konumu sebebiyle yenilmenin olacagini
gOstermistir.

Bilirkisi 6n raporundaki su ifadeden de anliyoruz
ki: “Ben talimat verdim, yigin lic sahasindaki so-
lUsyonun kapatilmasi icin boyle bir talimat verdim
ancak solusyonu kapatamayacaklari, kapatirlarsa
havuzlarin tasacagr séylendi” plandaki talimat
birebir uygulansa li¢ yigininin siviya doymasinin
onune gecilebilir tetikleyici hareket geciktirilebi-
lir ya da hi¢ olmayabilirdi. Ya da can kayiplarinin
onune gececek adimlar atildiktan sonra kontrol-
[U sekilde kayma gerceklesebilirdi.

Faaliyetler esnasinda firma tarafindan, risk olus-
turan hususlarin yorumlanmasl hususunda ge-
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rekli hassasiyetin gosterilmedigi, yigin lic ala-
nindaki faaliyetler sirasinda meydana gelen ve
isletmeci tarafindan da fark edilen sevlerdeki
duraysizigin énune gecilebilmesi yonunde 6n-
lemler alinmasi gerekirken, énlemlerin alinma-
digi ve yigin lic alani Uzerindeki depolamanin
devam ettirildigi, duzenli uygulamal tatbikatlar
yapilmayarak, ani gelisecek kriz ve kazalarda ¢a-
lisanlarin ve nezaretcilerin pratiklerinin gelistiri-
lemedigi degerlendirilmistir.

5.2.3 EGITIM EKSIKLIGi VE YETERSIZLiGi

6331 saylli is Sagligr ve Guvenligi Kanunu tom
calisanlarin oldugu gibi maden calisanlarinin da
egitimi ve guvenligi ile ilgili alinacak her turlt
tedbirin isveren tarafindan saglanmasi gerekti-
gini hukum altina almaktadir.

is guvenligi egitimlerinin dizenlenmesi zorunlu
olmasina ragmen, egitimlerin suresi ve icerigi
bazen yetersiz kalmakta, isciler bu egitimlerde
verilen bilgileri etkin bir sekilde uygulamaya ge-
ciremeye bilmektedirler. Ayrica iscilerin is guven-
ligi bilincinin tam anlamiyla oturmamis olmasi
da bu kazalan tetiklemektedir. isciler, glivenlik
ekipmanlarini dogru kullanmadiklari gibi, zaman
zaman bu ekipmanlari ihmal etmektedirler. Fa-
aliyetlerin durdurulmasi ve cezalar, kazalarin
gerceklesmesini engelleyici bir mekanizma ola-
rak dedgil, kazalar olduktan sonra uygulanan bir
yaptinim olarak islev gérmektedir. Bu da sorunun
daha koklu ve onleyici tedbirlerle ¢cozulmesi ge-
rektigini gostermektedir.

Is sagligr ve glvenligi egitimleri isverence veya
isveren tarafindan goérevlendirilen bilgi sahibi ve
deneyimli calisanlarca, mesleki egitimler ilgili yo-
netmelikte belirtilen yetkilendirilmis kurslar/ku-
rumlarca, ve mesleki yeterlilik belgeleri Turk Ak-
reditasyon Kurumu tarafindan EN ISO/IEC 17024
Personel Belgelendirme Standardinda akredite
olmus ve Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) tara-
findan MYK mevzuatina ve ulusal yeterlilik sis-
temine uygunlugu onaylanmis Yetkilendirilmis
Belgelendirme Kuruluslarinca verilmektedir.

Madencilik sektérundeki yuksek risklere uygun
egitim 6nemlidir. MUhendislik egitimindeki nok-
sanliklar acilen giderilmelidir. Teori ile pratigin
birlestirildigi nitelikli bir egitim politikasl hayata
gecirilmelidir.

Sektérde calisacak iscilerin egitimi yetersizdir.



Yasada 6ngorulen 32 saatlik teorik ve pratik
egitim bile verilmemekte sadece kagit Uzerin-
de kalmaktadir. Calisanlarin meslek ici egitimleri
de yetersiz olup dosyalarinda evrak olarak bu-
lunmasi amacina yoneliktir. Sonug olarak hem
meslege baslangic hem de meslek ici egitimler
mevzuatta yeniden duzenlenmelidir.

isci Sagligr ve is Guvenligine yapilacak yatirim-
lardan kacinilmamasi gerektigi, isci Sagligi ve is
Guvenligi yonetimi sisteminin gelen yoneticilere
sahislara bagli olmaksizin, sahislar, yoneticiler
zaman icerisinde degisse dahi carklarin birbirini
doéndurerek oradaki sistemin ayni standartlarda
devam edecedi bir surdUrulebilir, strekli iyilestir-
me prensibine dayall bir sistem kurulmasi mum-
kUunddar.

Bu sistemin ise; bilesenlerinin éncelikle yoneti-
min taahhudy, ¢calisan katiimi, tehlikenin kayna-
gindan, kontrolinden en son asamaya kadarki
tehlike kontrol hiyerarsisi, risk degerlendirme,
calisanlarin yetkin ve iyi egitilmis hale gelene
kadar surekli egitimi, egitim ihtiya¢ analizlerine
bagli olarak egitim mufredatlarinin degistiril-
mesi, gelistirilmesi, sonrasinda egitim etkinlik
analizlerinin yapilmasi, sirf mevzuat hukUmlerini
karsilamak Uzere degil egitimlerin etkin sekilde
verilmesi, kaza incelemesi, raporlamasi, acil du-
rum yonetimi ve bu guvenlik performansinin da
OlcUlebilir hedeflerle belli periyotlarda 6lgUlmesi
esaslarina dayall bir yénetim sistemi kuruldu-
gunda is yerindeki guvenlik ikliminde de ilerleme
kaydedilmesi ve kazalarin dinya o6rneklerinde
oldugu gibi 6nlenmesi kendiliginden gerceklesir.

Calisanlarin mesleki yeterlilikleri sinavla tescil-
leniyor ancak bu zorunlu olmasina ragmen pek
cok is yerinde mesleki egitimin gercek manada
sahaya yansimadigini géruyoruz. Kagit Uzerinde
olan sertfikalandirmadan, prosedur olarak go-
rulen egitimlerden ziyade, yapilacak pratikler ve
tatbikatlarla isin bir par¢asi haline getirilmelidir.

Yogun madencilik faaliyetlerinin oldugu boélge-
lerde madencilik egitimlerinde mutlaka teori ile
pratigin birlestirildigi, liseden baslayan, Univer-
siteye kadar kesintisiz devam eden bir meslek
egitim modeliyle, tercih edilen bir meslek dali
haline getirilmesi ardindan, is hayatinda da de-
vam eden hizmet ici egitimlerle teorik ve pratik
egitimin devam ettirilmesi 6nemlidir.

Egitim gerekli kurallara ve teknolojik gelismelere
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uygun olarak yapildiginda ancak guvenlik kul-
torona gelistirebiliriz. is givenligi bir kGltGrdar.
Sadece madencilik ile sinirli kalamayacak kadar
onemli bir yasam bicimidir.

5.3 KURUM DENETIMLERINDEKi
MEVZUATSAL BOSLUK VE DENETLEYiICi
KURUMLARIN DEGERLENDIRILMESI

ilic Copler maden sahasi ve diger madenleri dis
denetim agisindan 3 Bakanlik denetlemektedir.
Bunlar:

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi / Maden ve
Petrol isleri Genel MUdUrlGgu

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig

Bu ii¢ Bakanligin sureclerinin detaylarina gec-
meden once, denetim acisindan kesisen ve di-
sarda kalan alanlarla ilgili dis denetim olarak
genel bir degerlendirme yapacagiz. Cinki sa-
dece uygulamalarda bir kesisim veya bosluk
degil ayni zamanda maden sahasinda da de-
netlenmeyen bir alan/mihendislik faaliyetinin
olduguna sahit olduk.

Bir seyin kaza olabilmesi icin éngdrilemez ve
Onlenemez olmasi gerekir. Calisma yasaminda
is cinayetleri bilim ve muhendisligin geldigi se-
viye nedeniyle %100 6ngorulebilir ve 6nlenebi-
lirdir. Yasa ve mevzuat ile is sagligi ve guvenligi
alani duzenlenmistir. Denetim sorumlulugu dahil
¢calisma ortaminin nasil guvenli hale getirilecedi
bellidir. Bu yukumlulukler yerine getirildigi mud-
detce is kazasl yasanmaz. is glvenligi maliyet
unsuru olarak degerlendirildigi, 6nlem alinmadi-
g1, mevzuata uyulmadigl, denetimler yapilmadi-
g1, cezasizlik politikasi izlendigi icin isciler 6lUyor-
sa bu kaza degil cinayettir.

Ozellikle yurGtilen yargl sureci, siyasilerin ko-
nusmalari, sorumlu bakanliklar olan Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakanligi ve Cevre Sehircilik ve iklim De-
gisikligi Bakanligi'nin kaza sonrasindaki sorum-
luluk Gstlenmeyen tutumu, madenci yakinlarinin
acisini hafifletmek yerine daha da derinlestirmis,
kamuoyunu derinden yaralamistir.

Bu U¢ Bakanligin yetkilileri yapilan komisyon top-
lantilarinda denetim yUukUmlUlugu kapsamindaki
sorumluluklarindan bahsederken belli alanlarda-
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ki denetim faaliyetlerine odaklanarak, lig¢ yigini-
nin denetimi ve proje kontrolt hakkinda sorum-
luluklarinin bulunmadigini beyan ederek her biri
diger Bakanliklara isaret etmistir. Denetim yet-
kisi ve sorumlulugu olan bu kurum ve kisilerin
de; hem idari acidan sorusturulmalari, hem de
sorusturmaya dahil edilmeleri gerekmektedir.

Oysa kamusal denetim bir butdn olup proje de-
netimi yapilirken ¢alisanlarin her anlamda korun-
masina yonelik dnlemlerin takip edilmesi sarttir.
Denetim yapilirken bunlarin ayrilmasi mumkun
degildir. Dolayisiyla, ilgili kurumlarin mevzuati bu
yonde yeniden diizenlenmelidir. ETKB, CSIDB ve
CSGB denetim teskilatlari arasindaki yetki ve
sorumluluk kargasasi giderilerek giicli ve etkin
bir denetim sistemi kurulmalidir. Madenlerimiz
sirketlerin ya da kisilerin kar amach éncelikleri-
ne birakilmamalidir.

6331 Sayili “is Sagligr ve Gavenligi (ISG) Kanu-
nu'nca ¢ikarilan “Tehlike Siniflan Listesi Tebligi”-
ne gore de madencilik alanindaki faaliyetler is
kazasi riskinin yuksek oldugu “cok tehlikeli isler”
sinifinda yer almaktadir. Bu nedenle madencilik-
te, isci sagligi ve is guvenligi tedbirleri cok daha
fazla 6nem tasimaktadir. Bu noktada dizen-
leyici ve onleyici teftis ve denetimlerin birbirini
tamamlayan bir disiplin icinde uygulanmasi ge-
rekmektedir.

Madenlerdeki “Dis denetim”, Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakanligi'na bagl Maden ve Petrol isleri
Genel Mudurlugl (MAPEG) Ruhsat Denetleme
Dairesi ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlid
Rehberlik ve Teftis Baskanligi tarafindan denet-
lenmektedir. Ayrica olusacak atigin yonetilmesi
ve maden proseslerinin cevreye olusturacadi et-
kiler agisindan Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi tarafindan denetlenmektedir.

Her l¢ Bakanligin yaptigi denetimlerin raporlan
incelendiginde; mevcut kaza ile illiyet bagi olan
tespit, oneri ve yaptinnm olmadigi gorilmekte-
dir. 0 halde etkin denetim islevini yerine getire-
meyen denetim sistemlerinin de bu facianin ya-
sanmasinda etkisinin oldugu séylenebilir. Dis ve
ic denetim ve teftis mekanizmalarinin, kazanin
onlenmesine dair daha etkili ve somut denetim-
lerle kullanilmasi gerekirdi.

1-  Maden ruhsatlarini verilmesi, madenin aran-
masindan, projelerin teknik olarak uygunluguna,
maden ocaklarinin isletilmesine, isletme asama-
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sinda projesine uygun calisiimasina ve terk edil-
mesine kadar gecen tum sUrecler Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanliginin sorumlulugundadir.

MAPEG tarafindan teskil edilen teknik heyet ta-
rafindan yapilan denetlemeler sirasinda, maden-
cilik faaliyetlerinin onaylanmis isletme projesine
ve ilgili ydnetmeliklere uygun olmadiginin tespiti
halinde ilgili isletmelerde madencilik faaliyetleri
MAPEG tarafindan durdurulmakta ve/veya ceza
verilmektedir.

Bakanligin Denetim raporlarindaki bulgular in-
celendiginde ve kurum yetkilileriyle yapilan go-
rusmeler neticesinde; Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi / Maden ve Petrol isleri Genel Mudur-
[GgU’'nun yaptigl denetimlerde Maden sahasina
geldiginde yalnizca cevherin cikarildigr ocaklari
(bu ocaklarin projeye uygunlugunu, sev stabili-
tesini, egimlerini, palye genisliklerini, durayliligi-
ni) denetledigini, bu alan disinda kalan cevherin
zenginlestirildigi yigin lic sahalarini, havuzlari ve
tesisleri denetlemedigi anlasilmaktadir.

2- Maden isletmeleri (Firmalar) belirtilen pro-
jeler ile iISG mevzuatina uygun bir sekilde calisip
calisilmadigi ile ilgili ic denetim ve takibini yap-
makla gorevlidir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanligi Rehberlik ve Teftis Baskanligi tarafindan
bu husus yonuyle denetlenmektedir.

Yapilan Bakanlik sunumlarindan ve incelenen
denetim raporlarindan anlasildigi Uzere Yigin
Lic Sahasindaki can guvenligini tehdit edecek
proses ve li¢ insaati kaynakli risk faktoérlerinin
denetlenmesinin Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi uhdesinde olmadigi gerekcesiyle de-
netlemedigi anlasilmaktadir. Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligr iISG mevzuati yoniyle ADT,
Atolye ve diger kapali tesislerde isletme deneti-
mi yapmaktadir.

3- Olusacak maden atiginin ve proseslerde kul-
l[anilan kimyasal atiklarin yonetilmesi ve maden
proseslerinin ¢evreye olusturacagi etkileri ve yi-
gin lici tesisinin taban gecirimsizligi projesi ve
insaati ise Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Ba-
kanligi tarafindan denetlenmektedir.

Yine Bakanligin Denetim raporlarindaki bulgu-
lar incelendiginde ve kurum yetkilileriyle yapi-
lan goérUsmeler neticesinde; yalnizca Yigin Lig
insaati baslamadan 6nce sizdirmazlik agisindan



tesisin taban gecirimsizligi projesi ve insaatinin
denetiminin Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi
il MGdUrlaga tarafindan takip edildigi, bir de Ma-
den Sahasindaki faaliyetler sonlanip saha terke-
dileceginde artik Maden Atigi olarak kabul edilen
Yigin Lici -Cevher Posasinin cevreye olan zarar-
larinin takibi ve denetimi acisindan sorumlu ol-
duklarini beyan etmislerdir.

Yani Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakan-
lig1 Yigin Lici Tesisi sUrecinin bir basinda var, bir
de sonunda var, ancak aradaki isletme-proses
déneminde denetimden sorumlu kim?

4-  Peki, Yigin Lici alaninin ve burada yuUrutulen
muhendislik faaliyetlerinin denetimi kim tarafin-
dan yapilmaktadir? (insaatin, projenin, proje-in-
saat uyumlulugu, sev stabilitesi, egimleri, palye
genislikleri, yigin durayliigi, en 6énemlisi solus-
yon sulama sisteminin sivi dengesi)

Proses sonlanmasi olmamis, isletmeye devam
edilen bir lic yiginindan bahsediyoruz. Kazanin
olusmasinda etki eden nedenlerden birisinin
de mevzuat ve denetimdeki eksiklikler oldugu
dUsUncesindeyiz. Zira yigin lic sahalarinin ayni
zamanda cevher zenginlestirme tesisi gibi ¢a-
lismakta olmasina karsin bu kaza bize yigin lig
sahalarinin denetiminin hangi kurumun sorum-
lulugunda oldugunu bilmedigimizi de ortaya
koymus oldu. Bu durum, tlkemizde altin ma-
denciliginin yeni olmasina karsin ilgili mevzuatin
bunu kapsayamadigini ve eski kaldigini géster-
mektedir.

Ayrica uluslararasl uygulamalarda maden islet-
melerindeki tim operasyonel ve idari mesele-
lerden sadece bir kurum sorumludur. Bu kadar
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kurumun oldugu sistemsiz bir yapidansa sadece
bir kuruma hesap verme olmalidir.

Maden Kanunu Ve Maden Yonetmeliginde LiC

sahasi (ETKB)

Tanimlar : Madde 3 - / Tanimlar ve kisaltmalar:
MADDE 4-

Tesis: (Ek: 10/6/2010-5995/2 md.) Madencilik
faaliyetleri icin zorunlu olan her tUrlU kirma,
eleme, 6gutme, kesme ve sayalama tesisleri
ile isleme tesisi kapsaminda asfalt Uretim, hazir
beton, yapi elemani tesisleri, sallantili masa, jig,
konsantrator, flotasyon, lig, kalsinasyon, bioksi-
dasyon ve benzeri cevher hazirlama ve zengin-
lestirme tesisleri, karistirma, depolama, stokla-
ma, atik kazanma ve atik bertaraf tesisleri gibi
gecici Uniteleri.

Maden Atiklari Yonetmeliginde LIC Sahasi
iDB

Tanimlar: MADDE 4 - (1) Bu Yonetmelikte gecen;

n) Maden atigi bertaraf tesisi: 2/4/2015 tarihli
ve 29314 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Atik
Yonetimi Yonetmeliginin Ek-2A'sinda tanimlanan
bertaraf yontemleri cercevesinde, madencilik
faaliyetlerinden kaynaklanan atiklarin bertarafi
amaciyla kullanilan atik barajl, atik goletleri, atik
yigini, pasa yigini, coktarme havuzlari, atik havu-
Zu, pasa depolama alanlari, macun dolgu, Ureti-
mi biten yigin li¢ alanlari,

t) Yigin lici: Gecirimsiz bir tabaka Uzerine yigiimis
olan cevhere ¢ozlcu kimyasallarin verilmesiyle,
kiymetli metallerin ¢bzeltiye alinmasi islemini,

'~ «ENERJi VE TABI
KAYNAKLAR
BAKANLIGI/

MAPEG
MADEN

OPERASYONU

*CALISMA VE
SOSYAL
GUVENLIK

: . BAKANLIGI
ISLETME / isG

Cevher
Zenginlestirme

Kazilan peki Uretilen

OKSIT
OPERASYONU

*CEVRE,
SEHIRCILIK VE
iD BAKANLIGI

Altin Miktarini
Kim Denetliyor?

Cevher
Olglliyor.

ile Saf altin

OKSIT Elde Ediliyor.

OPERASYONU

Sekil 5.6.
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u) Uygulama projesi: Maden atiklarinin depolan-
digi tesisler icin Ek-6'da belirtilen kriterlere gore
hazirlanan yapi-insaat projesini,

Bakanhgin gorev ve yetkileri: MADDE 6 - (1) Ba-
kanlik; ¢) Maden atik bertaraf tesislerinin yoneti-
mi, insasl, insaat denetimi ve kapatma islemleri
ile ilgili usul ve esaslari belirlemekle yakumludur.

isletmecinin gorev ve yiikiimliliikleri: MADDE 8
— (1) isletmeci;

e) Bakanlikca uygun goriilen uygulama proje-
sine gore yapilacak olan maden atiklarinin de-
polandigi tesise ait insaat denetimini ve insaat
denetimine ait raporlama islerini Bakanlik¢a be-
lirlenen usul ve esaslara gore yaptirmakla,

Cevre izni/lisansi: MADDE 15 - (1) Maden atid
bertaraf/geri kazanim tesisleri Cevre izin ve Li-
sans Yonetmeligi hukUmlerine tabidir.

(2) CED sureci tamamlanan ve sUre¢ sonunda
Atik Yonetimi Plani onaylanan tesislerin uygula-
ma projeleri Ek-6'ya gére hazirlanir ve Bakan-
lik onayina sunulur. insaat denetimi Bakanligin
belirledigi usul ve esaslara gore yapilir. Maden
atigl depolanan tesise ait denetleme raporlari
Bakanliga sunulur. Bakanlik¢a plana uygun ola-
rak insa edildigi tespit edilen tesis icin “Maden
Atik Depolama Tesisi Onay Belgesi” duzenlenir.

(6) Yigin lici tesisleri ve asit Ureten pasa depo-
lama alanlari bu maddenin 1inci fikrasina tabidir.

Maden atik bertaraf tesislerinin ¢evresel izle-
mesi: MADDE 16 -

(1) Maden atidi bertaraf tesislerinin cevresel izle-
mesi; isletme, kapatma ve kapatma sonrasinda
CED sUrecinde verilen ilgili kurum gérusleri dog-
rultusunda cevre lisansinda belirtilen periyotlar-
da, isletmeci tarafindan yapllir.

(5) Maden atik depolama tesislerinde, isletme
asamasinda gunde en az bir kez, kapatma son-
rasinda ayda en az bir kez depo gbvdesine ve
seddelerin durayliigina iliskin élcimler isletme-
ci tarafindan yaptirilir ve 6lcim sonuclari il Mi-
diirligine ve Bakanliga sunulur.

€k-6
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Uygulama Projesi Formati

1. Maden atiklari depolama tesisleri icin uygula-
ma projeleri yerel/ulusal mihendislik ve mimar-
ik firmalarn tarafindan hazirlanir.

2. Uygulama projesini hazirlayan teknik eleman-
larin, proje dosyasi icerisinde yer alan mesledi ile
ilgili kisim ve cizimlerde adi soyadi ve imzalari ile
proje dosyasindaki ilgili sayfalarda paraflarinin
bulunmasi gerekmektedir.

3. Uygulama projesi dosyasinda yer alan uygu-
lama projesi raporunda insa edilecek atik depo-
lama sahasi ile ilgili;

e CED Karari,

« Hidroloji rapory,

« Hidrolik rapor ve hava payi hesabi,
 Jeolojik-jeoteknik rapor (zemin etudq,
sedde ve sev duraylilik analizleri vb.),

» Statik-betonarme rapory,

» Deprem risk analiz rapory,

 Teknik sartname (Dolgu sartnamesi, kazi
sartnamesi, beton sartnamesi, boru sart-
namesi, Jeosentetikler ilgili sartnamesi
(malzeme teknik ozellikleri serilmesi, mal-
zeme Ozellikleri ve arazi testleri ), ilgili di-
ger sartnameler yer almalidir.

Her iki yonetmelik karsilastirildiginda Yigin Li¢ Sa-
hasi ile ilgili (denetim harig) sorumlulugun Cevre
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi'nda ol-
dugu anlasiliyor. Ancak tanimlardaki “Uretimi bi-
ten yigin lic alanlan” ifadesinin karisikliga sebep
oldugu, aslinda isletme 6ncesi ve isletme devam
ederken de uygulama projeleri, insaat denetim-
leri, duraylilik raporlari ve, risk analiz raporlari
ile ilgili olan ydonetmelikteki diger 5 maddeden
Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi'nin
isletme déneminde de sorumlu oldugu anlasil-
maktadir.

Burada 3 husus dikkat cekmektedir.

1- Tanimlardaki “Giretimi  biten
yigin lic alanlan” ifadesinin, karisik-
lIga sebep vermeyecek sekilde diger
maddelerle uyumlu hale getirilmesi
gerekmektedir.

2- Tesise ait insaat denetimini ve
insaat denetimine ait raporlama is-
lerinden sorumlu tutulan ISLETMECI
FIRMA'nIN baska bir firmaya yaptir-



digi bu islerin de DIS DENETIM'e tabi
olmasli ag¢isindan denetimin hangi
kurum tarafindan yapilacaginin yo-
netmelikte acik¢ca belirtiimesi gere-
kir.

3- 8. Ve 15. Maddede 2 kez gecen
"Bakanh@in belirledigi usul ve esas-
lara gore yapilir”ifadesinin karsikliga
sebep vermeyecek sekilde netlesti-
rilmesi, hem usUl ve esaslarin hem
de yapim ve denetim ayr olmak
Uzere sorumlularin acikca belirtiime-
si gerekmektedir.

DSi'den yetki belgesi bulunan (SYDF- Su Yapila-
r Denetim Firmasi) Ore Mineral Sondaj Ltd. Sti.
2022 yilinda gerceklesen 2 kazadan sonra yaplil-
masli gereken iyilestirmelerde gorevlendirilmis-
tir. Adi gecen firma ayrica yigin lici tesisinin taban
gecirimsizligi insaati surecinde de kontrolluk
gOrevini yurutmustuar.

Yine sahadaki atik barajinin durayliigi ile ilgili
24.02.2022 tarihinde DSI Genel MGdurligu ta-
rafindan yetkilendirilen Su Yapilari Denetim fir-
masina hazirlatilan raporda; palye egim ve kret
kotlarinin projesine uygun oldugunun tespit
edildigi, seddenin mansap yUzeyinde yuzey aki-
siyla herhangi bir erozyon olmadiqgi, vadinin her
iki yUzeyinde de heyelan, sizinti veya deformas-
yon olusmadigi belirtilmistir. Ancak bu tespit ve
incelemeler ocak yeri ve atik baraji ile ilgili olup,
lic yigini ile ilgili degildir.

Bir diger sikinti ise SYDF firmasinin Copler 6rne-
ginde hem insaati yapan hem de Bakanlik adina
denetleyen durumunda olmasi diizeltilmesi ge-
reken bir carpikliktir.

Fakat lic yigininin projesi kimin tarafindan ya-
pilmistir? insaat denetimi kimin tarafindan ya-
pilmistir? Bu konuda 23/05/2024 tarihli Meclis
Arastirma Komisyonu Toplantisinda DOC. DR.
CUNEYT ATILLA OZTURK (iTU): “Simdi, gelelim ilig
orneginde neler yapilmisti, nasil bir noktadaydik.
Simdi, bakiniz, bir tasanm var -anlasildigi Uze-
re- bir de operasyon var. Tasanm ile operasyon
birbirini takip eden islerdir. Yani izin olmayan bir
yere dokim yapiliyorsa bu bambaska bir olay, ben
onun olmamis olmasi gerektigini umut ediyorum
yani o zaten bambaska bir sey, o ayrica konusul-
mali. Simdi, efendim, tasanm “GRE"isimli yaban-
¢ bir sirkete yaptiriliyor, sonra -benim anladigim
kadariyla- mevzuatlarimiz geregi “INR” denilen bir
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firmaya tercime ettirilip iceriye sunuluyor, onay-
laniyor ve ondan sonra da operasyona cikiliyor.
Operasyonu da Anagold yapiyor, o da yukleni-
¢i marifetiyle yapiyor. Simdi, burada suallerimiz
sunlar: Efendim, tasarim... Ben de tasanmciyim
bir taraftan baktiginizda, biz de gidiyoruz, saga
sola is yapiyoruz, proje yapiyoruz, bdtin hepi-
mizin yaptigi isler var. Peki, ben 2015 yilinda bir
tasanm yaptim, Siirt Madenkdy’e tasanim yaptim
mesela Sayin Milletvekilim, sene oldu 2023 ki bu,
basimiza geliyor. Bakin, 2018°de yaptigim bir ¢alis-
mayla ilgili gecen gun aradilar, dediler ki: “Hocam,
biz sizin vermis oldugunuz calismaya gére, veri-
lere gére tahkimatlarimizi yapiyoruz.” Dedim ki:
“MUmkdn degil, bunu yapiyor olmaniz mdmkdn
degil.” Cunku ben 2018'in ilk yarisi verdim alti ay-
lik, raporumda da cok net yaziyor “ikinci yarisi icin
veri toplayip bunu revize et.” dedim. Bes senedir
hicbir sey degdismemis demektir bu. Bakin, sis-
tem aynen... CUnku aksaklik séz konusu” diyerek
hem Lic Depolama Sahasi tasarim ve projeleri-
nin “GRE” isimli yabana bir sirkete yaptinldigini,
resmi olarak “INR” isimli yerli firmanin imzasiyla
sunuldugunu beyan etmistir. Ayrica burada diger
bélumlerde de dile getirdigimiz, tasarim asama-
sindaki plan, proje ve parametrelerin isletme es-
nasinda ilerleyise ve gerekliliklere gore yeniden
g6zden gecirilerek sUrekli guncellenmesi revize
edilmesi gerekliligini yasadigi Madenkdy ornegi
ile ifade etmistir.

Sonug olarak burada 3 husus var.

1- Yigin lici tesisinin taban geci-
rimsizligi projesi Cevre Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan
onaylanirken (Bakanlik sunumunda
beyan etti) “INR” isimli yerli firmanin
imzasiyla sunulan Li¢ Depolama Sa-
hasi Projesi hangi kurum tarafindan
onaylaniyor?

(Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi sunumunda ve sorulara
verilen cevabi yazilarinda Yigin Lici
insaa projeleri ve burada yuritilen
Uretim faaliyetleriyle Bakanliklarinin
bir ilgisi bulunmadigini, Anagold Fir-
masl sunumunda Yigin Lic projelerini
Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi'na onaylattigini ifade et-
mistir.)
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2- Operasyonu Anagold Firmasi
alt yuklenici marifetiyle yapiyor. An-
cak ingaat strecini ve projeye uyulup
uyulmadigini kim denetliyor?

3- Burada hem cevher serilerek
olusturulan katmanlarda muhendis-
lik faaliyeti yapiliyor, hem de oksitli
cevher zenginlestirme ile Uretim ya-
pilarak siyanur solUsyonu verilerek
isletme prosesleri devam ediyor.
Bu muhendislik faaliyeti ve isletme
adimlari hangi kurum tarafindan de-
netleniyor?

Denetim var ama bu kurumlarin yetki alanla-
rinda hem karmasa, hem kesismeler, hem de
ayrismalar var. Bosluklar sorun olarak karsimi-
za cikmaktadir. Enerji Bakanligi maden ocaklari
ile ilgili planlama ve projelerin kabul ve onayini
saglarken Calisma Bakanligi bu onaylanmis pro-
jeler Uzerinden denetimlerini yurutuyor. Cevre
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi ise sonra-
dan kendi uhdesine gegecek bir atik depolama
sahasi icin kapanma sonrasina hazirlik icin de-
netimlerde bulunuyor. Birbirleriyle koordinasyon
icerisinde olmasi gereken bu kurumlar arasinda
bu iliskiyi dizenleyen ne yazik ki mevzuat Uze-
rinden bir duzenleme yoktur. Yasanan facia, de-
netim ve teftislerin saglikli bir sekilde yapilma-
digini, duzenleyici ve 6nleyici denetim ve teftis
mekanizmalarinin dogru isletiimedigini ortaya
koymaktadir.

iTU - DOC. DR. CUNEYT ATILLA OZTURK
23/05/2024 TARIHU TOPLANTI

“ili¢’te bakiniz, bir agik ocak isletmemiz, bir yigin lic
sahamiz, bir ADT'miz, tesislerimiz ve proje saha-
miz s6z konusu. Simdi, acik ocak isletmesi ne aldi
da isletmeye basladi? isletme izni. Kim verdi? MA-
PEG. Y1gin licte ne oldu peki? ADTde, tesislerde,
proje sahasinda ne oldu? Bakiniz, bir seyin CED'i
aslinda buyuk senaryodur yani CED, bize buyuk
senaryoyu soéyler.

Acik ocak isletmesi icin de CED vardi ama orada-
ki izin surecleri, denetim streclerine MAPEG girdi.
Acik ocak demeyeyim de madencilik faaliyetleri
diyeyim aslinda. Diger kisimlarla ilgili, yigin li¢, ADT,
tesisler ve proje sahasiyla ilgili de Cevre Bakanhqi
operasyonu ve seyi denetliyor, valilik de hatirliyor-
saniz izin surecinde oldugu icin, uygunluk verdigi
icin o da sureci ve operasyonu, insaatlan denetli-
yor ama burada enteresan bir husus s6z konusu.
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Burada denetlenen sey, mesela, insaatin icinde
ne yapildigr denetlenmiyor proses tesisinde insa-
atin uygunlugu denetleniyor. MAPEG tarafi biraz
daha net, sadece isletme faaliyetleri denetleni-
yor MAPEG tarafinda. iste burada, kaza yigin licte
meydana geldi ya, burada anladik ki sistemde bir
eksiklik sé6z konusu. Belki Sayin Vekilimin dedigi
gibi yénetmelikte aslinda her sey ¢ok daha net
olabilir ama uygulamada net olmayabilir; bakiniz,
bu da cok 6nemli bir sey.

Neden ciinku? Uretim faaliyeti denetleniyor, Cevre
Bakanhgimiz denetlemeyi yapiyor, neyi denetli-
yor? Tasanma uygun ilerleme yapiliyor mu diye.
Bir de Cevre Bakanh@i aslinda kapama yapilirken
denetliyor fakat ilerleyen proseslerde neyin de-
netlenmesi gerekiyor? Yogunlugun, nemin, mik-
tann, jeoteknik kosullann, bunlann denetlenmesi
ve mevcut durumun denetlenmesi gerekiyor ama
bunlan denetleyecek yetkili, etkili bir kurum s6z
konusu deqgil.

iTU - DOC. DR. CUNEYT ATILLA OZTURK
23/05/2024 TARIHLI TOPLANTI

“Bakin sorun ne? Sorunu tammlayalim lUtfen, de-
netlenemeyen muhendislik faaliyetleridir veyahut
da denetlendigini ddsuindugumuz halde yeterli
ve gerekli 6lcide denetlenmeyen muhendislik fa-
aliyetleri. C6zim ne? Bakiniz, belli ki burada Cevre
Bakanh@imiz, Enerji Bakanhgimiz, Calisma Bakan-
hgimiz farkl zaman dilimlerinde farkh konularda
bir madeni denetliyorlar ve kendi sorumluluk
alanlannmin disindakine de hakh olarak giremiyor-
lar, girmek istemiyorlar ¢unkU bir yetkisi de etki-
si de yok. Ama bu, en tepede sadece bir kurula
ait olursa ve semsiye bir sekilde dagitiirsa hem
hangi tarihlerde kimin denetleyecegi hem hangi
kisrmin nasil denetlenecedi ve c¢iktilarimn nasil ola-
caqi ¢cok daha net olur diye ddsinuyorum.”

Bir diger husus ise ocaktan kazilan cevherin
%99.99'u pasa olarak depolanirken her iki yén-
temle de zenginlestirme islemi sonucu elde edi-
len dore altin miktarinin nasil takip edildigi ve
hangi kurum tarafindan denetlendigi hususudur.
Rekolteyi kim takip ediyor? Raporlanan ile ger-
cek Uretim arasindaki tutarsizligi tespit edecek
bir denetim mekanizmasi var mi? CunklU ocak
sahasinda ne kadar kazi yapildigini ve ne kadar
cevher kirilarak serildigini jeodezik élcumler ile
saptamak mumkun ancak bu ekonomik dege-
ri olmayan pasa atik olarak depolanmaktadir.
Devlet hakki olarak Ulkemizin alacag paydan



hakkimiz olani alip almadigimiz, Gretimi farkli/az
gbsterme konusunda bir agik var mi? Bu husus-
larin da netlestirilmesi gerektigini kamuoyunun
takdirine birakiyoruz.

iTU - DOC. DR. CUNEYT ATILLA 0OZTURK
23/05/2024 TARIHU TOPLANTI

Mesela, biz buradan ne uretiyoruz? Altin Uretiyo-
ruz degil mi bu yigin licinden. Peki, buraya giren
proses ile ¢ikan proses arasindaki sey denetime
tabi mi? Degil. Yani bu da cok enteresan. Kaza
zaten birinci kural, burada duruyor, kaza olmaya-
cak insan 6lmeyecek, bu birinci kural; diger kural
ekonomik optimizasyon. Hakikaten isletme kan-
tardan gecirip mi verdi oradaki malzeme miktarnni
yoksa prosesten cikani mi sdylUyor size altin dre-
timi olarak? Yani oradaki verimi gercek anlamda
hesapliyor muyuz? CUnkd o verim dusukse mille-
tin kaynaq zayi oluyor demektir bu. Anlatabiliyor
muyum? Bu da cok 6énemli bir sey ama bakiniz,
burada denetim mekanizmasinda bizim anladigi-
miz kadanyla bu slrecte -iki U¢ aydir bu sirece
bakiyoruz, calisiyoruz, neresinde eksik vardir diye
anlamaya calsiyoruz- denetim mekanizmasinn
arasindan kacgiyor burasi. Yiqin lic sahasinin jeo-
teknik kosullanm denetleyecek bir mekanizma biz
géremedik.”

Turkiye'de altin madenciliginin hemen hemen
tamami tank lici ve yigin lici yontemleri kullanila-
rak gerceklestirilmektedir. Bu yontemlerin hangi
sartlar altinda uygulanacagi, hangi tedbirlerin
alinmasi gerektigi, bu konularla ilgili yapilmasi
gereken is ve islemlerin, denetiminin ve kont-
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rolinun hangi kurum/kuruluslar tarafindan ya-
pilmakta oldugu ilgili mevzuatta (Maden Kanu-
nu, Maden isletmelerinde is Sagligr ve Guvenligi
Yonetmeligi, MAPEG'in Madencilik Faaliyetleri
Uygulama Yonetmeligi, Cevre Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhiginin Maden Atiklar Yonetme-
ligi) ayrintil olarak tanimlanmistir.

Ancak tum bu karmasayl 6nleyecek ve bosluk
olusturmayacak sekilde denetimi tek elde top-
layan bir Gst merci, ortak bir kurum: MADEN GU-
VENLIK KURUMU kurulmalidir. Yalnizca sirketin
inisiyatifine birakilan, birka¢ kamu gorevlisinin
sorumluluguna verilen denetim ve kontrol su-
recleri yetersizdir. Maden sahalari yasayan orga-
nizmalar gibidir. Bu alanlarin daha ciddi gozlem-
lenmesi gerekir.

5.3.1 MADEN ATIKLARI YONETMELIGININ
UYGULAMAYA GiRDiGi 2017 ONCESi VE
SONRASI

Ulkemizin tektonik ve iklim ozellikleri dikkate
alindiginda deprem, heyelan, taskin, ¢ig, kaya
dUsmesi gibi neredeyse her tarl0 dogal tehlike
potansiyeline sahiptir. Bu nedenle metalik ma-
den Ureten isletmelerin ek kontrol ve takipleri-
nin degiskenlere gére guncellenerek yapilmasi
gerekmektedir.

Bunun en temel gerekcelerinden biri, Kamu Ku-
rum Kuruluslarinca isletmenin projelerinin onay-
landigi sirada var olan bazi sartlarin ve paramet-
relerin yeni elde edilen verilerle zaman icinde
degismesidir.

CED Onay

Gopler Kompleks Maden Isletmesi GED Olumlu Karari, Nisan 2008 (686 ha)

Mobil Kirma-Eleme Tesisi CED Olumlu Karari, Nisan 2012 (686 ha)

SART Tesisi, Uretim Kapasite Artisi, Pasa Alani Genisletmesi CED Olumlu Karari, Mayis 2012 (736 ha)
Copler Kompleks Madeni Kapasite Artis CED Olumlu Karari, Aralik 2014 (1.686 ha)

Copler Kompleks Madeni 2.Kapasite Artisi, Flotasyon Tesisi CED Olumlu Karari, Ekim 2021 (1.746 ha)

Proje Dizayn/
Uygulama Projesi

Faz 1-2-3 TetraTech (ABD), Kasim 2007

Faz 4 GRE (Global Resource Engineering/ABD) Mart 2015 / INR Muhendislik Musavirlik A.S. (Turkiye) Ekim 2018
Faz 4B GRE (ABD) Mart 2020 / INR Muhendislik Musavirlik A.$. (Turkiye) Nisan 2020

Faz 5 GRE (ABD) Haziran 2021 / INR Muhendislik Musavirlik A.$. (Turkiye) Kasim 2021/Revize Temmuz 2023

Uygulama Proje

Onay*

Faz 1-2-3, T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Mayis 2018

Faz 4, T.C. Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Kasim 2018

Faz 4B, T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Mayis 2020

Faz 5, T.C. Cevre, Sehircilik ve klim Degisikligi Bakanligi, Kasim 2021/Revize Agustos 2023

Maden Atik
Depolama Tesisi
(o] F:\Vad

Faz 1-2-3, T.C. Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi, Mayis 2018
Faz 4, T.C. Gevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi, Mart 2019
Faz 4B, T.C. Gevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi, Austos/Ekim 2020 - Ocak 2021

Sekil 5.7. CED, Proje Dizayn ve Onaylar
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15 Temmuz 2017
Maden Atiklar Yénetmelidi Yurarlaluk

Kasim 2007 Mart 2015 : Ekim 2018
Faz 1-2-3 Faz 4 : Faz 4
Dizayn Dizayn i Uygulama
(Tetratech) (GRE) : Projesi
342 Mt 58 Mt ! (INR)

58 Mt

Nisan 2008 Aralik 2014 1 Mayis 2018 Kasim 2018
Faz 1-2-3 Faz 1-2-3-4(4B) : Faz 1-2-3 Faz4
CED Onay CED Onay 1 Uygulama Uygulama
34,2 Mt 73 Mt : Proje Onay/ Proje Onay
I Maden Atik
1 Depolama
! Onay

{ )il

Mart 2019 Mayis 2020 1 Adustos 2020 (1) Ekim 2021
Faz4 Faz 4B Ekim 2020 (2-3) Faz 1-2-3-
Maden Atik Uygulama Ocak 2021 (4) 4(4B)-5-6
Depolama Proje Onay Faz 4B CED Onay
Onay Maden Atik 85,3 Mt

Mt: Milyon Ton|

Mart 2020 Nisan 2020

Faz 4B Faz 4B
Dizayn Uygulama
(GRE) Projesi

64 Mt (INR)

64 Mt

Depolama Onay

|
Aralik 2010 - Agustos 2015
Faz 1-2-3 Gergeklesen
33,8 Mt

Eyliil 2015 - Agustos 2020
Faz 1-2-3-4 Gergeklesen
55,4 Mt

I
Eylil 2020 - Ocak 2024
Faz 1-2-3-4(4B) Gergeklesen
60,1 Mt

Sekil 5.8.

Uygulama Projeleri ve Maden Atk Depolama
Tesisi Onay! 15 Temmuz 2015 tarih 29417 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan ve yayimlandigi ta-
rihten itibaren 2 yil sonra yUrUrlige 2017 yilinda
giren Maden Atiklari Yonetmeligi kapsaminda
onaylanmaktadir.

5.3.2 MADEN ATIK YONETIM PLANI

Maden Atiklari Yonetmeliginin 2017 yilinda yu-
rarlige girmesi ile birlikte isletme tarafindan
madencilik faaliyetleri sonucu olusan atiklarinin
yonetimine dair Maden Atik Yonetim Plani Cevre
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina sunul-
mus ve yapilan incelemeler sonucunda onaylan-
mistir.

Bu plan kapsaminda, Copler Maden Atik Depola-
ma Tesisi (Atik Baraji) ile Yigin lici Gnitesine iliskin
taban gecirimsizlik sisteminin teknik detaylari
hakkinda Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Ba-
kanligi bilgi verilmistir.

Copler Maden isletmesi Atik Depolama Tesisi
Uygulama Projesi 2016 tarihinde hentz Maden
Atiklart Yonetmeligi yUrUrluge girmediginden
Atiklarin DUzenli Depolanmasina Dair yonetme-
lige gbre onaylanmistir. Yigin lici Unitesinin 1. 2.
ve 3. fazlar Maden Atiklari Yonetmeligi yurUrlU-
ge girmeden 6nce insa edilmis ve bu bolumlerde
cevher Uretimi baslatilmistir, uygulama projesi
onayl ise yapilmamistir.

Yigin liginin 4. Faz taban gecirimsizligi uygulama
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projesi 2018 yilinda Cevre Sehircilik ve iklim De-
gisikligi Bakanliginca onaylanmustir.

Burada dikkat ¢cekmek istedigimiz husus Maden
Atiklar Yonetmeliginin yUrurluge girdigi 2017 yi-
lindan dnce Anagold Firmasl tarafindan yigin lic
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Sekil 5.9.

Unitesinin 1. 2. ve 3. Fazlarinin projeleri ve insa-
atlari yapilmis, herhangi bir onaya ve denetime
tabii olmamistir. Bu fazlarda herhangi bir kayma
olmazken hatta jeoradar géruntulerinde defor-
masyon bile gbzukmezken, 2017 yiindan sonra
yeni yonetmelige gbre projelendirilen, onayla-
nan ve insa edilen Faz-4'te kayma hareketi bas-
lamis ve Faz-3'0 de tetikleyerek devam etmistir.

5.3.4 ENERJi VE TABIii KAYNAKLAR
BAKANLIGI / MADEN VE PETROL iSLERI
GENEL MUDURLUGU

Goruldugu gibi yapilan denetimlerin sonucunda
yalnizca Uretim ocaklari ve ocak kazi sevleri ile
ilgili tespitler ve yaptinmlar varken kazi sonucu
cikan malzemenin yigildigi lic yiginlar ve burada

yapilan Uretim faaliyetleri ile ilgili bir denetleme
ve sonu¢ degerlendirmesi gorulmemektedir.

Son denetim raporunda ise 11 kademeli Bati acik
isletme ocaginda isletme projesine aykiri faali-
yetlerin devam ettigi, mermer ocadi ile ana agik
isletme ocaklari arasinda bulunan heyelanli bol-
gede isletme guvenligi acisindan tehlikeli duru-
mun devam ettigi tespitleri yapilmasina ragmen
bu ocaklardan ¢ikan malzemelerin yigildigi, ok
daha buyuk bir alanda yer kaplayan ve ocak
kademelerine gére daha zayif sikismaya sahip
yapay li¢ sahasi ile ilgili bir tespit, olumsuzluk bil-
dirimi ya da yaptirim olmamasi dikkate degerdir.

Ana-Mermer agik isletme ocaklan arasinda bulunan 39,29 ha’lik

alanda ve Bati Ocakta heyelan tehlikesi nedeni ile Gretim faaliyeti

OCAK 2022

TEMMUZ 2022

EYLUL 2022

AGUSTOS 2023

SUBAT 2024

durdurulmustur.

Geuvre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan Gevre izin
Lisans belgesinin iptali zerine tim madencilik faaliyetleri
durdurulmustur.

Geuvre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlidi tarafindan Gegici
evre lzin Lisans belgesinin tanzim edilmis olmasi tizerine kismi alan
Izin Li belgesini i dilmis ol lizerine kismi al

ve Batl Ocak hari¢ faaliyetlere misaade edilmistir.

Ana-Mermer agik isletme ocaklan arasinda bulunan 32,29 ha'lik
alanda ve Bati Ocakta heyelan tehlikesi nedeni ile Gretim faaliyeti
durdurmanin devamina karar verilmistir.

Ruhsat alaninda 13/02/2024 tarihinde meydana gelen heyelan
uzerine 14/02/2024 tarihi itibariyle Gretim faaliyetleri dogrudan
durdurulmustur.

Sekil 5.10.
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Maden Kanunu ve Maden Yonetmeligi

Tanimlar : Madde 3 - / Tanimlar ve kisaltmalar:
MADDE 4-

Tesis: (Ek: 10/6/2010-5995/2 md.) Madencilik
faaliyetleri icin zorunlu olan her tUrl0 kirma,
eleme, 6gutme, kesme ve sayalama tesisleri
ile isleme tesisi kapsaminda asfalt Gretim, hazir
beton, yapi elemani tesisleri, sallantili masa, jig,
konsantrator, flotasyon, lig, kalsinasyon, bioksi-
dasyon ve benzeri cevher hazirlama ve zengin-
lestirme tesisleri, karistirma, depolama, stokla-
ma, atik kazanma ve atik bertaraf tesisleri gibi
gecici Uniteleri.

5.3.5 CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK
BAKANLIGI

Turkiye'de madencilik sektory, yuksek risk barin-
diran yapisi nedeniyle is sagligi ve guvenligi aci-
sindan buyuk bir titizlik gerektirmektedir. Ancak
son yillarda yasanan maden kazalari, denetim
sUreclerindeki eksiklikleri ve is guvenligi kulto-
rinun oturmamis olmasini bir kez daha gozler
6nUne sermistir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanligi'nin denetim sure¢lerinde yasanan yeter-
sizlikler, teknolojik altyapi eksiklikleri, is guvenligi
uzmanlarinin bagimsiz hareket edememesi ve
Uretim baskisinin is gUvenligi 6nlemlerini gélge-
de birakmasi, is kazalarinin kaginilmaz hale gel-
mesine yol acmaktadir. Bu durum 6zellikle ilig,
Soma ve Amasra‘daki maden isletmelerinde ya-
sanan bUyuk facialarla birlikte madencilik sekto-
rinde daha etkin, seffaf ve bagimsiz bir denetim
sisteminin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nin maden
isyerlerinde meydana gelen is kazalarina iliskin
denetim sureclerindeki eksiklikleri Turkiye'deki
madencilik sektért acisindan buyldk bir sorun
gerek idari gerekse mevzuat acisindan onemli
eksikliklerin oldugunun en 6nemli gostergesidir.
Bakanligin bu konuda aldigi énlemler ve yapi-
lan denetimlerin etkisizligi, sistemsel eksiklikler,
Uretim baskisinin yani sira yeterli teknoloji kulla-
niminin saglanmamasi gibi unsurlar yasanan is
kazalarinda éne ¢ikan baslica unsurlardir.

Her ne kadar Turkiye'de kapsamli bir yasal cer-
ceve bulunsa da uygulamadaki eksiklikler ciddi
sorunlara yol acmaktadir. ilic maden kazasl ve
benzeri olaylar, bu eksikliklerin belirgin hale gel-
mesine neden olmustur. Mevzuata gore isyer-
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lerinin dUzenli olarak denetlenmesi gerekirken
gercekte yapilan denetimlerin sikhgr ve etkinligi
yeterli olmamaktadir. Ozellikle maden sektorin-
de, bagimsiz denetimlerin yetersizligi ve etkili
yaptinmlarin uygulanmamasi kazalarin artmasi-
na yol agmaktadir. Ayrica iscilerin yeterli is sag-
g ve guvenligi egitimi almadigl ya da egitimin
sadece formalite geregi yapildigi durumlarin
sikca yasandigr da bilinen bir gercektir. Maden
kazalar sirasinda iscilerin gerekli givenlik pro-
sedurlerine tam olarak uymamasi da bu egitim-
sizligin sonuclarindan biridir. Yine duzenlemeler
ihlal edildiginde ilgili taraflara uygulanan cezalar
cogunlukla caydirici degildir. EGer caydincalik un-
suru olsaydi herhalde 2014 yilinda yasanan ve
301 madencinin hayatini kaybetmesiyle sonuc-
lanan Soma Maden faciasindan sonra 2022 yilin-
da Amasra’da 42 madencinin hayatini kaybettigi
facia ile ilic maden faciasinin yasanmamasi ge-
rekirdi. Soma ve Amasra gibi maden facialarinda
sorumlulara verilen cezalar ve yapilan tazminat
6demelerinin, sistemin iyilesmesi icin yeterli
baskiyr olusturmadigi aciktir. Bunlara ek olarak
isverenin maliyet unsurlarindan dolayr maden
kazalarinin 6nlenmesi icin kullanilan teknoloji
ve ekipmanlarin eksik ya da guncel tutmama-
sl, bahsi gecen facialara yol agmaktadir. Bu agl-
dan yetersiz denetim ve olusmamis is guvenligi
kGltiriundn neticesinde maden isletmelerinde
tehlike tespit ve acil durum mudahale sistemleri
gelismis Ulkelerde kullanilan standartlara kiyas-
la geride kalmaktadir. Bunun en buyuk goster-
gesi de aslinda komisyonda acik¢a sorulmasina
ragmen Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin
cevaplamaktan kacindigr Avrupa Birligi'nin (AB)
resmi istatistik ofisi Eurostat ve Sosyal Guvenlik
Kurumu’nun (SGK) verilerine gére Turkiye'nin is
kazalarinda en fazla insanin hayatini kaybettigi
Ulkeler siralamasinda birinci oldugu gercegidir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin komis-
yonda sorulan sorulara verdigi tutarsiz ve eksik
yanitlar aslinda Bakanligin s6z konusu maden
isyerindeki ¢alisma ortamina hakim olmadiginin
ikraridir. Ankara Milletvekilimiz Mesut Dogan’in
sorusuna cevaben verilen ve Komisyon tuta-
naklarina da yansiyan ifadelerde is Sagligr ve
Guvenligi Genel MUdurd Copler Altin Madeni’'nde
2012 yiindan bugune kadar 130 c¢alisan is kaza-
si gecirdigini ve 21 calisanin hayatini kaybettigi-
ni sdylemis, kaza tarihinde madende taseron is
yerlerinin ¢alisanlari dahil olmak Uzere 1.837 isci
bulundugu bilgisini vermistir. Yine ilgili alanda



taseronlarla birlikte 5 farkli is yerinin ¢alisani ol-
dugu ve toplam 18 is guvenligi uzmaninin goérev
yaptigi bilgisini komisyon Uyelerine sunmustur.

Fakat gerek ilic Maden sahasina yapilan ziyarette
Valilikten alinan bilgiler, gerekse ana firma olan
Anagold'un verdigi bilgilerin yani sira Calisma
Bakanliginin sonradan komisyona ilettigi bilgiler
komisyonda is Sagligi ve Guvenligi Genel Midu-
rinun verdigi bilgilerle uyusmamaktadir. Gerek
valilikten gerekse firmadan alinan bilgilerde ma-
den sahasinda 2700 kisiden daha fazla calisan
oldugu anlasiimaktadir. Ayni sekilde firma sim-
diye kadar hic 6lumluU is kazasinin olmadigini ifa-
de etmistir. Bu durum bile isyerinin denetiminde
sorumlu olan Bakanlik birimlerinin isyerine higbir
sekilde hakim olmadiginin en buyuk goéstergesi
olup komisyonda Bakanligin ilgili birimlerindeki
liyakat elestirisinin de ne kadar hakli oldugunu
gOstermektedir.

Ayrica Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanligi
mezk(r kaza 6ncesinde kendilerine is guvenligi
uzmanlari tarafindan bir risk bildirimi yapilmadi-
gini ve bu yUzden 6331 sayili is Sagligr ve G-
venligi Kanunu 25'inci maddesi kapsaminda isin
durdurulmasina dair bir islem yapilmadigini be-
lirtmislerdir. Bu noktada belki de en tuhaf acik-
lama Bakanlikca facianin gerceklestigi isyerinin
muUtemmim cUzu ve altin Uretiminin kilit noktasi
olan yigin lic sahasinda hicbir zaman denetim
yapmadigini belirtmesidir. Bakanlik yetkililerinin
bu durumu yigin lic sahasinin isin yurttimuanun
yapildigl esas saha olmamasl ve maden alani
disinda kalmasi nedeniyle denetim alanina gir-
medigi seklinde garabet bir tanimlama ile an-
latmaya calismasi da 6zru kabahatinden buyuk
deyiminin tam manasliyla anlamini buldugu nok-
tadir. En basit 6rnedi ile isyerine iscileri evlerin-
den getiren servis araci bile isyeri alani sayilirken
bir altin madeninde esas Uretimin yapildigi alan
olan yigin lic sahasinda mufettislerin hicbir za-
man denetim yapmamasinin mantikll bir izahi
yoktur.

Calisma Bakanlgr'min is guvenligi konusunda
yeterli uzmanliga sahip olmayan kisilerle ¢alisti-
gina dair elestiriler de 6ne ¢ikmaktadir. Ozellikle
is guvenligine iliskin teknokratlarin atanmasin-
da teknik bilgi ve deneyimden ziyade diger fak-
torlerin dnceliklendirildigi iddia edilmektedir. Bu
durum, is guvenligi kalturundn yayginlastiriimasi
ve kazalarin 6nlenmesi acisindan buyudk bir en-
gel olarak gorulmektedir.
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Kazada yasanan can kayiplari ve cevresel fela-
ket, denetimlerin yetersizligi ve isci guvenliginin
ihmal edilmesinden kaynaklanmistir. Ozellikle,
kaza sonrasi yapilan incelemelerde guvenlik
protokollerinin tam olarak uygulanmadigi, top-
rak kayma belirtilerinin iyice belirginlesmesin-
den sonra tehlikeli alana is¢ilerin génderildigi ve
iscilerin gerekli guvenlik ekipmanlardan yoksun
oldugu belirlenmistir,

Bu durum esasinda maden sahalarinda dene-
timlerin yUzeysel kalmasina ve guvenlik risk-
lerinin yeterince tespit edilememesine isaret
etmektedir. ilic 6rnegine benzer olarak 14 Ekim
2022 tarihinde Amasra‘daki grizu faciasindan bir
hafta 6nce denetim yapilmis olmasina ragmen
kazanin gerceklesmesi, denetimlerdeki eksiklik-
lerin en belirgin 6rneklerinden biridir.

Ulkemizde Calisma ve Sosyal Gavenlik Bakanlid
bunyesinde 6zellikle maden sahasinda denetim
yapan is mufettislerinin nitelik ve nicelik olarak
onemli eksikliklerin oldugu goérulmektedir. Ba-
kanlik bunyesindeki 910 is mufettisinin 543’0 isci
sagligi ve is guvenligi alaninda teftis yapabilen
“teknik mufettis”tir. Almanya’da bir is mufettisine
dUsen Ucretli calisan sayisi 10 bin iken Ulkemizde
bu sayi 31 bin civarindadir. Bu durum Ulkemiz-
de is yerlerindeki denetimlerde yasanan zafiye-
tin 6nde gelen nedenlerinden yanlizca birisidir.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi bunyesindeki
MAPEG'de ise 708 kisi gbrev yapmaktadir. An-
cak denetlemelerde mutlaka yer alan maden
muhendisi sayisi 133, jeoloji mUhendisi sayisi ise
124'tar. Denetlemelerde mutlaka bulunmasi ge-
reken 257 mUhendisine ek olarak katilan maki-
ne ve elektrik muhendisleri ile toplamda 324 kisi
tarafindan 2021 yilinda 8 bin 129 denetim yapil-
mistir. Her iki denetim ve teftis biriminde belirgin
bir sekilde personel eksikligi vardr. isci saghigi ve
is guvenligi acisindan asli bir 6Gneme sahip olan
denetim ve teftislerin, bu kadar az sayida de-
netci tarafindan saglikli bir sekilde yapilmasi ¢ok
zordur.

Dolayisiyla 6ncelikle denetim ve teftis birimle-
rindeki, mufettis sayilarinin artirilmasinin yani
sira niteliklerinin 6zellikle maden sahalarinda
denetim yapma kabiliyetine sahip olacak sekilde
olusturulmasi bir zorunludur. Aksi takdirde, yapi-
lan denetim ve teftislerin bir prosedtrt tamam-
lamaktan ileri gitmemesi kacinilmazdir. Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin etkili ve yeter
saylida denetim yapmasi saglanmali, is mufet-
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tislerinin ve denetim uzmanlarinin sayilari arti-
rilarak, maden isyerlerindeki denetim periyotlari
yeter dizeye cikarilmalidir. Calisma Bakanligin-
daki mufettislerin maden isletme deneyimlerinin
olmamasi ciddi eksikliktir. Diger taraftan deneti-
min sadece kisa sUreligine isyerinin fotografinin
cekildigi bir strec yerine yerlesik ve uzun vadeli
olarak surekli gbzetim altinda yapilmasi gerekti-
gi de aciktir. Sonuc olarak isyerinde 6ncesinden
gelen sorunlarin olusturacagi riskleri en etkili
sekilde tespit etmenin yolu surekli denetimden
ve dUzeltmeden gecer. Bu noktada da yerinde
surekli denetimin en 6nemli unsuru olarak Ulke-
mizde sinirll uygulama alani bulan is sagligr ve
guvenligi uzmanligl 6n plana cikmaktadir.

Ozellikle buyUk isletmelerde tam zamanli olarak
gbrev yapan isyeri hekimlerinin yani sira is gu-
venligi uzmanlari s6z konusu isletmelerde stan-
dart bir denetimle tespit edilemeyecek riskleri
tespit etmede ve 6nlemede en 6nde gelen is
gUvenligi yapisinin temel unsurlaridir. Bu acidan
is guvenligi ve sagligina dair sorumluluklar bu-
lunan is sagligl ve guvenligi uzmanlarinin bu so-
rumluluklarina paralel olarak etkin kullanim alani
bulacak yetkilerinin ve bagimsizliklarinin olmasi
da elzemdir.

6331 sayili is Sagligi ve Gavenligi Kanununa gore
isyerinde ortak saglik ve guvenlik birimi ile is gu-
venligi uzmanlarinin goérev ve yetkileri, isverenin
is sagligi ve guvenligi konusunda yukumlulukle-
rini yerine getirmesine yardima olmak amaciyla
dUzenlenmistir. Ancak, uygulamada bu birim-
lerin ve uzmanlarin karsilastigr bazi eksiklikler
sistemin etkinligini olumsuz etkileyebilmektedir.
6331 sayill Kanuna goére is guvenligi uzmanlar,
isyerinde saglik ve gUvenlik énlemlerini planla-
mak, denetlemek ve raporlamakla yukumlodor-
ler.

is guivenligi uzmanlari ve isyeri saglik ve gliven-
lik birimleri, kanunla tanimlanmis genis bir yetki
alanina sahip olsalar da uygulamada karsilasi-
l[an ciddi eksiklikler vardir. Bunlarin en basinda
isverenle aralarinda is s6zlesmesine ve hizmet
alimina badgl kurulan iliski neticesinde gelen ba-
gimsizlik sorunudur. is gavenligi ve sagligi birim-
lerinin isverene bagimli ¢calismasli, bagimsiz karar
alma mekanizmalarini zayiflatmaktadir. Ozellikle
isverene badli olarak ¢alisan is guvenligi uzman-
lari isverenin baskisi altinda kalmakta ve bu du-
rum isyerinde gercek anlamda etkin énlemlerin
alinmasini engellemektedir. Benzer durumlar
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isverene is saglig ve guvenligi hizmeti sunan
ortak saglik ve guvenlik birimlerinin (OSGB) isve-
renle kurduklari hizmet alimi iliskisinde de ortaya
cikmaktadir. OSGB'ler, isverenler tarafindan hiz-
met alimi yoluyla gorevlendirildigi icin isverenle
aralarinda finansal bir iliski mevcuttur. Kar odakli
calisan sermaye grubunu temsil eden isveren-
ler dogal olarak maliyetleri dusurmek amaciyla
is saglgr ve guvenligi konusunda alinmasi ge-
reken maliyet artirici énlemleri geciktirme veya
g6z ardi etme egiliminde olacaklardir. Bu acidan
is sagligl ve guvenligine iliskin gérev yapan bi-
rimler isvereni memnun edemediqgi takdirde hiz-
met sozlesmeleri yenilenmeyebilir, is akitleri fes-
hedilebilir, bu da is sagligi ve guvenligine iliskin
gorev yapan birimlerin bagimsiz karar alma su-
reclerini surekli olarak baski altinda tutar. Dola-
yistyla 6zellikle is guvenligi ahlakinin oturmadigi
yerlerde is sagligi ve guvenligi uzmanlari isveren
baskisi altinda calisarak is sagligr ve guvenligi
standartlarindan taviz vermek zorunda kalir.

is sagligr ve guvenligi birimlerinin sundugu hiz-
metlerin kalitesi isyerinin guvenligiyle dogrudan
iliskilidir. Ancak bu birimler ticari isletmeler olarak
faaliyet gosteriyorlarsa kar amac guden yaplilar
olarak degerlendirilmelidir. Bu durum isverene
bagimli olarak ¢alisan is guvenligi uzmanlarinin
ve isyeri hekimlerinin sunduklar hizmetlerin ka-
litesini etkilemesi gibi isverenin disaridan bu hiz-
meti satin almasi durumunda da benzer etkilere
yol acmaktadir. isyerinde glvenlik standardina
uygun olmayan durumlar ortaya ¢iktiginda, bu
durumu rapor etmek ve isvereni yaptirimlar ko-
nusunda uyarmak is sagligi ve guvenligine iliskin
hizmet sunan OSGB’ler musterisi olan isvereni
kaybetme riski karsisinda dogal olarak cikar ca-
tismasi yasayacaklardir. Bu da OSGB'lerin is sag-
g1 ve guvenligi hizmetlerini tam anlamiyla ba-
gimsiz bir sekilde yurutememesine yol acacaktir.

Ayrica, acil durum planlarinin yetersizligi ve c¢ali-
sanlarin yeterince egitilmemesi de kazanin bo-
yutlarini artirmistir. Bu eksikliklerin giderilmesi
ancak is guvenligi uzmanlarinin bagimsiz ve et-
kin bir sekilde gorev yapabilmesi icin yasal du-
zenlemelerin iyilestirilmesi ve daha guclu yapti-
rimlarin getirilmesi ile mumkun olabilir.

is guvenligi uzmanlarinin yaptigi tespitlerin ve
Onerilerin isveren tarafindan uygulanmamasi
durumunda, uzmanlar yaptirim uygulama yetki-
sine sahip degildir. Bu da 6nerilerin hayata geci-
rilmesini zorlastirir. Ozellikle kiicUk ve orta dlcekli



isletmelerde is guvenligi uzmanlarinin énerileri
genellikle maliyet kaygilari nedeniyle goz ardi
edilmektedir. Kanuna aykiri davranan isyerlerine
uygulanan cezalar ¢cogunlukla yeterince caydi-
rici degildir. Bu da is guvenligi uzmanlarinin ve
saglik birimlerinin 6nerilerinin yeterince dikkate
alinmamasina yol acar.

is sagligi ve glvenligi uzmanlarinin Gcretlerini
bagimsiz bir fondan veya sistemden aldigi mo-
deller mevcuttur, ancak bu modeller genellikle
daha gelismis sosyal guvenlik sistemlerine sahip
Ulkelerde gorular. Bu tur bir yapi, uzmanlarin ba-
gimsiz hareket etmesini ve isveren baskisindan
uzak durmasini saglamak amaciyla gelistirilmis-
tir. Ornegin iskandinav Ulkelerinde uzmanlarinin
Ucretleri, genellikle merkezi bir devlet fonu veya
sosyal gUvenlik sisteminden karsilanir. isveren-
ler bu fonlara prim 6der, ancak is sagligi ve gu-
venligi hizmetleri, merkezi bir yapi tarafindan
finanse edilir ve denetlenir. Bu sistem, uzmanla-
rin bagimsiz hareket edebilmesini garanti altina
alirken isverenin dogrudan mudahale etmesini
engeller.

Kanada da benzer bir uygulama mevcuttur.
Kanada'nin Quebec eyaletinde is sagligi ve gu-
venligi hizmetleri CNESST (Commission des
normes, de l'équité, de la santé et de la sécu-
rité du travail) tarafindan yonetilir. isverenler,
bu kuruma is kazalari ve meslek hastaliklarina
karsi prim 6der. Kurum, is yerinde saglik ve gu-
venlik standartlarini uygulamak icin denetim ve
rehberlik hizmetleri sunar ve bu hizmetler icin
bagimsiz denetciler ve uzmanlar gérevlendirir.
Bu mode|, is sagligi ve guvenligi uzmanlarinin
Ucretlerini isverenlerden bagimsiz bir fondan
almalarini saglayarak tarafsiz bir calisma ortami
yaratir. CNESST, isverenlerin ¢dedigi primlerle fi-
nanse edilen bir sistemdir, bu da iSG uzmanlari-
nin maaslarinin dogrudan isverenler tarafindan
6denmemesini saglar. Uzmanlar, bu bagimsiz
sistemin bir parcas! olarak gbrev yapar ve is-
verenlerin mali baskilarindan uzak bir sekilde is
yerlerindeki guvenlik politikalarini uygularlar. Bu
model, is gUvenligi uzmanlarinin bagimsiz ca-
lismasini ve is yerlerindeki glvenligi tarafsiz bir
sekilde denetlemelerini mumkun kilar.

Kanada'ya benzer sekilde Yeni Zelanda'da da is
sagligr ve guvenligi uzmanlarinin bazi hizmetle-
ri, devlet tarafindan finanse edilen ACC (Accident
Compensation Corporation) sistemi araciligiyla
saglanir. Bu sistem, isverenlerin prim 6deme-
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leriyle finanse edilir, ancak uzmanlarn Gcretleri
isverenin dogrudan kontrolinde degildir. ACC, is
sagligi ve guvenligi hizmetlerini dUzenler, denet-
ler ve is yerlerinde guvenlik danismanligi saglar.

Yine Almanya'da is sagligi ve guvenligi konu-
sunda ¢ok guglu yasal duzenlemeler mevcuttur.
is yerlerinde tehlike arz eden durumlar ortaya
ciktiginda, Berufsgenossenschaften (BG) adli
mesleki saglik ve gUvenlik sigortasi kurumlari, is
yerlerini gecici olarak kapatma yetkisine sahiptir.
Bu yetki, dzellikle ciddi tehlikeler tespit edildigin-
de veya isverenler gerekli 6nlemleri almadiginda
kullanilabilir. is sagligi ve gavenligi uzmanlari, is
yeri tehlike arz ediyorsa gerekli duzenlemelerin
yapilmasi icin is yerinin faaliyetini durdurma hak-
kina sahiptir.

Turkiye'de de adi gecen ulkelerdeki sistemlere
benzer fakat Turkiye kosullarina uygun olacak bir
sistemin Ulkemizde uygulanabilirligi dUsunulme-
lidir. Bu baglamda bagimsiz bir devlet fonu olus-
turularak isverenlerin is sagligi ve guvenligi hiz-
metleri icin bu fona katki yapmasi saglanmali ve
bu fon araciligiyla is sagldgr ve guvenligi uzman-
larinin isyerinin tehlike sinifi, konumu ve calisan
sayisi gibi kriterlere gore belirlenecek Ucretleri
karsilanmall ve atamalari merkezi bir sistemden
yetkinliklerine goére isverenin mudahalesi olma-
dan yapilabilmelidir. Sistemin etkin yuratilmesi
ve olumsuz rekabet etkilerinin azaltilmasi icin
isverenin atanan uzmanlardan memnun kalma-
masl durumunda belirli bir stre icinde sinirli sayi-
da yeniden atama talebinde bulunmasi hakki da
sistem i¢inde bir sigorta unsuru olarak bulunma-
lidir. Boylelikle uzmanlarin bagimsizigr artirila-
cak ve isverenlerin maliyet odakli mudahaleleri
azaltilacaktir. Ayni zamanda isyerindeki is sagliqi
ve guvenligi noktasinda sorumluluklar bulunan
uzmanlara gerektiginde acil durumlarda isi ge-
cici olarak durdurma yetkisi verilmedir. Bu gecici
durdurmanin gerekli olup olmadigi sonrasinda
yapilacak denetimlerle tespit edilmeli bu sekilde
keyfi durdurmalarin 6nune gecilmelidir. Boylece
is saglgr ve guvenligi uygulamalari daha etkin
bir sekilde hayata gecirilebilir. Bu tur bir sistem,
is guvenligi uzmanlarinin hem bagimsiz ¢alisma-
sini saglayacak hem de is kazalarini ve meslek
hastaliklarini azaltma hedefinde daha tarafsiz
bir yaklasimi mumkun kilacaktir. Ayrica Turki-
ye'deki is sagligi ve guvenligi sisteminin daha et-
kin hale getirilmesi icin denetimlerin artirilmasi,
yaptinmlarin caydirici hale getirilmesi ve iscilerin
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kapsamli egitimlere tabi tutulmasi gerekmekte-
dir. Yine teknolojik altyapilarin iyilestirilmesi ve
gelismis guvenlik sistemlerinin kullanilmasinin
zorunlu hale getirilmesi de gereklidir.

Yine madenlerde is guvenligi konusunda periyo-
dik araliklarla yapilan tum c¢alismalarin isveren-
lerce, en basta isci temsilcilerine ve iscilerin Uyesi
oldugu sendikaya acik olmalidir. Denetimlerin ve
sonuclarinin seffafligi ve isciler ile kamuoyunca
ulasilabilirligi garanti altina alinmalidir. isci Sagli-
g1 ve GUveligine iliskin tedbirler 6zenle alinmall,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi tarafindan
evrak Uzerinde yapilan denetimler yerine, is ma-
halline gidilerek sik sik etkili denetimler yapilma-
li, kanuna aykirl uygulamalara getirilen zorunlu
yaptinim ve cezalar arttirilarak caydiricilik saglan-
malidir.

Ozetle ozellikle maden isyerlerinde yasanan is
sagligi ve guvenligine iliskin eksiklikler sadece
birkag isyerinin veya Bakanlgin eksikligi degil
aslinda vyillar icinde calisma hayatinda ve kamu-
da kapital gucun egemen tutulmasi, insan unsu-
runun degersizlestirilmesi sonucunda yasanan
bir yozlasmanin neticesidir. Bu agidan yapilmasi
gereken ili¢ faciasi 6zelinde bir dizenleme degil,
topyekun ¢alisma, egitim ve sosyal hayatin ele
alacak bir reform hareketi olmalidir. Bunun icin
en basta egitim ile is gUvenligi kultard ve ahlaki
yediden yetmise oturtulmali, is sagligina iliskin
denetim ve gozetim mekanizmalarinin surekli
ve rehberlik edici sekilde kurgulanmasi saglan-
mall, bu noktada basta bagimsiz ve liyakat sa-
hibi is sagligi ve guvenligi birimlerinin yapilan-
dinlmasi saglanmalidir. Bunun icin 6331 sayili is
Sagligr ve Guvenligi Kanunu basta olmak Gzere
is Kanunu,ve Maden Kanunlarinda kapsamli bir
degisiklik yapilmasi, ayrica Meslek Liselerinin ge-
lisimin saglanmasi ve ici bos Universite bélumle-
ri yerine is saglig ve guvenligi kalturunu edin-
mis meslek erbabinin yetismesinin saglanmasi
onemli ve gereklidir.

5.3.6 CEVRE SEHIRCILIK VE iKLIM
DEGISIKLIGI BAKANLIGI

Maden Atiklari Yonetmeligi

Amacg: MADDE 1 - (1) Madenlerin aranmasi, ¢i-
karilmasi, hazirlanmasi/zenginlestiriimesi veya
depolanmasi sonucunda ortaya ¢ikan atiklarin
Uretiminden nihai bertarafina kadar cevre ve
insan sagligina zarar vermeyecek sekilde yone-
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tilmesine iliskin usul ve esaslari duzenlemektir.
Tanimlar: MADDE 4 - (1) Bu Yonetmelikte gecen;

n) Maden atigi bertaraf tesisi: 2/4/2015 tarihli
ve 29314 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Atik
Yénetimi Yonetmeliginin Ek-2A'sinda tanimlanan
bertaraf yontemleri cercevesinde, madencilik
faaliyetlerinden kaynaklanan atiklarin bertarafi
amaayla kullanilan atik barajl, atik goletleri, atik
yIgini, pasa yigini, cékturme havuzlari, atik havu-
zu, pasa depolama alanlari, macun dolgu, treti-
mi biten yigin li¢ alanlari,

t) Yigin lici: Gecirimsiz bir tabaka Uzerine yigilmis
olan cevhere ¢6zucU kimyasallarin verilmesiyle,
kiymetli metallerin ¢bzeltiye alinmasi islemini,

u) Uygulama projesi: Maden atiklarinin depolan-
digi tesisler icin Ek-6'da belirtilen kriterlere gore
hazirlanan yapi-insaat projesini,

Bakanligin gérev ve yetkileri: MADDE 6 - (1) Ba-
kanlik; ¢) Maden atik bertaraf tesislerinin yoneti-
mi, insasl, insaat denetimi ve kapatma islemleri
ile ilgili usul ve esaslari belirlemekle yukumludur.

isletmecinin gorev ve yiikiimliliikleri: MADDE 8
- (1) isletmeci;

e) Bakanlikca uygun gorilen uygulama proje-
sine gore yapilacak olan maden atiklarinin de-
polandigi tesise ait insaat denetimini ve insaat
denetimine ait raporlama islerini Bakanlik¢a be-
lirlenen usul ve esaslara gore yaptirmakla,

Cevre izni/lisansi: MADDE 15 - (1) Maden atiq
bertaraf/geri kazanim tesisleri Cevre izin ve Li-
sans Yonetmeligi hukUmlerine tabidir.

(2) CED sureci tamamlanan ve slre¢ sonunda
Atik Yonetimi Plani onaylanan tesislerin uygula-
ma projeleri Ek-6'ya gbére hazirlanir ve Bakan-
lik onayina sunulur. insaat denetimi Bakanligin
belirledigi usul ve esaslara gore yapilir. Maden
atig1 depolanan tesise ait denetleme raporlari
Bakanliga sunulur. Bakanlik¢a plana uygun ola-
rak insa edildigi tespit edilen tesis icin “Maden
Atik Depolama Tesisi Onay Belgesi” duzenlenir.

(6) Yigin lici tesisleri ve asit Ureten pasa depo-
lama alanlari bu maddenin 1inci fikrasina tabidir.



Maden atik bertaraf tesislerinin cevresel izle-
mesi: MADDE 16 -

(1) Maden atigi bertaraf tesislerinin ¢evresel izle-
mesi; isletme, kapatma ve kapatma sonrasinda
CED surecinde verilen ilgili kurum gorusleri dog-
rultusunda cevre lisansinda belirtilen periyotlar-
da, isletmeci tarafindan yapilir.

(5) Maden atik depolama tesislerinde, isletme
asamasinda gunde en az bir kez, kapatma son-
rasinda ayda en az bir kez depo gdvdesine ve
seddelerin duraylihgina iliskin 6lcimler isletme-
ci tarafindan yaptirilir ve 6lcim sonuclari il Mi-
dirligine ve Bakanliga sunulur.

Ek-6
Uygulama Projesi Formati

1. Maden atiklari depolama tesisleri icin uygula-
ma projeleri yerel/ulusal mUhendislik ve mimar-
lik firmalari tarafindan hazirlanir.

2. Uygulama projesini hazirlayan teknik eleman-
larin, proje dosyasi icerisinde yer alan meslegi ile
ilgili kisim ve cizimlerde adi soyadi ve imzalari ile
proje dosyasindaki ilgili sayfalarda paraflarinin
bulunmasi gerekmektedir.

3. Uygulama projesi dosyasinda yer alan uygula-
ma projesiraporundainsa edilecek atik depolama
sahasi ile ilgili;

e CED Karari,

* Hidroloji rapory,

« Hidrolik rapor ve hava payi hesabi,

« Jeolojik-jeoteknik rapor (zemin etudg,
sedde ve sev duraylilik analizleri vb.),

« Statik-betonarme raporu,

» Deprem risk analiz raporu,

e Teknik sartname (Dolgu sartnamesi,
kazi sartnamesi, beton sartnamesi, boru
sartnamesi, Jeosentetikler ilgili sartna-
mesi (malzeme teknik 6zellikleri serilme-
si, malzeme o6zellikleri ve arazi testleri ),
ilgili diger sartnameler yer almalidir.

15 Temmuz 2015 yilinda Resmi Gazete'de yayin-
lanan Cevre ve Sehircilik Bakanligi Maden Atikla-
r Yonetmeligine kisaca g6z atilirsa, madenlerin
aranmasi, cikariimasi, hazirlanmasi/zenginlesti-
rilmesi veya depolanmasi sonucunda ortaya ci-
kan atiklarin tretiminden nihai bertarafina kadar
cevre ve insan sagligina zarar vermeyecek se-
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kilde yonetilmesine iliskin usul ve esaslari Amacg
maddesinde tanimlarken, Kapsam maddesinde
atiklarin yénetimi icin islemleri kapsamini ¢iz-
mektedir.

Bu yonetmelikte yer alan Tanimlar basliginda
Atik Yonetim Plani, BUyuk Kaza, Kategori A Tesi-
si, Kategori B Tesisi, Maden Atigi Bertaraf Tesisi
tanimlar yapilmaktadir. Buraya kadar kisaca ak-
tardigimiz maddeler, altin madenciligi Uretimin-
de isletme tipi (A tipi ve/veya B Tipi ya da Seve-
so Direktifine gére Ust duzey kurulus ve/veya alt
dUzey kurulus) Uretim teknigi, agciga cikan atiklar,
depolama ve bertaraf edilmesi konusunu kap-
sama aldigini vurgulamak icindir.

ikinci Bélimde, Genel hukimler, Gorev, Yetki ve
YUkamlulUkler duzenlenmis olup, Genel HikUm-
ler basliginda, cevre ve insan sagligina risk olus-
turmayacak, cevre insan sagligina zarar verme-
yecek yéntem ve islemlerin kullanilmasini esas
kilmustir.

Bakanligin Gorev ve Yetkileri basliginda; bu kap-
samda her turlu goérev ve yetkisi tanimlanmistir.
isletmecinin Gorev ve Yukumlulikleri basliginda;
Maden atiklarinin miktarinin azaltiimasi, isleme
tabi tutulmasi, geri kazanimi, yeniden kullanimi,
maden sahasi disinda baska bir alanda ham-
madde olarak kullanilmasi ve bertarafina yone-
lik atik yonetim planini yonetmeligin Ek-1'de be-
lirtilen esaslar dogrultusunda CED Raporu veya
Proje Tanitim Dosyasl ekinde Bakanliga veya
il MOdurlogune sunmakla, atik ydnetim plani-
ni bes yilda bir gézden gecirmekle, Ek-3'e gore
maden atiklarinin karakterizasyonunu ve yonet-
meligin Ek-5'e gore maden atigi bertaraf tesisin
siniflandirmasini yapmak/yaptirmakla, Dahili acil
eylem planini hazirlamakla, Kategori A tesisler
icin, 30/12/2013 tarihli ve 28867 sayili Resmi Ga-
zete'de yayimlanan BUyuk EnduUstriyel Kazalarin
Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltiimasi Hakkinda
Yonetmelik hukUmleri dogrultusunda gerekli bil-
dirimleri yapmakla, Maden atiklarinin depolan-
dig tesise ait uygulama projesini yonetmeligin
Ek-6'da belirlenen usul ve esaslara gore hazir-
latmakla isvereni yukamla kilmistir.

Ayni yonetmeligin Acil Eylem Plani Atk Yéne-
tim Plani, Cevre izni/Lisansi basliginda altinda;
Acil Eylem Planinin Atik Yonetim Plani icerisinde
yer almasi, Dahili Acil Eylem Plani yalnizca tesis
icinde acil durum olusturabilecek riskleri kapsa-
yacak sekilde Ek-2'de belirtilen kriterlere uygun
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Agik igletme + Yigin Lig Projelendirmesi
Yigin Lig Kapasite: 34 mTon
Agik isletme Oksitli Cevher Uretim Kapasitesi: 52 mTon

16.04.2008 — CED
Olumlu Karar —
Alan:
686,70 ha

Ek olarak; 17.05.2012 — Agik Ocak Uretim Kapasite Artinmi ve SART Tesisi Eklemesi, Pasa D&kiim

Alani Geniglemesi — Nihai Toplam Alan: 737,34 ha

27122014 - CED
Karar Kapasite
Artizi — Alan:
1.686,00 ha

0710.2021 - CED

Yiiksek Tenorli Cevher igin Yigin Lig'ten Harig Tank Ligi Projelendirmesi
Yigin Li¢ Kapasite: 73 mTon’a yiikseltme

Agik isletme Oksitli Cevher Uretim Kapasitesi: 78,2 mTon'a yikseltme

Proje tanzim tarihi itibariyle yigin lig alani toplam malzeme miktar: 27 mTon

Yigin Li¢ Kapasite: 85,3 mTon'a yukseltme

I{upns?o::lurtlgl s Agik isletme Oksitli Cevher Uretim Kapasitesi: 85,3 mTon'a yiikseltme
Alan: - Proje tanzim tarihi itibariyle yigin li¢ alani toplam malzeme miktari: 54 mTon
1.746,52 ha Yigin ligte heyelan éncesi son durumda 68 milyon ton depolama yapilmistir.

Sekil 5.11. Cevresel Etki Degerlendirmesi Karar Surecleri

Maden Operasyon Alani

OKsit Operasyon Alani

. -
siilfit Ope syqr‘li'-\r"

GED Alam: 1.746 hektar
Faaliyet Alani: 1.180 hektar

Sekil 5.12.

olarak hazirlanmasi, Kategori A tesisler igin, BU-
yUk Endustriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkileri-
nin Azaltilmasi Hakkinda Yénetmelik hUkumleri
dogrultusunda gerekli bildirimlerin isletmeci ta-
rafindan yapilmasl, isletmecinin, Dahili Acil Ey-
lem Plani etkinligini yilda en az bir kez kontrol
etmek zorunda olmasi isletmecinin, Dahili Acil
gylem Planinin genel kontrolinden sorumlu olan
ve tum nihai kararlar alacak bir yetkili personel
gorevlendirmek zorunlulugunu yerine getirmesi,
isaret edilmistir.
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Maden Atiklari Yonetmeliginde Uretimi biten yi-
gin lici alanlarnn Maden Atigi Bertaraf Tesisi ola-
rak tamimlanmaktadir. Yigin lici tesislerinde isle-
me faaliyetinde cevre acisindan tehlike arz eden
kimyasallarin kullanilmasi nedeniyle yigin ligi te-
sislerinin taban gecirimsizlik sistemlerinin cevre
mevzuatinda tehlikeli atiklar icin 6ngorulen kri-
terleri saglamasi gerekmektedir.

Mevzuatta maden atik sahalari icin alanda “ge-
cirimsizlik-su sizdirmazlk” saglanmasi konusu-
na yuksek 6nem atfedildigi ve bu konuyla ilgili



detayli sartlar bulundugu; ancak yigin li¢ sahasi,
maden atik baraji/seddesi, maden pasa sahasi
gibi insan yapisi yigma alanlarin “sev stabilitesi/
gUvenligi” ile ilgili detayli aciklamalarin, saglan-
masi gereken sartlarin ya olmadigi ya da yeterli
olmadigi gérulmustur. Yonetmeligin, “sizdirmaz-
k" konusu kadar “sev stabilitesi” konusunu da
6nem atfedecek sekilde guncellenmesi gerek-

mektedir.

2015 yilindan gunumuUze kadar Cevre Sehircilik
ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan 187 cev-
re denetimi yapilmis olup 3 denetimde yaklasik
133 Milyon TL idari para cezasl uygulanmis ve 2
kez isletmenin faaliyeti durdurulmustur.

Sahadaki atik barajinin  durayliigr ile ilgili
24.02.2022 tarihinde DSI Genel Madurligu ta-
rafindan yetkilendirilen Su Yapilari Denetim fir-
masina hazirlatilan raporda; palye egim ve kret
kotlarinin projesine uygun oldugunun tespit
edildigi, seddenin mansap yUzeyinde yUzey aki-
siyla herhangi bir erozyon olmadigi, vadinin her
iki yUzeyinde de heyelan, sizinti veya deformas-
yon olusmadigi belirtilmistir. Ancak bu tespit ve
incelemeler ocak yeri ve atik baraji ile ilgili olup,
lic yigini ile ilgili degildir.

27.03.2022 tarihinde 1292-1346 kotlar arasinda
4. fazda meydana gelen kayma olayindan son-
ra yigin lici sahasinda yapilmasi gerekli olan re-
habilitasyon calismalarinin kontrolt konusunda
DSi'den yetki belgesi bulunan (SYDF- Su Yapilari
Denetim Firmasi) Ore Mineral Sondaj Ltd.Sti'ne
gorev verilmistir. Adi gegen firma ayrica yigin ligi
tesisinin taban gecirimsizligi insaati strecinde de
kontrolluk gérevini yurutmustur.

S6z konusu sahada “Ozellestiriimis” denetim
mekanizmasi isletilmistir. Soyle ki; Yigin lic saha-
sinin insaatin denetimi, Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi adina 6zel bir denetim fir-
masl tarafindan yapilmistir.

insaatini  denetledigi  yigin lic sahasinda
27.03.2022'de kaymalar, 21.06.2022'de ise siya-
nuUrlu solUsyonlari iceren boru hatti patlamasi
yasanmas! Uzerine sorumlu tutulmasi gereken
bu 6zel denetim firmasina, bahsedilen kazalar
sonrasindaki onarim ve tamirat calismalarinin
gOzetilmesi gérevi de verilmistir. Firma, yigin lic
sahasindaki ve boru hattindaki onarim ve ta-
miratlari yeterli bulmustur. S6z konusu raporlar
Uzerine yigin li¢ sahasi tekrar faaliyete acilmistir.
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Proje sahibinin sundugu denetim raporlar ye-
terli bulunarak tesisteki yanlisliklarin devamlilig
saglanmistir.

Kaza sonrasi firmanin c¢evre izin ve lisansinin
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca
sUresiz olarak iptal edildigi aciklanmistir. Cevre
izin ve Llisans Yonetmeligi'nin 14. Maddesinin
3. fikrasinda “Cevre ve insan sagligi yénunden
tehlike yaratan faaliyetler nedeniyle isletmeye
stre verilmeksizin cevre izin ve lisans belgesi
iptal edilir. Bu isletmeler icin ¢evre izin ve lisans
sUreci yeniden baslatilir ve isletme kendi adina
yeni gecici faaliyet belgesi duzenlenene kadar
faaliyette bulunamaz. Gegici faaliyet belgesi ol-
maksizin faaliyette bulunan isletmeler hakkinda
2872 sayili Kanunun ilgili maddeleri uyarinca ida-
ri yaptinmlar uygulanmir” hukmu yer almaktadir.
Bu hukme gére, firma icin yeniden izin ve lisans
sureci baslatilarak, yeni gecici faaliyet belgesi
verilebilir. Bundan dolayi, cevre izin ve lisanslari-
nin sUresiz iptal edilmis olmasi, maden tesisinin
tamamen kapatildigi anlamina gelmemektedir.
ilerleyen slrecte sirket “gecici faaliyet belgesi”
alarak tekrar faaliyete baslayabilir.

Mevzuat geregince ¢evre izin ve lisans surecin-
de, “Iil MOdUrlGga Uygunluk Yazisi” alinmasi ge-
rekmektedir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
il MOdarlagi’'nin denetim ve kontrold sonrasi
verilen bu yazinin alinabilmesi igin, il MUdurlaga
yetkililerince ilgili tesisin incelenmesi, tesisteki
sorunlarin analiz edilmesi gerekmektedir. Cat-
laklarin ve sorunlarin uzun suredir bilinmesine
ragmen cevre izni verilmis olmasi yeterli dene-
tim ve kontroltn Valilik ve il MUdUrliga tarafin-
dan yapilmadigini géstermektedir.

Arastirma Komisyonu toplantisinda Bakanliga
“denetimi ne zamandan ne zamana Yyaplyorsu-
nuz?” sorusu soruldugunda “ilic Altin Madeni
projesinin risk kategorisi 5 (ylUksek riskli) olarak
belirlenmistir. Plan dogrultusunda denetim sikigl
en kisa periyod olan yilda en az 1 denetim ola-
rak belirlenmistir. Yasanan kazadan énce cevre
mevzuatl kapsaminda en son 05.01.2024 tari-
hinde cevre denetimi gerceklestirilmis olup Cev-
re Kanunu kapsaminda herhangi bir ihlal tespit
edilmemistir” cevabi verilmistir. Denetimlerin ve
sonuclarinin seffafligi ve isciler ile kamuoyunca
ulasilirhigr garanti altina alinmalidir.

Yine Komisyon Uyesi Sn. Deniz YAVUZYILMAZ
tarafindan “Sayin Genel Muddram, ligin yuksekligi
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Milletvekili Sn. Mustafa SARIGUL ve Sn. Deniz YAVUZYILMAZ
ILGILIMETIN :

Saym Genel Mudirtim, licin yiiksekligi ka¢ metre olmasi lazim ve bunun denetimine kim
bakiyor?

CEVABI :

“CED Olumlu” veya “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir” karart verilen projelerde,
kararlara esas rapor veya dosyalarda yer alan ve Cevre Mpvzuati kapsamimda kalan taahhiitler
izlenip denetlenmektedir.

CED kararlarina esas dosyalarda yer alan, ancak is saglign ve giivenligi, orman varligi, toprak
koruma veya mera mevzuatt, i yeri agma ve calistirma ruhsati ile firetim proseslerine iliskin
denetimler Bakanligimiz gorev, yetki ve sorumluluklart disinda kalmaktadir.

Sekil 5.13.

Milletvekili Stileyman KARAMAN (Erzincan)
ILGILI METIN :

“Maden atig1 yani yigm ligcin projesi var midir, bununla ilgili onay var midir, denetlenmis midir?
Isletme prosesiyle ilgili projeleri maden sirketi kendisi hazirliyor. Bununla ilgili devletin elinin
degmesini istiyorsunuz ama kendisi de hazirlasa devle kontrol ediyor mu, bunu onaylhiyor mu,
onayladiktan sonra denetlivor mu? Denectleniyorsa ne zaman denetlenmistir?”

CEVABI :

Maden Atiklar1 Yonetmeligi gore yigin lici tesislerinde tiretim faaliyetleri bittikten sonra atik
depolama tesisi olarak kabul edilmektedir. Uretimi tamamlanan yigin li¢ tesisindeki atiklarin
baska bir alana tasinma imkani bulunmamasi ve oldugu yerde bertaraf edilmesinden dolay1 soz
konusu tesislerin  “Zemin Gegirimsizlik Uygulama Projesi” iiretime baslamadan once
hazirlanmakta ve Bakanlifimizca onaylanmaktadir. Yigin Li¢i projesi (altin zenginlestirme {iretim
siireci) isletmeler tarafindan miihendislik firmalarina hazirlatilmaktadir. Uretim siireci ve bununla
iliskili Giretim projesi (cevher yapisina gére boyutlandirma, aglomerasyon, cevhere verilecek
solisyon miktari, cevherin biinyesinde kalacak soliisyon yiizdesi, cevhere verilen ve alinan
solisyon miktarinin takibi gibi) Bakanligimizla ilgili degildir.

Sekil 5.14.

kac metre olmasi lazim ve bunun denetimine kim
bakiyor?” sorusunda karsilik Bakanlik yazili ola-
rak “Gretim proseslerine iliskin denetimler Ba-
kanligimiz gdérev, yetki ve sorumluluklan disinda
kalmaktadir” cevabini vermistir.

Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi su-
numunda ve sorulara verilen cevabi yazilarinda
Yigin Lici insaa projeleri ve burada yurUtilen
Uretim faaliyetleriyle Bakanliklarinin bir ilgisi bu-
lunmadigin,
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Anagold Firmasl sunumunda ise Yigin Li¢ pro-
jelerini Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Ba-
kanligi'na onaylattigini ifade etmistir. Yigin Lig
projelerinin kimin tarafindan onaylandigi netlige
kavusamamistir.

Bakanlik cevher Uretim sureci tamamlandiktan
sonra yigin lic alanlarinin atik depolama tesisi
olarak kabul edildigini yukarida beyan etmistir.
Dolayisiyla oksit operasyonu, Gretimin ve mu-
hendislik faaliyetlerinin devam ettigi yigin lic
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Milletvekili Sn. Atay USLU

ILGILI METIN:
Yigin Li¢i projesi kim tarafindan hazirlanmaktadir? Proseste kullanilan kimyasallar nelerdir?

CEVABI:
Yi1gm Lici projesi isletmeler tarafindan miihendislik firmalarma hazirlatilmaktadir. Isletmenin

y1gin lici iiretim projesine iliskin teknik proje Amerikan GRE Firmas1 taratindan hazirlanmaistir.
Cevher ftretim tesisinde Ust yapida kullanilan malzeme borulama ve kimyasal solisyon
uygulamasi altin iiretme siireci olup, burada kullamlan kimyasallara iliskin bilgiler y1gin lici
tretim projesinde yer almaktadir.

Sekil 5.15.

Milletvekili Sn. Atay USLU
IL.GILI METIN :
Yigin ligi ne zaman rehabilite edilir? Yigm lici kisum kisim mu yapiliyor Alanin dogal bitki

ortiisiine ve ormana doniisii ne zaman oluyor?

CEVABI :
Cevher tiretim stireci tamamlanan li¢ alanlari, Maden Atiklar1 Yonetmeligi’ne gore atik depolama

tesisi olarak tamimlanmaktadir. Cevher tretimi tamamlanan bu tesislerde, Maden Atiklan
Yonetmeliginin 12. Maddesine uygun bir sekilde kapatma projesinin hazirlanmasi saglanarak,
kapatma siireci baslatilmaktadir. Projede isletme kosullarma bagli olarak kademeli kapatma
yapilmasi miimkiin olabilmektedir.

Yigm licinin {istii kil ve drenaj malzemeleri ile gecirimsizlik sistemi olusturularak kapatilmalidir.
Kapatma stirecinde ayrica yigin tistiinde dogal bitki ortiisiine uygun olarak bitkilendirme ¢alismast
yapilmaktadir.

sekil 5.16.

sahasi hicbir kurumun denetimi kapsaminda  da glncellenmesi gerekmektedir.
kalmiyor olmasi mevzuattaki ve uygulamadaki

boslugu gdstermektedir. Yine Bakanligin verdigi cevap incelendiginde

sadece sev basamaklarinin taban gecirimsizligi

Maden isletmeciligi, is guvenligi, cevresel acidan
farkl boyutlari iceren yigin lic benzeri duraylilik
ve stabilite acisindan énem arz eden yapilarin
denetimi ve takibi bakimindan, ilgili kurum ve
kuruluslarin gorev, yetki ve sorumluluklarinin
daha net olarak belirlenmesi, isletmelerde pro-
ses ile ilgili Cevher Uretim prosesinin projelendi-
rilmesi, insaatl, isletilmesi ve denetimi hususla-
rini uhdesinde yurutecek Kamu Kurumunun net
olarak belirlenmesi, ilgili mevzuatin bu dogrultu-

uygulama projesinden sorumlu olduklari, yigin
lici proses tasariminin (sev acilari ve yukseklikle-
ri) ve lic uygulamasinin (sev stabilitesi) Anagold
Firmasi kontrolinde oldugunu beyan etmesi dis
denetim kapsaminda kalmiyor olmasi mevzuat-
taki ve uygulamadaki boslugu gostermektedir.
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Milletvekili Sn. Oguz UCUNCU

ILGILI METIN:

Ister Deniz Vekilimin dedigi gibi 68 milyon ton ister 64 milyon ton, her haliikirda 14 ya da 10
milyon ton alanda fazla bir depolama yapilmistir. Bunun sorumlusu kimdir? Hatta, biraz énce
Genel Mudirtimiiziin yapmis oldugu sunumdan hareketle soracak olursak, eger burada bir yasal
bosluk varsa ya da denetlemeyle ilgili mevzuat boslugu varsa Cevre, Sechircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligimiz bunu ne zaman ilk defa dillendirmistir?

CEVABI :

Maden isletmeciligi, is giivenligi, cevresel acidan farkli boyutlar iceren yigin lic benzeri
duraylilik ve stabilite ac¢isindan énem arz eden yapilarin denetimi ve takibi bakimindan, ilgili
kurum ve kuruluslarin goérev, yetki ve sorumluluklarinm daha net olarak belirlenmesi,
Isletmelerde proses ile ilgili Cevher iiretim prosesinin projelendirilmesi, insaati, isletilmesi ve
denetimi hususlarmi uhdesinde vyiiriitecek Kamu Kurumunun net olarak belirlenmesi, Ilgili
mevzuatin bu dogrultuda giincellenmesine meclis arastirma komisyonunun bu dogrultuda da
calisma yapabilecegine yonelik bir ner1 yapilmistir.

Sekil 5.17.

Milletvekili Sn. Miizeyyen SEVKIN
Y1gin liglerinde sev agilar1 ve yiikseklikleri dogrumu, lice verilen soliisyon yeterli midir?
CEVABI :

Y18 lici finitesinin 1, 2 ve 3. Fazlar1t Maden Atiklar1 Yonetmeligi yuirtirliige girmeden 6nce insa
edilmis ve bu fazlarda cevher tiretim calismalan baglamis oldugundan, yigin li¢inin bu fazlarinin
taban gecirimsizlik sisteminin teknik dzellikleri ile ilgili olarak Maden Atik Yonetim Plani i¢inde
Bakanligimiza bilgi verilmistir.

Faz 4A ve Faz 4B icin taban gecirimsizlik uygulama projesi Bakanligimiza sunulmus olup Faz 4A
nihai yiiksekligi 1382 m, Faz 4B nihai yiiksekligi 1414 m kotunda ve genel sev acilar1 2.5Y:1D
olarak belirlenmistir.

Yigin ligi proses tasarimi ve li¢ uygulamasi isletmenin kontroliinde stirdiirilmekte olup
Bakanligimizca onaylanan taban geg¢irimsizligi uygulama projesinde soliisyona iliskin bilgiler
bulunmamaktadir.

Sekil 5.18.

ALTINCI BOLUM MEVZUAT VE DENETIM
6.1 MEVZUAT

Anayasamizda dogal kaynaklarla ilgili olarak
168. maddede duzenleme su sekilde yapilmistir;
“Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hikum ve
tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletil-
mesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli
bir sUre icin, gercek ve tuzelkisilere devredebilir.
Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve islet-
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mesinin, Devletin ger¢ek ve tuzel kisilerle ortak
olarak veya dogrudan gercek ve tuzel kisiler
eliyle yapilmasi, kanunun acik iznine baglidir. Bu
durumda gergek ve tlzel kisilerin uymasi gere-
ken sartlar ve Devletce yapilacak gozetim, de-
netim usul ve esaslari ve mueyyideler kanunda
gosterilir”

Maden Kanunu'nun 7. maddesinde 6zetle; ma-
dencilik faaliyetleri icin gerekli olan izinleri (CED,



isyeri agma ve calisma, mulkiyet vb.) icermekte
olup, 7. maddenin 10. Fikrasinda “ilgili bakanlik-
larin mevzuatl geredi yapacaklarl inceleme ve
denetimlerde; ruhsat alanlarinda ilgili Kanun
esaslarina uygun calisiimadiginin tespiti halinde,
mevzuat cercevesinde yapilacak islemler Genel
Mudurluge bildirilir. Cevre ve insan sagligina za-
rar verdigi tespit edilen madencilik faaliyetleri
gerekli 6nlemler alinincaya kadar durdurulur”
hukmU yer almaktadir.

Bu cercevede butun maden ruhsatlarinin (yer
alti ve acik isletme) denetimi gerceklestirildikten
sonra mevzuat kapsaminda islemler tesis edile-
rek ruhsat sahiplerine, ilgili valiliklere ve ayrica
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Rehberlik
ve Teftis Baskanligina da bildirimler yapilmak-
tadr.

Uygulamada is kazasi nedeniyle meydana gelen
yararlanma ya da 6lum olaylarinda Turk Ceza
Kanununun taksirle yaralama (m.89) ve taksirle
oldurme (m.85) suclarini duzenleyen hukumleri
uygulama alani bulmaktadir. Taksir konusu ele
alinirken de basit taksir/bilingli taksir degerlen-
dirmesi yapilmaktadir. Taksirle yaralama sucu-
nun ceza alt sinirt Ug ay Ust siniri ise bir yil hapis
cezasl veya adli para cezasidir. Magdura iliskin
bazi durumlarin ortaya ¢lkmasi durumunda ce-
zalarin artinlmasi 6ngoérulmektedir. Fiilin birden
fazla kisinin yaralanmasina neden olmasi halin-
de ise ceza alt sinir alti ay Ust sinir ise Ug¢ vl
hapis cezasi olarak dUzenlenmistir. Taksirle 6l-
dirme sucunun ceza alt simir 2 yil Gst sinirt ise
alti yil hapis cezasidir. Fiilin birden fazla insanin
6lumune ya da bir veya birden fazla kisinin 6lu-
mu ile birlikte bir veya birden fazla kisinin ya-
ralanmasina neden olmasi halinde ise ceza alt
siniri 2 yil Ust siniri ise onbes yil hapis cezasidir.
isverenin is sagligi ve guvenligi énlemlerini al-
mamasl nedeniyle is kazasinin meydana gelme-
si ve bir veya birden fazla iscinin yaralanmasi-
na ya da 6lumune neden olunmasi durumunda
ongorulen cezalarin yeterli olmadigi, bu haliyle
s6z konusu cezalarin caydircliktan uzak oldugu
dusUncesindeyiz.

Cevre Kanunu Kapsaminda Yigin Lici icin Uyul-
masi Gereken Yasal Gereklilikler

Cevre Kanunu

* Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi

SUBAT 2025

* Atik Yonetimi Yonetmeligi
* Maden Atiklari Ydnetmeligi (MAY)
» Cevre izin ve Lisans Yonetmeligi

« (BEKRA) Buyuk EndUstriyel Kazalarin Onlenme-
si ve Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Yonetmelik

e Cevre Denetimi Yonetmeligi
6.1.1. Kanunlar
3213 Sayili Maden Kanunu

Maden ve Petrol isleri Genel MGdarliga tarafin-
dan tum maden ruhsatlarinin ruhsat hukuklar
ile ilgili islemlerin surdurulmesi ve ruhsat saha-
larinin denetimleri 3213 sayili Maden Kanunu ve
Maden Yonetmeligi cercevesinde yurutulmekte-
dir. Maden ruhsat sahalarinin ruhsat hukuklariile
ilgili islemler 3213 sayil Maden Kanunu kapsa-
minda yurUtulmektedir.

3213 saylli Maden Kanunu'nun 2. maddesin-
de Ozetle; “Yer kabugunda ve su kaynaklarinda
tabii olarak bulunan, ekonomik ve ticari degeri
olan petrol, dogal gaz, jeotermal ve su kaynaklari
disinda kalan her turlG madde bu Kanuna gére
madendir. Madenler asagida siralanan gruplara
gére ruhsatlandinlir: (...), IV. Grup madenler {(...)
Bu gruplarda yer alan madenlerin 6zellikleri ile
bu maddede yer almayan bir madenin grubunun
tespitine ait esas ve usuller Bakanlik¢a cikarilacak
yonetmelikle dlzenlenir. Bu Kanuna gére verilen
ruhsatlar baska amacla kullanilmaz.” hukmu bu-
lunmakta olup bu hukim cercevesinde ruhsat
sahalarinda madenlerin tanimi, tUr0 ve maden
varliginin tespitidir.

Maden Kanunu Ve Maden Yénetmeliginin ta-
nimlar kisminda; (Tanimlar : Madde 3 - / Tanim-
lar ve kisaltmalar: MADDE 4-)

Tesis: (Ek: 10/6/2010-5995/2 md.) Madencilik
faaliyetleri icin zorunlu olan her tarl0 kirma,
eleme, 6gutme, kesme ve sayalama tesisleri
ile isleme tesisi kapsaminda asfalt Uretim, hazir
beton, yapi elemani tesisleri, sallantili masa, jig,
konsantrator, flotasyon, lig, kalsinasyon, bioksi-
dasyon ve benzeri cevher hazirlama ve zengin-
lestirme tesisleri, karistirma, depolama, stokla-
ma, atik kazanma ve atik bertaraf tesisleri gibi
gecici Gniteleri.
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Maden Kanunu'nun 7. maddesinde Ozetle; ma-
dencilik faaliyetleri icin gerekli olan izinleri (CED,
isyeri agma ve ¢alisma, mulkiyet vb.) icermekte
olup, 7. maddenin 10. Fikrasinda “ilgili bakan-
liklarin - mevzuati geregi yapacaklari inceleme
ve denetimlerde; ruhsat alanlarinda ilgili Kanun
esaslarina uygun calisiimadiginin tespiti halinde,
mevzuat cercevesinde yapilacak islemler Genel
Muduarlage bildirilir. Cevre ve insan sagligina zarar
verdigi tespit edilen madencilik faaliyetleri gerekli
onlemler alinincaya kadar durdurulur.” hukmu yer
almaktadir.

Bu cercevede bUtun maden ruhsatlarinin (yer
alti ve acik isletme) denetimi gergeklestirildikten
sonra mevzuat kapsaminda islemler tesis edile-
rek ruhsat sahiplerine, ilgili valiliklere ve ayrica
Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanligi Rehberlik
ve Teftis Baskanligina da bildirimler yapilmakta-
drr.

Maden Kanunu'nun 24. maddesinde oOzetle; is-
letme ruhsatlarinin talebi, talepler icin verilen is-
letme projelerinin incelenmesi, uygunlugu, ruh-
satlarin stre uzatimy, isletme izni duzenlenmesi
gibi ruhsat hukuku ile ilgili hususlarda diuzenle-
me yapilmistir.

Maden Kanunu’nun 29. maddesinde; “Isletme fa-
aliyeti, projesine ve bu Kanunun ilgili hukumlerine
gére yurGtaldr. isletme projesine aykiri faaliyette
bulunuldugunun tespit edilmesi halinde, projeye
uygun faaliyette bulunulmasi icin ruhsat sahi-
bine alti aya kadar sure verilir. Bu stire sonunda
projeye uygun faaliyette bulunulmamasi halinde
50.000 TL idari para cezasi verilerek Uretim faali-
yeti durdurulur. Ancak, projeye aykin faaliyetlerin
isletme agisindan tehlikeli oldugunun tespit edil-
mesi halinde tehlikeli durum giderilinceye kadar
uretim faaliyetleri dogrudan durdurulur.

Ruhsat sahibi, her yil nisan ayr sonuna kadar bir
onceki yil icinde gerceklestirdigi isletme faaliyeti
ile ilgili teknik belgeleri, isletme faaliyet raporunu
ve isletme sahasinda arama yapmis ise arama ile
ilgili bilgileri Genel Mudurlige vermekle yukim-
[4ddr. YOkumIulagun yerine getirilmemesi halinde
30.000 TL idari para cezasi uygulanir. Yakamlulik
yerine getirilinceye kadar Uretim faaliyeti durduru-
lur” hUkmU geregince maden ruhsat sahalarinda
yapilan madencilik faaliyetlerinin isletme proje-
lerine uygunlugunun kontrold, isletme projesine
aykiri faaliyetleri ve/veya isletme acisindan teh-
likeli durumlarin tespit edilmesi halinde Uretim
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faaliyetlerinin durdurulmasi, ruhsat sahalari icin
her yil icin verilen isletme faaliyet raporlarinin
takibi ile ilgili islemlerin yurttulmesi saglanmak-
tadrr.

Maden Kanunu'nun 31. maddesinde; “Kaynak
tuzlalarn hari¢ olmak Uzere maden ruhsat sahala-
rindaki isletme faaliyetleri, maden muhendisi ne-
zaretinde yapilir. Maden ruhsat sahalarindaki is-
letme faaliyetlerinde asgari bir maden mdhendisi
daimi olmak Uzere, isletme teknigi, boydklugu ve
yapisal durumu géz énune alinarak diger meslek
disiplinlerinden muhendis istihdam edilmesi zo-
runludur. Daimi nezaret¢i ile vardiyali ¢alisan is-
letmelerde isletmenin bdyukligu ve niteligi esas
alinarak her vardiyada zorunlu olarak istihdam
edilecek maden muhendisi ve gérevlendirilecek
diger mihendislerin gorev, yetki ve sorumluluk-
lar, atanma usul ve esaslari, egitimi, ¢alisma usul
ve esaslar Bakanlik¢ca yurdrlige konulan yénet-
melikle belirlenir. Birinci fikrada belirtilen istihdam
sartlarini saglamadan maden isletme faaliyetinde
bulunulmasi halinde 30.000 TL idari para cezasi
uygulanarak maden isletme faaliyetleri durduru-
lur. istihdam sartlarinin saglanmasi hélinde faali-
yete izin verilir” HOkmU geregince yeterli sayida
daimi nezaretci ve teknik eleman istihdami zo-
runlulugu getirilmistir.

Ek Madde 15te “Bu Kanun kapsaminda isletme
izni veya Genel Muddurlikge izin verilmis rédovans
s6zlesmesi olmaksizin isletme izni alani disindaki
mducavir sahalara yirmi metreye kadar tasmalar
hari¢ olmak Uzere, maden ocagi acilmasi, maden
uretilmesi veya faaliyetleri durdurulmus maden
sahalarinda dretim faaliyetlerinin durdurulmasina
sebep olan durumlarnn duzeltiimesi ve/veya islet-
me guvenligine yonelik faaliyetlerin disinda (re-
tim faaliyetinde bulunulmasi fiillerini isleyenlere
Uc yildan bes yila kadar hapis ve yirmi bin gune
kadar adli para cezasi verili. Bu suclardan hu-
kim giyenler, infazin tamamlanmasindan itibaren
on yil boyunca madencilik faaliyeti yapamazlar.”
hukmU bulunmaktadir. S6z konusu hukum cer-
cevesinde ruhsat sahalarinda hukum geregince
ruhsatsiz ve faaliyeti durdurulan ruhsatlarin ca-
lismalari engellenmek istenmistir, ayrica islemler
tesis edilerek ilgili Cumhuriyet Bassavcailiklarina
bildirimler yapilmaktadir.

6331 Sayili Is Saghdi ve Giivenligi Kanunu

2012 yilinda yayimlanan 6331 sayili is Sagligi ve
Guvenligi Kanunu ve bu Kanunun gecis madde-



lerinin tamaminin da 2013 yilindan itibaren yu-
rarlge girmesiyle, is saglgr ve guvenligi alan,
diger kanunlardan ayrilarak bagimsiz bir temel
kanuna kavusmustur. Kanunla belli istisnalar
(md.2) disinda kamu ve 6zel sektére ait butin
isleri ve is yerleri, bu is yerlerinin isverenleri ile
isveren vekilleri, ¢irak ve stajyerler de dahil ol-
mak Uzere tUm calisanlar faaliyet konularina
bakilmaksizin kapsam altina alinmistir.

6331 sayili Kanunla is sagligl ve guvenliginde re-
aktif (tepkisel) yaklasim yerine daha cok proaktif
(6nleyici) yaklasim ve surekli iyilestirme getiril-
mistir. is sagligr ve givenliginde 6nceki dizen-
lemeler, olaylar olduktan sonra énlem almayi
ongorurken yeni yaklasimda olaylar meydana
gelmeden 6nlem alma, alinan énlemlerin taki-
bini yapma, guvenlik kalturG olusturma, risk de-
gerlendirmesi yapma, koordinasyon ve is yerleri
icin 6zel dizenlemeleri zorunlu kilmistir. is sag-
lg1 ve gUvenligi alaninda onleyici yaklasimin fel-
sefesi; kurala yaklasimdan ziyade iyilestirici ve
gelistirici bir yaklasimin benimsenmesi, saglik ve
gUvenligi destekleyici bir arag¢ olarak gorulerek
is sagligr ve guvenliginde gelisme saglamaktir.
Ayrica mevzuatin gereklerinin yerine getirilmesi
icin mutlaka mevzuat disi araclarin da kullanil-
masl, konunun tum sosyal taraflar ve diger pay-
daslar tarafindan desteklenen bir Ulke politikasi
olarak ele alinmasi hedeflenmektedir.

Kanunla getirilen en 6nemli yeniliklerden biri-
si de is yerlerinde is sagligi ve gavenligi ile ilgili
konularda calisanlarin dogrudan temsil edilmesi-
nin saglanmasi ve bu temsilin, ¢alisanlarin kendi
aralarinda secilecek birinin olmasinin temini icin,
Avrupa Birligi'nin 89/391 EEC sayili direktifine uy-
gun olarak “is saglig ve guvenligi ¢alisan tem-
silciligi” sistemini 6ngérmus olmasidir. Boylece
calisanlarin isyerindeki is sagligi ve guvenligi ile
ilgili katiimi etkin hale getirilmektedir.

Is sagligi ve guvenligi 6nlemleri sadece isverenler
tarafindan alinmasi gereken bir dizi 6nlemlerden
ibaret olmayip, o isyerinde bulunan herkesin ak-
tif olarak bu surecte rol almasi ve herkesin katili-
minin saglanacadi gorev ve bilin¢gten olusmakta-
dir. Is sagligi gtivenliginde arzu edilen amaclarin
gerceklesmesi, is yerlerinin c¢alisanlar icin daha
gUvenli hale getirilmesi, risklerin kaynaginda yok
edilmesi, koruyucu dedgil énleyici yéntemin yer-
lesebilmesiicin is sagligi ve guvenligi konusunun
uzmanlik gerektiren, profesyonel yardim ihtiyaci
doguran teknik bir alan haline gelmis bulunmak-
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tadir. Her isyerinde konusunda yetismis uzman
bulunmasi mumkun olmadigindan, Kanunla is-
letmelerin bu konuda profesyonel yardim alabil-
meleri imkani getirilmis ve bu hizmetin temini
icin cesitli yontemler gelistirilmistir.

Kanunla isverene yukumlUluklerden bir kismi is-
yerindeki ¢alisan sayisiyla ilgili olmakla birlikte bir
kismi da calisan sayisina bagli olmaksizin yerine
getirilmesi gereken yukumluluklerdir. Séyle ki,
isyerinde is gUvenligi 6nlemlerinin alinmasi, ¢ali-
sanlara is sagligi guvenligi egitimi verilmesi, risk
degerlendirmesi yapilmasi, isyerinin 6zelligine
gore saglik guvenlik plani hazirlanmasi vb. hu-
suslar isverenin calisan sayisina bagli olmayan
yukumlulaklerindendir.

Kanunla is yerlerinde is sagligi ve guvenliginin
saglanmasl ve mevcut saglik ve guvenlik sart-
larinin iyilestirilmesi icin isveren ve calisanlarin
gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yukumlulukleri
dUzenlenmistir.

isverenin is saghdi ve giivenligi genel
yukimlilikleri; (md.4)

Is sagligr ve guvenligi sisteminin kurulmasiyla
ortaya ¢lkan yonetim ve organizasyon, isvere-
ne; isyeri ve isletmenin is sagligi ve gavenligi ile
ilgili gerekli tum 6nlemleri almasinda ve gozetim
ve denetim yapmasinda 6nemli bir yOkumlulok
ve sorumluluk getirmektedir. isveren calisanlarin
isle ilgili saglik ve guvenligini saglamakla yukum-
[Udur. Bu cercevede, isveren tarafindan; mesle-
ki risklerin 6énlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi
dahil her turlu tedbirin alinmasi, organizasyonun
yapilmasi, gerekli arag ve gereclerin saglanmasi,
saglik ve guvenlik tedbirlerinin degisen sartlara
uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyi-
lestirilmesi icin ¢alismalarin yapilmasi, isyerinde
alinan is sagligr ve guvenligi tedbirlerine uyulup
uyulmadiginin izlenmesi, denetlenmesi ve uy-
gunsuzluklarin giderilmesinin saglanmasl, risk
degerlendirmesinin yapilmasi veya yaptirilmasi,
calisana gorev verilirken, ¢alisanin saglik ve gu-
venlik yoninden ise uygunlugunun g6z 6nune
alinmasi geredi, yeterli bilgi ve talimat verilenler
disindaki calisanlarin hayati ve 6zel tehlike bu-
lunan yerlere girmemesi icin gerekli tedbirlerin
alinmasi gerekmektedir.

isverenin yikumlalik ve sorumluluklarini yerine
getirirken uzman kisi ve kuruluslardan hizmet
almasi ve calisanlarin bu Kanunla duzenlemis
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yukumlukleri, isverenin sorumlulugunu hicbir
sekilde ortadan kaldirmamaktadir.

isverenin is sagligi ve giivenligine iliskin
koruyucu ve onleyici yikimlalaguyle il-
gili calismalarini yerine getirirken izleye-
cegi risklerden korunma ilkeleri; (md.5)

isveren, Kanunla kendisine verilen yUukomlalo-
gunu ve sorumlulugunu yerine getirirken; risk-
lerden kaginmak, kag¢inilmasi mumkin olma-
yan riskleri analiz etmek, risklerle kaynaginda
mucadele etmek, isin kisilere uygun hale geti-
rilmesi icin is yerlerinin tasarimi ile is ekipmani,
calisma sekli ve Uretim metotlarinin seciminde
6zen gostermek, ozellikle tekdUze calisma ve
Uretim temposunun saglik ve guvenlige olum-
suz etkilerini 6nlemek, 6nlenemiyor ise en aza
indirmek, teknik gelismelere uyum saglamak,
tehlikeli olani, tehlikesiz veya daha az tehlikeli
olanla degistirmek, teknoloji, is organizasyonu,
calisma sartlari, sosyal iliskiler ve ¢alisma ortami
ile ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve
genel bir dnleme politikasi gelistirmek, toplu ko-
runma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine
gore oncelik vermek, calisanlara uygun talimat-
lar vermek gibi risklerden korunma ilkelerini goz
6nunde bulundurmalidir.

Kanunun bu dizenlemesinde, isverenin is sag-
g1 ve guvenliginden kaynaklanan sorumluluk-
larini yerine getirirken temel olarak iki noktaya
odaklandigi goérulmektedir. Bunlardan birincisi, is
sagligi ve guvenligi bakimindan riskleri kayna-
ginda yok etmektir. ikincisi ise, kaginilmasi mim-
kun olmayan riskler varsa bunlari analiz ederek
calisanlarin bu risklere karsi korumaktir. Baska
bir ifadeyle, isverenler, calisanlarinin saglik ve
guvenligini, is ortaminda olusabilecek her turlu
riske karsi 6nleme ve koruma sorumlulugu al-
tindadir.

isverenin, is sagligi ve giivenligi hizmet-
lerini sunma yukidmliligi; (md.6)

Kanunla isverenin calisanlarini korumak ama-
cyla yokUmlUlaklerini yerine getirmek Uzere
isyerinde olusturmasi gereken organizasyo-
nel duzenlemelere yer verilmistir. Bu dizenle-
meye gore; mesleki risklerin 6nlenmesi ve bu
risklerden korunulmasina iliskin ¢alismalari da
kapsayacak, is sagligr ve guvenligi hizmetleri-
nin sunulabilmesi amaciyla isverene, calisanlari
arasindan is guvenligi uzmani, isyeri hekimi ve
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diger saglik personeli gérevlendirme yukumlulu-
gu getirilmistir. Eger calisanlari arasinda istenilen
niteliklere sahip personel yoksa bu hizmetin ta-
mamini veya bir kismini ortak saglik ve guvenlik
birimlerinden hizmet alarak veya belirlenen ni-
teliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi halinde,
tehlike sinifi ve ¢alisan sayisi dikkate alinarak, bu
hizmetin yerine getirilmesini kendisi Ustlenebi-
lecektir.

is yeri hekimi ve is giivenligi uzmanlari-
nin gorevlerini yaparken mesleki ilkeler
ve mesleki bagimsizlik icerisinde olmasi;
(md.8)

Kanunla, isyeri hekimi ve is gUvenligi uzmanlari
gorevlerini meslegin gerektirdigi etik ilkeler ve
mesleki bagimsizlik icerisinde yurtutmesi, bu ki-
silerin hak ve yetkilerinde gérevlerini yerine ge-
tirmeleri nedeniyle isveren tarafindan kisitlama
yapilamayacagl hiukim altina alinmistir. Bu hu-
susla ilgili 2015 yiinda 6645 sayili Kanunun Tinci
maddesiyle is Sagligi ve Guvenligi Kanununun
8(2) maddesinde yapilan degisiklikle; isyeri heki-
mi ve is guvenligi uzmani tarafindan is sagligi ve
gUvenligi ile ilgili konularda tespit edilen eksik-
liklerin acil durdurmayi gerektirmesi veya acil ve
hayati tehlike arz etmesi ve bildirilen bu eksik-
liklerin isveren tarafindan giderilmemesi halin-
de, Bakanlik yetkili birimine, ¢alisan temsilcisine
bildirimde bulunmasl, bildirimde bulunmamasi
durumunda isyeri hekimi ve is guvenligi uzmani-
nin belgesinin askiya alinmasi, bildirimden sonra
bu kisilerin is s6zlesmesine isvereni tarafindan
son verilmesi halinde isveren hakkinda bir yillik
sozlesme Ucreti tutarindan az olmamak Gzere
tazminata hukmedilecedi ile ilgili duzenleme ya-
pilmistir.

Kanunda yapilan bu duzenlemeyle isyeri hekimi
ve is guvenligi uzmanlarinin, Kanunla belirlen-
mis gorevlerini yerine getirilmeleri nedeniyle is
sozlesmelerinin feshi halinde isverene tazminat
ddeme yukumlulugu getirilmistir.

2015 yiinda 6645 sayili Kanunun 1inci madde-
siyle is Sagligi ve GUvenligi Kanunu'nun 8(3)
maddesine eklenen cumleyle maden ve yapi ile
diger sektorlerde 6ncelikli olarak hangi mesleki
unvana sahip is gdvenligi uzmanlarinin goérev
yapacaginin ve bunlarin yaninda goérev yapacak
diger mesleklere sahip is guvenligi uzmanlarinin
belirlenmesine dair usul ve esaslar, Bakanlik¢a
belirlenecedi ile ilgili dizenleme yapilmistir.



is yeri tehlike sinifinin belirlenmesi;
(md.9)

is yerlerinde yapilan isler, yapilan asil is dikkate
alinarak “"Az Tehlikeli”, “Tehlikeli” ve “Cok Tehlike-
i” olarak tehlike siniflarina ayrilmistir. isverenin
Kanundan ve bu Kanuna gbre yayimlanan yo-
netmeliklerden dogan yukumlulukleri is yerleri-
nin tehlike sinifina gére degismektedir. Tehlikeli
ve cok tehlikeli islerin yapildigi is yerlerinde risk
deg@erlendirmesi yapilmamasi isi durdurulma ge-
rekcesi iken az tehlikeli islerin yapildigi is yerleri
bu yaptinm disinda birakilmistir. Risk degerlendi-
rilmesi az tehlikeli, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinif-
taki is yerleriicin sirasiyla 6, 4 ve 2 yilda bir gun-
celleme yapilmasi gerekmektedir. isyeri tehlike
siniflar;; 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun
83'UncU maddesine gore belirlenen kisa vadeli
sigorta kollari prim tarifesi de dikkate alinarak, is
Sagligr ve Guvenligi Genel Mudurunun baskan-
iginda ilgili taraflarca olusturulan komisyonun
gOruUsleri dogrultusunda, Bakanlikca c¢ikarilan
teblig ile tespit edilmektedir.

isverenin risk degerlendirmesi, kontrol,
6lcim ve arastirma yapma yikimliligu;
(md.10)

Kanunda modern “6nleyici” is guvenligi yaklasi-
minin ilk ve en énemli uygulama basamadi olan
risk degerlendirmesine ayrilmistir. Risk deger-
lendirmesinde amag; isyerinde mevcut bulunan
tehlikelerin neler oldugunun Onceden tespiti,
bunlarin gerceklesme olasiligl ile gerceklesir-
se insan sagligl ve/veya ¢alisma cevresine ne
kadar zarar verebileceginin ortaya konmasidir.
Tehlikelerin belirlenmesi ve derecelendirilmesini
amaclayan risk degerlendirmesi ¢alismalari, is-
yerinde is kazasina veya meslek hastaligina yol
acabilecek durumlari ortaya koyabilmek icin 6l-
culebilir veriler sunmakta, uygun bilimsel 6nlem-
lerin alinabilmesine ve dnlemlerin kontrolunun
saglanmasina imkan vermektedir.

Kanunla isverene, is sagligi ve givenligi yonun-
den risk degerlendirmesi yapma veya yaptirma
yUkomlGlaga getirilmistir. isveren bu yUkimla-
[0gUNU yerine getirirken belirli risklerden etki-
lenecek calisanlarin durumunu, kullanilacak is
ekipmant ile kimyasal madde ve mustahzarlarin
secimini, isyerinin tertip ve duzenini, geng, yasli,
engelli, gebe veya emziren calisanlar gibi 6zel
politika gerektiren gruplar ile kadin calisanlarin

SUBAT 2025

durumunu dikkate almasi gerekmektedir.

isverenin, is sagligi ve gavenligi yontnden calis-
ma ortamina ve ¢alisanlarin bu ortamda maruz
kaldigi risklerin belirlenmesine yonelik gerekli
kontrol, 6lcum, inceleme ve arastirmalari yaptir-
masl gerekmektedir.

isveren, yapilacak risk degerlendirmesi sonucu
alinacak is sagligi ve guvenligi tedbirleri ile kul-
lanilmasi gereken koruyucu donanim veya ekip-
mani belirleyecektir. isyerinde uygulanacak is
sagligi ve guvenligi tedbirleri, calisma sekilleri ve
Uretim yontemleri; calisanlarin saglik ve glven-
lik yoninden korunma duzeyini yukseltecek ve
isyerinin idari yapilanmasinin her kademesinde
uygulanabilir nitelikte olacaktir.

isverenin yanginla miicadele, ilk yardim
ve acil durum planlari yapma yikimlili-
gi; (md.1, 12)

Kanunla isverenin acil durum planlari, yanginla
mucadele ve ilk yardim konularindaki yukumluo-
[Ukleri ile yakin ve 6nlenemeyen tehlikenin mey-
dana gelmesi durumunda calisanlarin tahliyesi
ile ilgili dUzenlemelere yer verilmistir.

isveren; isyerinde meydana gelebilecek acil
durumlari 6nceden degerlendirmeli, c¢alisanla-
r ve calisma ¢evresini etkilemesi mumkun ve
muhtemel acil durumlar belirlemeli ve bunlarin
olumsuz etkilerini 6nleyici ve sinirlandirici ted-
birleri almalidir. isveren, acil durumlarin olumsuz
etkilerinden korunmak Uzere gerekli 6lgum ve
degerlendirmeleri yapmali, acil durum planlarini
hazirlamalidir.

isveren acil durumlarla mucadele icin; 6nleme,
koruma, tahliye, yanginla mucadele, ilk yardim
ve benzeri konularda uygun donanima sahip ve
bu konularda egitimli yeterli sayida kisiyi gérev-
lendirmeli, ara¢ ve gerecleri saglayarak egitim
ve tatbikatlari yaptirmali ve ekiplerin her zaman
hazir bulunmalarini saglamalidir.

Calisanin calismaktan kaginma hakkini
yerine getirme yukimliligu; (md.13)

Calisanlar, isyerindeki makine, cihaz, arac, gerec,
tesis ve binalarda saglik ve guvenlik ydénunden
ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklarinda
ve koruma tedbirlerinde bir eksiklik gérdukle-
rinde, is saglig ve guvenligi kuruluna, kurulun
bulunmadigi is yerlerinde isverene basvurarak
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durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin
alinmasina karar verilmesini talep edebilecektir.
Kurul acilen toplanarak, isveren ise derhal kara-
rini verecek ve durumu tutanakla tespit edecek-
tir. Kurul veya isverenin calisanin talebi yoninde
karar vermesi halinde calisan, gerekli tedbirler
alinincaya kadar c¢alismaktan kaginabilecektir.
Calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin énlenemez
oldugu durumlarda isyerini veya tehlikeli bélgeyi
terk ederek belirlenen guvenli yere gidebilecek-
tir. Calisanlarin bu hareketlerinden dolayi haklari
kisitlanamayacaktir.

isverenin is kazasi ve meslek hastalik-
larini kayit altinda tutma ve bildirme
yikimliligd, is kazasi ve meslek hasta-
liklarinin kayit ve bildirimi yikimlaligu;
(md.14)

isveren, isyerinde meydana gelen butin is ka-
zalarinin, ramak kala olaylarini ve meslek has-
taliklarini kayit altina almali, inceleme yaparak
bunlarla ilgili raporlar dizenlemelidir. is kaza-
larini kazadan sonraki U¢ is gunu icinde, saglik
hizmeti sunuculari veya isyeri hekimi tarafindan
kendisine bildirilen meslek hastaliklarini, 6gren-
digi tarihten itibaren U¢ is gunu icinde Sosyal GU-
venlik Kurumu’na bildirimde bulunmalidir. Saglik
hizmeti sunuculari kendilerine intikal eden is ka-
zalarini, yetkilendirilen saglik hizmeti sunucular
ise meslek hastaligi tanisi koyduklari vakalari en
ge¢ on gun icinde Sosyal Guvenlik Kurumu'na
bildirimde bulunmalidir.

is kazalariyla ilgili kayit ve istatistiklerin dizenli
tutulabilmesi buyuk énem arz etmektedir. Ka-
nunla yapilan bu diuzenlemeyle kayit altinda ya
da kayit disi istihdam edilenlerin ugradiklan is
kazalari veya yakalandiklari meslek hastaliklari-
nin tespit edilmesi ve kayit altina alinmasi risk
degerlendirme calismalari ve alinmasi gereken
onlemlerin belirlenebilmesi acisindan son dere-
ce 6nemlidir.

isverenin calisanlarin saghigini gézetme
yukimliligd; (md.15)

isveren, calisanlarin isyerinde maruz kalacaklar
saglik ve guvenlik risklerini dikkate alarak saglik
gbzetimine tabi tutulmalarini ve calisanlarin; ise
girislerinde, is dedgisikliginde, is kazasi, meslek
hastaligl veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten
uzaklastirmalarindan sonra ise donuslerinde ta-
lep etmeleri halinde, isin devami suresince, ¢ali-
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sanin ve isin niteligi ile isyerinin tehlike sinifina
gore duzenli araliklarla saglik muayenelerinin
yapilmasini saglamalidir.

Tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta sayilan islerde ¢a-
lisacaklar, o ise uygun olduklarini belirten saglik
rgporu olmadan ise baslatiimamalidir. Saglik ra-
porlari, isyeri saglk ve guvenlik biriminde veya
hizmet alinan ortak saglik ve guvenlik birimin-
de gorevli olan isyeri hekiminden alinmaktadir.
Saglik raporunun maliyeti isciye yansitiimamall,
isveren tarafindan karsilanmalidir.

isverenin calisanlan bilgilendirme yii-
kimlaliga; (md.16)

isveren, isyerinde is sagligi ve guvenliginin sag-
lanmasi ve surdurilebilmesi amaciyla; ¢calisanlari
ve calisan temsilcilerini, isyerinde karsilasila-
bilecek saglik ve guvenlik riskleri, koruyucu ve
onleyici tedbirler, kendileri ile ilgili yasal hak ve
sorumluluklar, ilk yardim, olagan disi durumlar,
afetler ve yanginla mucadele ve tahliye isleri
konusunda gorevlendirilen kisiler konularinda
bilgilendirmelidir.

isveren isyerinde ciddi ve yakin tehlikeye ma-
ruz kalan veya kalma riski olan butun ¢alisanlary,
tehlikeler ile bunlardan dogan risklere karsi alin-
mis ve alinacak tedbirler hakkinda derhal bilgi-
lendirmelidir.

isverenin calisanlara egitim verme yii-
kimlGliga; (md.17)

isveren, calisanlar ise baslamadan 6nce, calis-
ma vyeri veya is degisikliginde, is ekipmaninin
degismesi halinde veya yeni teknoloji uygulan-
mas! halinde is sagligi ve guvenligi egitimlerini
almasini ve duzenli araliklarla tekrarlanmasini
saglamalidir. Calisan temsilcileri 6zel olarak egi-
tilmelidir. Mesleki egitim alma zorunlulugu bu-
lunan tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer alan
islerde, yapacadi isle ilgili mesleki egitim belgesi
olmayanlar calistirlamamaktadir. Ayrica, is ka-
zasl geciren veya meslek hastaligina yakalanan
calisana ise baslamadan 6nce, s6z konusu kaza-
nin veya meslek hastaliginin sebepleri, korunma
yollari ve guvenli ¢calisma yontemleri ile ilgili ila-
ve eqitim, herhangi bir sebeple alti aydan fazla
sUreyle isten uzak kalanlara, tekrar ise baslatil-
madan 6nce bilgi yenileme egitimi verilmelidir.



isverenin is sagligi ve giivenligi husu-
sunda calisanlarin gérislerinin alinmasi
ve katilmalarini saglama yikimliligu;
(md.18)

isveren, calisanlarin is sagligi ve gavenligi ile ilgili
konularda gorUslerini almall, teklif getirme hak-
kini tanimali ve bu konulardaki gorusmelerde yer
almalarini ve katiimlarini saglamalidir. Kanunun
bu hukmuy, calisanlarin is sagligi ve guvenligi ile
ilgili alanlarda yénetim surecine katiimi ve bu-
nun naslil olmasi gerektigini acikca hukme bag-
lamasi acisindan olumlu bir bakis acisini yakala-
makta olup, bu bakis acisi, is sagligi ve guvenligi
konusundaki sorunlarin ¢dzUmlenmesinde Ure-
tim surecinde fiilen yer alan calisanlarin da go-
ruslerinin alinmasi ve katiimlarinin saglanmasi
ile birlikte butun taraflarin sUreclere aktif olarak
katilmasina imkan tanimaktadir.

isverenin calisan temsilcisi gérevlendir-
me-atama yikimliligu; (md.20)

isveren, calisanlar arasinda yapilacak secim veya
secimle belirlenemedigi durumda atama yoluyla
calisan sayisina gore calisan temsilcisini gorev-
lendirmelidir. is yerinde yetkili sendika bulunma-
si halinde, isyeri sendika temsilcileri ¢alisan tem-
silcisi olarak da gorev yapabilmektedir. Calisan
temsilcileri, tehlike kaynaginin yok edilmesi veya
tehlikeden kaynaklanan riskin azaltiimasi icin, is-
verene 6neride bulunma ve isverenden gerekli
tedbirlerin alinmasini isteme hakkina sahiptir.
Calisan temsilcilerinin  goérevlerini  yurUtmeleri
nedeniyle, haklar kisitlanmamall ve goérevleri-
ni yerine getirebilmeleri icin isveren tarafindan
gerekli imkanlar saglanmalidir. Burada amag,
bilhassa sendika bulunmayan is yerlerinde ¢ali-
sanlarin hem is sagligr ve guvenligi ile ilgili ko-
nularda hem de isyerinde calisanlari ilgilendiren
diger tUm konularda katilim haklarinin genisle-
tilmesidir.

isverenin is sagligi ve giivenligi kurulu-
nu kurma yikimlaliga; (md.22)

isveren, elli ve daha fazla calisanin bulundugu
ve alti aydan fazla stren surekli islerin yapildidi
is yerlerinde is saglig ve guvenligi ile ilgili ¢a-
lismalarda bulunmak Uzere kurul olusturmall ve
is sagligi ve guvenligi mevzuatina uygun kurul
kararlarini uygulamalidir.
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isverenin is sagligi ve giivenliginin ko-
ordinasyonunu saglama yukumlaligu;
(md.23)

Ayni ¢alisma alanini birden fazla isverenin pay-
lasmasi durumunda isverenler; is hijyeni ile is
sagligi ve guvenligi 6nlemlerinin uygulanma-
sinda is birligi yapmasl, yapilan isin yapisi goz
6nune alinarak mesleki risklerin dénlenmesi ve
bu risklerden koruma ¢alismalarini koordinasyon
icinde yurutmelidir.

Calisanlarin yukimlilikleri; (md.19)

Kanunla isverenin is sagligi ve guvenligi ile ilgili
yukumluluk ve sorumluklarr yaninda calisanla-
rn da yokumlOlokleri hokiom altina alinmistir.
Calisanlar is sagligi ve guvenlidi ile ilgili aldiklari
egitim ve isverenin bu konudaki talimatlari dog-
rultusunda, kendilerinin ve hareketlerinden veya
yaptiklari isten etkilenen diger ¢alisanlarin saglik
ve guvenliklerini tehlikeye dusurmemelidir. Bu
dogrultuda calisanlar, isyerindeki Uretim aracla-
rinl kurallara uygun sekilde kullanmali, bunlarin
guvenlik donanimlarini ¢ikarmamall ve degistir-
memeli, kendilerine saglanan kisisel koruyucu
donanimi dogru kullanmali ve korumali, isyerin-
deki makine ve techizatla ilgili ciddi ve yakin bir
tehlike sezdiklerinde derhal isverene veya ¢ali-
san temsilcisine haber vermeli kendi gérev ala-
ninda, is saglgr ve guvenliginin saglanmasi icin
isveren ve calisan temsilcisi ile is birligi yapma-
lidir.

Teftis; (md.24)

is yerlerinde, Kanun hikdamlerinin uygulanmasi,
izlenmesi ve teftisi, is sagligi ve guvenligi yo-
nunden teftis yapmaya yetkili Bakanlik is mufet-
tislerince yapilmaktadir.

isin durdurulmasi; (md.25)

isveren, Kanundan dogan yukamlalik ve sorum-
luluklarina yerine getirmemesi halinde isin dur-
durulmasi yaptirimiyla karsi karslya kalmaktadir.
isyerinde yapilan faaliyetlerde calisanlar icin ha-
yati tehlike olusturan bir husus tespit edildigin-
de bu tehlike giderilinceye kadar, maden, metal
ve yapl isleri ile tehlikeli kimyasallarla calisilan
islerin yapildigi veya buyuk endustriyel kazala-
rin olabilecedi is yerlerinde risk degerlendirmesi
yapllmamis olmasi halinde risk degerlendirmesi
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yapilincaya kadar is durdurulmaktadir.

2015 yilinda 6645 sayili Kanunun 2'inci madde-
siyle is Sagligi ve Gavenligi Kanunu'nun 25(7)
maddesine eklenen cumleyle cok tehlikeli sinif-
ta yer alan ve ihale ile alinan islerde; teknolojik
gelisme, is gucU kapasitesinin artirilmasi, Uretim
metotlarinda yenilik gibi bir kisim unsurlar sag-
[anmadan Uretim ve/veya imalat planlarina, is
programlarina aykiri hareket edilerek Uretim
zorlamas! nedeniyle hayati tehlike olusturacak
sekilde ¢alisma bi¢imleri, isin durdurulma sebebi
sayillmistir.

6645 sayilll Kanunun 2'inci maddesiyle is Sag-
gr ve Guvenligi Kanunu'nun 25(8) maddesine
eklenen cimleyle isyerinde durdurulan islerde
izinsiz calisma yaptiran isveren veya isveren
vekillerine U¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi
verilmesi hukmu getirilmistir. 6645 sayili Kanu-
nun 3'0ncd maddesiyle is Saglig ve Guvenligi
Kanunu'nun 25/A maddesine eklenen cumleyle
6lumlu is kazasI meydana gelen maden is yerle-
rinde kusuru yargl karari ile tespit edilen isveren,
mahkeme tarafindan iki yil streyle kamu ihale-
lerine katilmaktan 5/1/2002 tarihli ve 4735 sa-
yili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 26'nci
maddesinin ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte
yasaklanmaktadir. Kararin bir érnegdi isverenin
siciline islenmek GOzere Kamu ihale Kurumuna
gonderilmesi ve Kurumun internet sayfasinda
ilan edilmesi hUkmU duzenlenmistir.

Bagimlilik yapan maddeleri kullanma ya-
sagl; (md.28)

isyerine, sarhos veya uyusturucu madde al-
mis olarak gelmek ve isyerinde alkollU icki veya
uyusturucu madde kullanmak yasaklanmistir. is-
verene; isyeri eklentilerinden sayilan kisimlarda,
ne gibi hallerde, hangi zamanda ve hangi sart-
larla alkollU icki icilebilecegini belirleme yetkisi
verilmistir.

idari para cezalari; (md.26)

Kanunda yer alan yukUmlultklerini yerine getir-
meyen isveren, bazi yukumlUluk maddeleri icin
ayri ayri, bazi yukumlulik maddelerinde ise her
calisan icin ve farkli miktarlarda, Kanunun 30.
maddesine dayanak olusturan yénetmelik ho-
kUmlerine gore de isyerinde yapilan islerin teh-
like sinifi (az tehlikeli, tehlikeli ve cok tehlikeli) ve
calisan sayisi (ondan az, on ile kirkdokuz, elli ve
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daha fazlasl) gz 6nune alinarak idari para ceza-
sl ile cezalandinlmaktadir.

isyerinde is durdurulur ise durdurmaya neden
olan eksikliklerle ilgili idari para cezasl uygulan-
mamaktadir. Kanunun yayimladigi yildaki idari
para cezalarl yeniden degerleme oraninda her
yil arttirilarak uygulanmaktadir.

6.1.2 Yonetmelikler

isverenin 6331 Sayili is Sagligi ve Guvenligi Ka-
nunu hukumlerinde yer alan is sagligi ve guven-
ligi yOkUmlUluklerinin usul ve esaslarini belirten,
Kanun kapsamindaki batun is yerlerini kapsayan
ve alinmasl gerekli asgari dnlemleri belirleyen
39 adet yonetmelik ve 23 adet teblig yayimlan-
mistir. Ayrica ulusal mevzuatimizda is sagligi ve
guvenligini ilgilendiren baska kanunlara goére
yayimlanmis 20 adet yénetmelik bulunmaktadir.

Maden Yénetmeligi

Maden ruhsat sahalarinin ruhsat hukuklar ile
ilgili islemler 3213 sayili Maden Kanunu’nda be-
lirtilen hukUmlerin uygulamasi yénunde hazirla-
nan Maden Ydénetmeligi kapsaminda surdurul-
mektedir.

Maden Yonetmeligi Tanimlar ve kisaltmalar:
MADDE 4-

Tesis: (Ek: 10/6/2010-5995/2 md.) Madencilik
faaliyetleri icin zorunlu olan her torl0 kirma,
eleme, 6gutme, kesme ve sayalama tesisleri
ile isleme tesisi kapsaminda asfalt uretim, hazir
beton, yapi elemani tesisleri, sallantili masa, jig,
konsantrator, flotasyon, lig, kalsinasyon, bioksi-
dasyon ve benzeri cevher hazirlama ve zengin-
lestirme tesisleri, karistirma, depolama, stokla-
ma, atik kazanma ve atik bertaraf tesisleri gibi
gecici Uniteleri.

isletme projeleri ve degisiklikleri ile ilgili doku-
manlar ve isletmelerin faaliyetlerinin durdurul-
masina dair islemler Bakanlik ile Calisma ve Sos-
yal GUvenlik Bakanligi tarafindan karsilikli olarak
elektronik ortamda erisime acllir. isletmelerde
maden isletme faaliyetleri strdurUlirken ocakta
genel ve basamak sev aclisl, basamak yuUksek-
ligi, basamak genisligi, heyelan, alt yap! ¢esme,
kaynak, kaptaj, kuyu vb. yer alti suyu yapilari-
na birakilmasi gereken mesafelere uyulmama-
si gibi nedenlerle ilgili olarak isletme projesine
aykiri olumsuz bir durumun tespiti halinde, s6z



konusu ocakta gerekli 6nlemlerin gecikmeksizin
alinmasi ve ¢alismalarin yapilabilmesi icin ruhsat
sahibine alti aya kadar sure verilir. Verilen sure-
nin sonunda isletme projesine aykir olumsuz
durumun ve/veya durumlarin devam ettiginin
tespit edilmesi halinde, Kanunun 29. maddesi-
nin 1. fikrasi geregince idari para cezasl uygula-
narak isletme projesine aykiri olumsuz durumun
ve/veya durumlarin giderilmesine yonelik faa-
liyetler disinda s6z konusu ocaktaki Uretim fa-
aliyetleri durdurulur. Verilecek alti aylik strenin
baslangici, sahanin cografik konumu, projedeki
termin plani ve mevsimsel sartlar dikkate alina-
rak Genel MudUrlukce belirlenir.

isletme projesine aykiri tehlikeli durum nedeniy-
le maden isletme faaliyetleri durdurulan ocak/
ocaklardaki tehlikeli durumun; cevredeki kamu
hizmetine veya umumun yararina ayrilmis yer-
ler ve/veya yerlesim yerleri agisindan da tehlike
olusturmasi halinde, s6z konusu tehlikeli du-
rumun giderilmesi icin ruhsat sahibine alti aya
kadar sure verilir. Verilen sure icerisinde gerekli
tedbirlerin alinmamasi durumunda Kanunun 29.
maddesinin 1. Fikrasi kapsaminda idari para ce-
zasl uyqulanir. Ruhsat sahibi tarafindan gerekli
tedbirlerin alinmadiginin veya alinamadiginin
Genel MUdurlukce tespit edilmesi halinde ruhsat
sahasindaki tUm maden isletme faaliyetleri dur-
durulur. Valilik tarafindan gerekli tedbirler alinin-
caya kadar ruhsat sahibinin sorumlulugu devam
eder ve yapilan masraflar 6183 sayili Kanuna
gore valilik tarafindan ruhsat sahibinden tahsil
edilir. Maden isletme ve/veya Uretim faaliyetleri
durdurulan sahalardan/ocaklardan Genel Mu-
durlukten izin alinmadan maden sevkiyati yapi-
lamaz. Aksi durumda Kanunun 10. maddesinin 7.
fikrasi kapsaminda islem tesis edilir.

Maden isletme faaliyetleri durdurulan sahalar-
da/ocaklarda; faaliyet durdurma nedenine yo-
nelik gerekli tedbirlerin alinarak maden isletme
faaliyetlerine izin verilmesine iliskin talepler,
yetkilendirilmis tuzel kisilikler (YTK) tarafindan
hazirlanan teknik bir rapor ile Genel Mudurluge
bildirilmesini muteakip sahanin mahallinde tet-
kik edilmesi neticesinde Genel Mudurltuk¢e de-
gerlendirilerek, maden isletme faaliyetlerine izin
verilebilir.

Ruhsat sahalarinda meydana gelen her tUrlu
maden kazalari, ruhsat sahibi, isletmeci, faaliyeti
gerceklestiren ve daimi nezaretci tarafindan Ge-
nel Mudurluge derhal bildirilir. Maden calisanlari

SUBAT 2025

zorunlu ferdi kaza sigortasi kapsamindaki ruhsat
sahalarindaki ocaklarda yuratilen madencilik
faaliyetlerinde ¢alisanlar i¢in Zorunlu Ferdi Kaza
Sigorta Policesi yaptirilmasi zorunludur. Aksi tak-
dirde bu ocaklarda asgari sigortalama sartlarinin
saglanmasina yonelik faaliyetler disindaki ma-
den isletme faaliyetleri durdurulur. Asgari sigor-
talama sartlarinin tamamlanmasi durumunda
faaliyetlere izin verilir.

is Sagligi ve Giivenligi Risk Dederlendir-
mesi Yonetmeligi

6331 sayili is Sagligr ve Gavenligi Kanunu 10°uncu
ve 30'uncu maddesine gobre cikarilan ve 2012
yilinda yurarlage giren is Saghdr ve Guvenligi
Risk Degerlendirmesi Yonetmelidi, is yerlerinde
is sagligr ve guvenligi yénunden yapilacak risk
degerlendirmesinin usul ve esaslarini duzenle-
mektedir.

Yonetmelige gore; tehlike, isyerinde var olan ya
da disaridan gelebilecek, c¢alisani veya isyerini
etkileyebilecek zarar veya hasar verme potansi-
yelidir. Risk, tehlikeden kaynaklanacak kayip, ya-
ralanma ya da baska zararli sonu¢ meydana gel-
me ihtimalidir. Risk degerlendirmesi, isyeri icinde
veya disinda maruz kalinabilecek tum tehlikeleri
belirleyen, bunlardan kaynaklanan riskleri ana-
liz eden ve uygulanacak kontrol 6nlemleri ile bu
riskleri kabul edilebilir seviyede tutarak ¢alisang,
cevreye ve Uretime zarar vermesini engelleyen
sistemli bir calismadir. Yonetmeligin 5 inci mad-
desine gobre, calisma ortaminin ve calisanlarin
saglik ve guvenligini saglama, surdurme ve ge-
listirme amaa ile is saglid ve guvenligi yénuan-
den isverenin risk degerlendirmesi yapmasi
veya yaptirmasi gerekir.

Risk degerlendirmesi isveren tarafindan olustu-
rulan risk degerlendirme ekibi tarafindan yapil-
maktadir. Bu ekipte; isveren veya isveren vekili,
isyerinde saglik ve guvenlik hizmetini yaraten
is guvenligi uzmanlari ile isyeri hekimleri, isye-
rindeki calisan temsilcileri, isyerindeki destek
elemanlari ve isyerindeki butin birimleri temsil
edecek sekilde belirlenen ve isyerinde yurutulen
calismalar, mevcut veya muhtemel tehlike kay-
naklar ile riskler konusunda bilgi sahibi ¢alisan-
lar bulunmaktadir.

Yapilmis olan risk degerlendirmesi; tehlike sini-
fina gore cok tehlikeli, tehlikeli ve az tehlikeli is
yerlerinde sirasiyla en geg iki, dort ve alti yilda
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bir yenilenmektedir. isyerinin tasinmasi veya bi-
nalarda degisiklik yapilmasi, isyerinde uygulanan
teknoloji, kullanilan madde ve ekipmanlarda de-
gisiklikler meydana gelmesi, tUretim yonteminde
degisiklikler olmasi, is kazasi, meslek hastaligi
veya ramak kala olay meydana gelmesi, calis-
ma ortamina ait sinir degerlere iliskin bir mev-
zuat dedisikligi olmasi, ¢alisma ortami 6lcUmu
ve saglik gozetim sonuclarina gére gerekli go-
ralmesi, isyeri disindan kaynaklanan ve isyerini
etkileyebilecek yeni bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi
durumlarinda ortaya cikabilecek yeni risklerin,
isyerinin tamamini veya bir bolumunu etkiliyor
olmasi gb6z 6nUnde bulundurularak risk deger-
lendirmesi tamamen veya kismen yenilenmek-
tedir.

is sagligi ve guvenligi yonetim sistemleri arasin-
da risk degerlendirmesi en énemli hususlardan
birisidir. Risk degerlendirmesi, tum is yerleri i¢in
tasarm veya kurulus asamasindan baslamak
Uzere tehlikeleri tanimlama, riskleri belirleme ve
analiz etme, risk kontrol tedbirlerinin kararlas-
tinlmasl, dokimantasyon, yapilan calismalarin
guncellenmesi ve gerektiginde yenileme asa-
malari izlenerek gerceklestirilir. Risk degerlendir-
mesinde kullanilan bircok nicel ve nitel yontem
vardir. Bir isletme i¢cin en uygun risk degerlen-
dirmesini secmek onemlidir. Secilen risk deger-
lendirmesi ve is sagligi ve guvenligi alaninda
yapilan tUm c¢alismalar isletmeye 6zgU olmalidir.
Bu calismalar yapilirken ¢alisma ortami, ¢alisan
profili, isletme yontemi, tasarimi, kullanilan ekip-
manlar gibi bircok husus dikkate alinmalidir.

Tespit edilmis olan tehlike kaynaklari ile tehlike-
lerin her biri ayri ayri dikkate alinarak bu tehlike-
lerden kaynaklanabilecek risklerin hangi siklikta
olusabilecedi ile bu risklerden kimlerin, nelerin,
ne sekilde ve hangi siddette zarar goérebilecedi
belirlenmektedir. Bu belirleme yapilirken mevcut
kontrol tedbirlerinin etkisi de g6z 6nunde bulun-
durulmalidir.

Risklerin kontrolinde, planlama, risk kontrol
tedbirlerinin karsilastiriimasi, risk kontrol ted-
birlerinin uygulanmasi ve uygulamalarin izlen-
mesi adimlari uygulanmaktadir. Belirlenen risk
icin kontrol tedbirlerinin hayata gecirilmesinden
sonra yeniden risk seviyesi tespiti yapilmali, yeni
seviye, kabul edilebilir risk seviyesinin Uzerinde
ise risk kontrol adimlari tekrarlanmalidir.

Toplanan bilgi ve veriler 1siginda belirlenen risk-
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ler; isletmenin faaliyetine iliskin ozellikleri, is-
yerindeki tehlike veya risklerin nitelikleri ve is-
yerinin kisitlari gibi faktérler ya da ulusal veya
uluslararasi standartlar esas alinarak secilen
yontemlerden biri veya birkaci bir arada kullani-
larak, analiz edilerek isletme icin en uygun risk
degerlendirme metodu belirlenerek risk deger-
lendirmesi yapilmaktadir.

Bir isletmede is sagligi ve guvenligine yonelik
onlemlerin alinmasl, plan ve proje asamasinda
baslar. Bu nedenle isletme daha tasarim asa-
masinda tum parametreler saha planlamasinda
dikkate alinir ve ocak ile altyapi tesisleri buna
gore projelendirilir. Yer alti su geliri ve kullanma
suyundan kaynaklanacak su miktarlarina gore
su havuzlar, tulumbalar ve su atim sebekesinin
tasarimi yapilir. Madencilik faaliyetlerinin gerek-
tirdigi makine ve ekipmanin ihtiyac duydugu
enerjinin is yerlerine saglikli ve guvenli bir sekil-
de iletilmesi icin nakil ve dagitim sistemleri uy-
gun kapasitelerde projelendirilmelidir.

Maden isyerlerinde is Sagligi ve Giivenligi
Yénetmeligi

6331 Sayili is Saglgr ve Glvenligi Kanunu'nun
30'uncu maddesine gére Maden isyerlerinde is
Sagligr ve Guavenligi Yonetmeligi yayimlanmistir.
Yonetmelikle, sondajla maden c¢ikarilan islerin
yapildigi is yerleri ile yer alti ve yer Ustt maden
islerinin yapildigi is yerlerinde ¢alisanlarin saglik
ve guvenliginin korunmasi icin uyulmasi gerekli
asgari sartlari belirlenmistir.

Yonetmelikte, asgari 6nlemlerin belirlenmesi;
Yonetmelikte yer almayan, madencilik sektord-
nun bilinen riskleri ve uluslararasi duzenleme-
lerde belirtilen 6nlemleri isverenin almayacadi
anlami tasimamaktadir.

Yonetmelik, is Sagligi ve Guvenligi Kanunu’nun
kapsamina giren madenlerin yer alti veya yer
Ustunden cikarilmasi, madenlerin ¢ikarma ama-
cyla arastirilmasi, cikarlan madenlerin islenmesi
haric, satisa hazirlanmasi islerinin yapildigi ma-
den is yerlerini kapsamaktadir. isverenin maden
isyeri faaliyete baslamadan 6nce is saglgr ve
guvenligi ilgili ainmasi gerekli 6nlemlerin belir-
lenmesi (saglik ve guvenlik dokimani hazirlan-
masl), faaliyete basladiktan sonra da belirlenen
ve ortaya cikan yeni tehlikeler ve risklerle ilgili
o6nlemlerin alinmasi ve bunlarin surekli izlenme-
si gerekmektedir.



Maden lisyerlerinde is Sagligi ve Guvenligi Yo-
netmeligi 3/12/1992 tarihli ve 92/104/€EC sayili
Avrupa Birligi Direktifi ile 3/11/1992 tarihli ve sa-
yili 92/91/EEC Avrupa Birligi Direktifine paralel
olarak hazirlanmis ve maden islerinin yapildigi is
yerlerinde ¢alisanlarin saglik ve giivenliginin ko-
runmasi icin uyulmasi gerekli asgari sartlan be-
lirlemistir. Yonetmelikte yalnizca guvenlik hedef-
leri ve amaclari verilmekte, detaylarin isverenler
tarafindan eklenmesi istenmektedir. Burada
temel fikir; isveren sorumlulugunun guglenme-
si, isyerinde ¢alisanlar icin tehlikeleri belirlemesi,
onlem almasi ve alinan 6nlemleri kurdugu i¢ de-
netimle surekli izlenmesidir.

Ulusal mevzuatimizin is sagligi ve guvenligi yo-
nunden genel cerceve cizmesi, isverenin kanun
ve yonetmelikte belirtilen yukUmlUlUklerini yeri-
ne getirmemesi anlamina gelmemelidir.

Ancak isverenin bu 6nlemlerle ilgili detaylar
bilimsel madencilik yéntemleri ve uluslararasi
standart ve kilavuzlardan yararlanarak plan-
layabilmeli ve bu plani da sadlik ve guvenlik
dokumaninda belirterek uygulayabilmelidir. Yo-
netmeligin bazi hUkUimlerinde detay olmayan is
sagligr ve guvenligi 6nlemleriyle ilgili isverenin
sorumluluk almasi istenmis ve alinmasi gerekli
onlemlerle ilgili detayr kendisinin belirlemesi ve
belirledigi detaylarin saglik guvenlik dokUma-
ninda yer almasini zorunlu kilmistir. Ornegin; Yo-
netmeligin EK-3/8.3. maddesinde yer alti kémar
ocaginda hava o6lcum istasyonlarinin temiz hava
giris yolu ve havanin ayrildigi buttun kollarda ku-
rulmasini zorunlu kilmis ancak bu istasyonlarda-
ki 6lcum sikligini saglik guvenlik dokimaninda
isverenin belirlemesini istemistir.

Maden is yerlerinde ¢alisanlarin, gurulty, titre-
sim ve tozun zararli etkilerinden korunmasi icin
Calisanlarin GUraltd ile ilgili Risklerden Korunma-
larina Dair Yonetmelik, Calisanlarin Titresimle
ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Yonetmelik,
Tozla Mucadele Yonetmeligi'nin ilgili mevzuat
hukumleri dikkate alinmaktadir. Tozla Mucadele
Yonetmeligi, is yerlerinde tozdan kaynakli orta-
ya cikabilecek risklerin 6nlenebilmesi amaciyla
tozla mUcadele etmek ve bu islerde calisanlarin
ortam havasinda bulunan tozun etkilerinden ko-
runmalarini saglamak icin alinmasi gerekli ted-
birlere dair usul ve esaslari belirlemektedir.
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Yonetmelikle isverenin hazirlamasi ge-
reken yonergeler;

isveren; patlayici maddelerin tasinmasi ve depo
edilmesine iliskin esaslar hususunda patlayic
maddelere iliskin yonergesini, acik isletmelere
iliskin yonergesini, ocaklarda kullanilacak meka-
nik tasit sistemine, sistemin ¢alismasina ve ali-
nacak saglik ve guvenlik 6nlemlerine iliskin nak-
liyat yonergesini, ocakta uygulanacak tahkimat
ve tahkimatin ayrintilarini kapsayan tahkimat
yonergesini, havalandirma ile ilgili mevzuat hu-
kUmleri dogrultusunda havalandirma yénergesi-
ni hazirlamalidir.

Yonetmelikle isverenin hazirlamasi ge-
reken planlar;

isveren; elektrik sebekesini ve sebekedeki sabit
aygit ve tesislerin yerlerini gosteren, olcekli, ay-
rintill ve guncel yer alti/UstU elektrik sebeke pla-
nini, mekanik ve elektrikli ekipmanlar ile tesisle-
rin kontrolU, bakimi ve gerektiginde testlerinin
dUzenli bir sekilde yapilmasini saglayacak uygun
bakim planini, alinmasi gerekli tedbir ve kullani-
lacak ekipmani ayrintili olarak belirten patlamayi
onleme planini, zararli maddelerin ortam hava-
sina karistigi veya karisabilecegdi yerlerde alina-
cak is sagligi ve guvenligi 6nlemlerinin belirtildigi
zararli ortam gazlarindan korunma plani, yangin
baslangicini ve yayillmasini tespit ve yanginla
mucadele konusunda alinacak tedbirlerle ilgili
detaylarini kapsayan yangindan korunma plani-
ni, yer alti calismalarini acik¢a gosterecek yer alti
¢alisma planini (imalat haritasi), tahkimat planin,
havalandirma sisteminin detaylarini kapsayan
havalandirma planini, her ocakta arama, kur-
tarma ve tahliye ile gorevli destek elemanlari-
nin yararlanmasi icin belli bash kapilari, barajlari,
hava kdéprulerini, hava akimini ayarlayan dazeni
ve telefon istasyonlari gibi ihtiya¢ duyulacak hu-
suslarin yerlerini gosteren kurtarma planini, acil
durumlara iliskin acil durum planini hazirlamali-
drr.

Saglik ve giivenlik dokimani; md.5/2

Yonetmelikle her maden isyeri isvereni; psiko-
sosyal riskler dahil olmak Uzere risklerin belir-
lenmesi ve degerlendirilmesi, bu Ydnetmelik
hukUmlerini yerine getirmek i¢in alinacak uygun
tedbirler ile bu Yonetmelik kapsaminda hazirlan-
masi gereken yonergelerini ve planlarini hazir-
lamasl, calisma yerlerinin ve ekipmanin guvenli
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sekilde duzenlenmesi, kullanilmasi ve bakiminin
yapilmasi hususlarinin yer aldigi, maden isyeri-
nin anayasasl olarak da kabul edilen saglik ve
guvenlik dokimanini hazirlamalidir.

Saglik ve guvenlik dokimani, isyerinde faaliyete
baslanilmadan 6nce, tasarim ve planlama asa-
masinda hazirlanmall ve isyerinde yapilan isler-
de 6nemli degisiklikler veya ilave yapildiginda ya
da isyerinde meydana gelen is kazasl, ¢alisan is-
yeri ya da is ekipmanini zarara ugratma potansi-
yeli oldugu halde zarara ugratmayan olaylardan
(ramak kala) sonra gozden gecirilmeli ve ihtiyag
halinde guncellenmelidir. isyerindeki calismalar
saglik ve guvenlik dokUmanina uygun olarak
yaratalmelidir.

Arama, kurtarma ve tahliyeyle ilgili alin-
masi gerekli asgari 6nlemler;

is yerlerinde alti ayda bir acil durum planlari ye-
nilenmeli, tatbikatlar en gec alti ayda bir yapil-
mall ve uygun ekipmanlar vasitasiyla tatbikat-
larin géruntUsu kaydedilerek gerekli tutanaklar
dUzenlenmelidir. Bu tatbikatlarla, acil durum
ekipmaninin kullanilmasi veya isletilmesi dahil
acil durumlarda 6zel gérevi bulunan ¢alisanlarin
egitim ve becerileri kontrol edilmelidir.

Her ocakta acil durum planindan ayri arama,
kurtarma ve tahliye ile gérevli destek elemanla-
rinin yararlanmasi icin belli basli ihtiya¢ duyula-
cak hususlarin yerlerini gosteren bir plan bulun-
durulmalidir.

isyerlerinde isin Durdurulmasina
Dair Yonetmelik

Is Sagligr ve GUvenligi Kanunu'nun 25'inci ve
30’'uncu maddelerine gore isyerlerinde isin Dur-
durulmasina Dair Yoénetmelik yayimlanmistir.
Yoénetmelikle; isyerinin bir béliminde ya da ta-
maminda tespit edilen hayati tehlike, risk deger-
lendirmesinin yapilmamis olmasi veya makine
ve ekipmanda degisiklik olmamasina ragmen
Uretim artisinin tespit edilmesi durumunda dur-
durmaya neden olan hususlar giderilinceye ka-
dar isin durdurulmasi ile durdurma karari uygu-
lanmis isyerinde ¢alismaya tekrar baslanmasina
izin verilmesinin usul ve esaslari belirlenmistir.

isyerlerinde isin Durdurulmasina Dair Yonetme-
likte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikle
calisanlarin hayati icin tehlikeli olan husus, isin
durdurulmasl kararinin alinmasina kadar gece-
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cek sure beklenmeden tedbir alinmasini gerek-
tirecek nitelikte bulunmasi isin acil durdurulmasi
gerektiren durumlar olarak belirtilmistir.

isin durdurulmasi

isyerinde isin durdurulmasi gerekceleri, is yer-
lerini is sagligi ve guvenligi yonunden teftise
yetkili is muUfettisi tarafindan tespit edildigi tak-
dirde mufettis tarafindan durdurmayi gerektiren
hususlara, alinmasi gereken tedbirlerin niteligi-
ne, tehlikenin hayati olmasi ve gerekcelerine ve
yapllmasi gereken diger is ve islemlerin ayrintili
olarak belirten bir rapor duzenlenir. Duzenle-
nen rapor, en geg tespitin yapildigi tarihin ertesi
gunu ilgili heyete verilmek Gzere Rehberlik ve
Teftis Baskanligina gonderilir. Raporda, durdur-
mayl gerektiren hususlara, alinmasi gereken
tedbirlerin niteligine ve yapilmasi gereken diger
is ve islemlere ayrintili olarak yer verilir.

Rehberlik ve Teftis Baskanligi tarafindan gorev-
lendirilen teftise yetkili G¢ mufettisten olusan
heyet, kendisine intikal eden raporlar Gzerinde
gerekli incelemeyi yaparlar. MUfettisin tespit ta-
rininden itibaren iki gun icerisinde isin kismen
veya tamamen durdurulmasina iliskin karar oy
cokluguyla alinir ve karar heyetce imzalanir. He-
yetin karari, ilgili valilige ve isyeri dosyasinin bu-
lundugu il madarltgune bir gun icinde gonderil-
mektedir. Heyetin isin durdurulmamasi ydonunde
karar vermesi halinde rapor isleme konulmadan
Rehberlik ve Teftis Baskanligina iletilmektedir.

isin durdurulmasi kararinin uygulanmasi

Heyet tarafindan verilen isin durdurulmasi karari
ve bu karara iliskin muhurleme islemi, mulki ida-
re amiri tarafindan kolluk kuvvetleri marifetiyle
24 saat icinde yerine getirtiimektedir. Maden is
yerlerinde acil durdurmayi gerektiren durumlara
iliskin olarak belirtilen hususlarin varliginin tespi-
ti halinde teftisi yapan mufettis durumu Rehber-
lik ve Teftis Baskanligi'na derhal bildirmektedir.
Heyet tarafindan karar alinincaya kadar gecerli
olmak kaydiyla isin durdurulmasini ilgili mulki
idare amirinden talep etmektedir. MUfettis ta-
rafindan durdurmaya gerekce olan hususlar ile
alinmasl gereken tedbirlerin niteligini, isyerinin
fiziki ve teknik ozellikleri ile yapilan isin niteligi
dogrultusunda muhurlemenin usul ve esaslarini
belirten rapor duzenlenmektedir. Raporun birer
ornegi en geg teftis tarihini takip eden gun ice-
risinde ilgili mulki idare amirine verilmekte ve



Baskanliga génderilmektedir. MUlki idare amirin-
ce kolluk kuvvetleri marifetiyle is ayni gun, ra-
porda belirtildigi sekilde, heyet tarafindan karar
alinincaya kadar gecici olarak durdurulmaktadir.
Durumu belirleyen bir tutanak dizenlenerek bir
nuUshasi isyeri dosyasina konulmak Gzere ilgili il
mudurligune gonderilmektedir.

Durdurulan isyerinde calisanlarin ucret
o6demeleri

isveren, isin durdurulmasi sebebiyle issiz kalan
calisanlara Ucretlerini 6demekle veya Ucretle-
rinde bir dusukluk olmamak Uzere meslek veya
durumlarina gore baska bir is vermekle yukim-
([adar.

6.2 DENETIM

Turkiye'de is sagligr ve guvenligi denetimi dev-
let tarafindan veyahut isverenin kendisi tarafin-
dan yapilmaktadir. Devlet aktérinun yani sira is
hukukunun bir diger muhatabi olan isveren de
Turk hukuk sistemi uyarinca kendi isyeri ve/veya
isletmesi Uzerinde denetleme yapabilme hakki-
na sahiptir ki bu denetleme is saglgr ve glven-
ligine iliskin dnlemler almak ve bu dénlemlerin
uygulanmasini denetlemek kapsaminda kendi-
sine yUklenen bir yukumluluk olma ozelligi ile
de karsimiza cikmaktadir. isverenin énlem alma
yukUmlUlogunan yani sira is sagligi ve gavenligi
kurulu ve isyeri saglik ve guvenlik birimi olustur-
ma zorunlulugu ve is sagligi ve guvenligi egitimi
vermek yukumluligu de mevcuttur.

Denetimin etkin olmasi, seffaf olmasi ve sonug
odakli olmasi is kazalarini/cinayetlerini azalt-
mada en 6nemli parametreler arasinda yer al-
maktadir. Uluslararasl sdzlesmeler, is yasasl ve
mevzuat isverenleri her tUrl0 énlemi almakla,
is kazalarini ve is cinayetlerini 6nlemekle, dev-
let de bu onlemlerin alinip alinmadigini denetle-
mekle yukumlU kilmistir.

is sagligi ve guivenligi calismalarinda temel amag;
is kazalari ve meslek hastaliklarindan calisanla-
ri korumak, ¢calisma barisi ve refahini saglamak,
Uretim guvenligini saglayarak verimi artirmaktir.
Bu noktada devletlerin en temel gorevlerinden
biri de denetim faktértdir. is sagligi ve is gu-
venliginin pratikte saglanabilmesi icin ilk olarak
etkin bir is sagligi ve is guvenligi denetimi orga-
nizasyonunun varligi gerekmektedir.

Is sagligr ve glvenligi denetimi, “isyerlerinde
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dogabilecek tehlikeleri 6nlemek ve calisanlarin
sagligini ve guvenligini saglamak amaciyla gerek
isyeri kurulup faaliyet gostermeye basladiktan
sonra hemen veya isyerinin faaliyet gosterdigi
belirli donemlerde yahut isyerinde meydana ge-
len is kazasl ve meslek hastaligl Uzerine veya
sikayet Uzerine devlet tarafindan is guvenligi
ile ilgili mevzuat kurallarina uyulup uyulmadigi-
nin denetlenmesi” seklinde tanimlanmaktadir.
is sagligi ve guvenligi denetiminin temel amaci
meslek hastaliklarinin ve is kazalarinin énlen-
mesi ve is sagligi ve guvenligine iliskin yapilmis
olan yasal duzenlemelerin daha saglikli bir sekil-
de uygulanmasini saglamaktir.

Ancak denetim tek basina yeterli bir kontrol
mekanizmasi dedildir. Denetimlere paralel ola-
rak saglanacak hukuki ve cezai yaptinmlar bu
denetimlerin daha kalici ve caydiric olmalarini
saglamaktadir. Turk Hukuk Sistemi is sagligi ve
gUvenligi denetimleri sonucunda idari, cezai ve
hukuki olmak Gzere Uc tur yaptinm 6n gérmus-
tar. idari yaptinmlar; isin durdurulmasi, idari para
cezasl uygulanmasi ve iscilerin ¢alismaktan ali-
konulmasi gibi birtakim mueyyideler icermekte-
dir.

Ulkemizde is sagligi ve is givenligi alaninda iki
turlU denetim var; birisi ic denetim dedigimiz is
yerlerinde kurulmus olan denetim sistemleri,
ikincisi de dis denetim dedigimiz kamu kurum-
larinin yapmis oldugu denetimler olmak Gzere
ikiye ayrilmaktadir. Maden isletmelerinde is sag-
lg1 ve gUvenligi denetimlerini temel olarak, yilin
her guni i¢c denetim yani isverenin olusturdugu
is saghdi ve organizasyonu tarafindan yapilan
surekli denetimler ve kamu tarafindan yil icin-
de birkac kez tekrarlanan periyodik denetimler
seklindedir.

ic denetimde; isveren, daimi nezaretci, is gu-
venligi uzmanlar, isyeri hekimleri, isveren ta-
rafindan kurulan is sagligi ve guvenligi denetim
birimleri, isyeri is sagligi ve guvenligi kuruluy, ¢ali-
san temsilcileri ve ¢alisanlar dahil sistemde bulu-
nan tum taraflarin etkin rolleri, yetki, sorumluluk
ve yukumloltkleri bulunmaktadir.

Dis denetimler; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan-
ligi'na bagli Maden ve Petrol isleri Genel MGdur-
GGG maden uzmanlari, Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligl, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi bagli Rehberlik ve Teftis Baskanligi is
mufettisleri, Sayistay denetcileri ve Zorunlu Fer-

85



iLiC RAPORU

di Kaza Sigortasl risk inceleme heyeti birimleri
tarafindan yapilmaktadir.

6.2.1ic Denetim

Madenciliginin dinyanin en zor ve en riskli isi ol-
masl nedeniyle isci sagligi ve is guvenligi 6nlem-
lerinden asla taviz verilmemesi hayati 6nem ta-
simaktadir. Madenciligin dinamik bir yapiya sahip
olmasi nedeni ile izleme, denetleme ve surekli
degisen kosullara ayak uydurma refleksinin yUk-
sek olmasi gerekmektedir. Burada elbette ki en
kapsamli sorumluluk isverene aittir. Bu nedenle
denetim organlari, is gUvenligi uzmanlari, isyeri
hekimi, daimi nezaretci, teknik elemanlar tara-
findan isci sagligi ve is guvenligi denetimlerinin
dikkat ve 6zenle yapilmasi gerekmektedir.

ic denetim sistemi bir isletmenin risk yonetimi-
nin, kontrolunun ve yonetim sUreclerinin etkinli-
ginin degerlendirmek ve gelistirmek icin sistemli
ve duzenli bir yaklasim saglayarak isletmenin
amag ve hedeflerine ulasabilmesini saglamakta-
dir. ic denetim birimlerinde gérevlendirilen kisi-
lerle en Ust kademeden en alt kademeye kadar
olan calisanlardan surekli ve kaynaginda dene-
tim énem arz etmektedir.

Maden Kanunu'nda duzenlenen “daimi nezaret-
¢i” ve “teknik eleman” tamimi ve uygqulamalari
saglikli degildir. isverenlerin baskisi sonucu bu
kavramlarin ici bosaltilmis ve amacindan sapti-
rilmisti. Maden muhendisinin Gcretini aldigi is-
vereni denetlemesi gibi bir durum, yasamin ger-
ceklerine uygun dedgildir.

Bir maden isletmesinde yuUrUtllen madencilik
faaliyeti icin kritik 6neme sahip degiskenlerin;
siklikla 6lcUmunun yapilmasl ve 6lcum/gdzlem
sonuclarinin  degerlendirilmesinin sadece ilgi-
li calisana (operatdor vb) birakilmayip, maden
ocagl ve tesis icin ayr ayrn kurulacak otomas-
yon sistemleri tarafindan yapilmasinin oldukca
onemli oldugu degerlendirilmektedir. Kurulacak
otomasyon sistemleri sayesinde, maden ocakla-
r ve tesislerin hem izlenmesini hem de kontro-
[UnU es zamanli yapilabilecek ve bdylelikle insan
hatasina (yorgunluk, dalginlik vb.) bagli aksaklik
ve kazalarin 6nlenmesi mumkudn hale gelecektir.
Eger, otomasyon sistemleri sadece maden ocadi
ve tesise baglanmis algilayicilardan (sensorler-
den/dedektorlerden) veri alma seklinde kurulur-
sa ve bu verileri degerlendirme islemi operatoér
vb. personele birakilirsa, algilayicilardan gelen
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verilerin zamaninda ve/veya yerinde degerlen-
dirilerek middahale edilmesinde 6nemli ve hayati
aksaklilara veya kazalara neden olunabilmekte-
dir. Dolayisiyla insan inisiyatifi minimize edilecek
sistemin emniyet kriterleri kapsaminda sistem
yazilimi otomatik karar alacak ve risk veya teh-
dit olarak degerlendirilen kosullar ortadan kalk-
madig surece isletmenin sistem isleyisine onay
vermeyecek vyaziimlarin uygulanmasi gerek-
mektedir.

ilic Altin madeni isletmesinde li¢ yigini hareketli-
ligi Radar ve Prizma yontemleri ile strekli izlen-
mesine ragmen 12 Subat 2024 tarihindeki kaza-
nin meydana gelmesi de bu durum i¢in ¢arpic
bir baska érnek olarak verilebilir. ilic Altin madeni
isletmesinde lic yiginindaki hareketliligin birkag
ay 6ncesinden “Radar” tarafindan belirlendigi ve
kaza gunune yaklastik¢a yigindaki hareketliligin
daha da artmasinin sistem tarafindan belirlen-
mesi ve erken uyari sisteminin devreye girmesi
beklenir. Bu uyariyr goren ilgili calisanin/opera-
torin bu kritik degisimi amirlerine/gUvenlige
bildirerek ili¢'teki kazanin meydana gelmesinin
engellenememesi anlasilabilir degildir.

Maden sahasina kurumlardan dis denetleme
icin gelen uzmanlarin ve heyetin o gun icin elde
ettigi hususlar o gune aittir. Bir saat sonra de-
gismeyeceginin garantisi yoktur. Zaten belli peri-
yotlarla yapilan bu denetimlerde firmanin sahayi
denetime uygun hale getirmesi kacinilmazdir.
Dolayisiyla aslolan her gun gézlem yapan i¢ de-
netim mekanizmalarinin dogru islemesidir.

isveren, calisanlarin isle ilgili saglik ve givenligi-
ni saglamakla yukumlu olup bu cercevede; mes-
leki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi
dahil her turlu tedbirin alinmasi, organizasyonun
yapilmasi, gerekli arag ve gereclerin saglanmasi,
saglik ve guvenlik tedbirlerinin degisen sartlara
uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyi-
lestirilmesi icin calismalar yapmalidir. isyerinde
alinan is sagligi ve guvenligi tedbirlerine uyulup
uyulmadigini izlemeli, denetlemeli ve uygun-
suzluklarin giderilmesini saglamalidir. Risk de-
gerlendirmesi yapmali veya yaptirmalidir. isyeri
disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet
alinmasl ve calisanlarin is sagldgr ve guvenligi
alanindaki yakumlulakleri, isverenin sorumluluk-
larini ortadan kaldirmamaktadir.

Maden ocagi gibi dinamik bir yapiya ve surekli
degisken calisma kosullarina sahip olan bir is-



yerinin hem kanuni hem de isin geredi olarak is
sagligi ve guvenligi 6nlemlerini alma, izleme ve
denetleme yukUmlUlugu isverene aittir. Maden
sektéru dinamik bir yapiya sahiptir ve surekli de-
gisen calisma kosullarina ayak uyduracak bir risk
yonetimi sUreci gerekmektedir.

Daimi Nezaretgi

Daimi nezaretci; maden isletme projesine uygun
olarak isletme faaliyetlerini planlamak, vardiya-
lI calisilan isletmelerde gerekli koordinasyonu
saglamak, isletme guvenligi ile ilgili olarak alinan
tum tedbirlerin uygunlugunu denetlemek, ya-
pilan denetimlerde isletme guvenligi acisindan
tehlikeli olabilecek durumlara iliskin tespit ve
onerilerini ayni gun icinde Genel Mudurluk ta-
rafindan belirlenen E-Nezaretci Defterine rapor
ederek ruhsat sahibine bildirmek ile sorumludur.

Daimi nezaretci tarafindan isletme guvenligi aci-
sindan tehlikeli bir durum tespit edilerek ruhsat
sahibine bildirildiginde, ruhsat sahibi isletme gu-
venligi acisindan tehlikeli durumlari bertaraf et-
meye yonelik faaliyetler disindaki maden isletme
faaliyetlerini derhal durdurur. isletme guvenligi
acisindan tehlikeli durumlara iliskin tespit, 6neri
ve onlemlerin rapor edilerek bildirilmesinden da-
imi nezaretci, bunlarin yerine getirilmemesinden
ruhsat sahibi sorumludur.

Maden Kanununun 31. maddesinde; “Kaynak
tuzlalarn hari¢c olmak (zere maden ruhsat sahala-
rindaki isletme faaliyetleri, maden muhendisi ne-
zaretinde yapilir. Maden ruhsat sahalarindaki is-
letme faaliyetlerinde asgari bir maden muhendisi
daimi olmak Uzere, isletme teknigi, buyukligu ve
yapisal durumu g6z énilne alinarak diger meslek
disiplinlerinden muhendis istihdam edilmesi zo-
runludur. Daimi nezaretci ile vardiyali ¢alisan is-
letmelerde isletmenin buyukligu ve niteligi esas
alinarak her vardiyada zorunlu olarak istihdam
edilecek maden muhendisi ve géreviendirilecek
diger miUhendislerin gérev, yetki ve sorumluluk-
lari, atanma usul ve esaslari, egitimi, calisma usul
ve esaslari Bakanlik¢ca yururlige konulan ydnet-
melikle belirlenir. Birinci fikrada belirtilen istihdam
sartlarini saglamadan maden isletme faaliyetinde
bulunulmasi halinde 30.000 TL idari para cezasi
uygulanarak maden isletme faaliyetleri durduru-
lur. istihdam sartlarinin saglanmasi hélinde faali-
yete izin verilir” HOkmU geregince yeterli sayida
daimi nezaret¢i ve teknik eleman istihdami zo-
runlulugu getirilmistir.
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Maden Yonetmeliginin 124. maddesinde; “(1)
Kaynak tuzlalan haric olmak Uzere maden ruhsat
sahalarindaki isletme faaliyetleri, maden muhen-
disi nezaretinde yapilir. Daimi nezaretcisi olmayan
maden isletme ruhsat ve hammadde Jretim izin
sahalarinda, maden isletme faaliyeti yapilamaz.

Maden Yoénetmeliginin 126. maddesinde “(7) Da-
imi nezaret¢inin gérev, yetki ve sorumlulukiari
sunlardir:

a) Daimi nezaretci, nezaret gérevini Kanun ve bu
Yonetmelik kapsaminda ydritur.

b) Ruhsat alani icerisinde maden isletme faaliyet-
lerini isletme projesine uygun olarak planlar, ko-
ordine eder ve yuritilmesini saglar. Isletme pro-
jesine aykir olan tehlikeli bir durumun varligi s6z
konusu oldugu zaman, gerekli énlemlerin alinma-
sini énerir ve 6nlem alinmasina nezaret eder.

¢) Daimi nezaretci isletme givenligi ile ilgili alinan
tedbirlerin uygunlugunu denetler.

¢) Daimi nezaretci, gérev aldigi ocak/ocaklardaki
isletme gtvenligini tehlikeye atan hususlarla ilgili
tespit, éneri ve 6nlemleri belirler. Ayni zamanda
bu hususlar, icerigi Genel Muduarlik tarafindan
belirlenmis daimi nezaret¢i defterine rapor ede-
rek ruhsat sahibine bildirir. Ruhsat sahibi isletme
guvenligi agisindan tehlikeli durumlari gidermeye
yonelik faaliyetler disindaki maden isletme faa-
liyetlerini derhal durdurur. isletme guvenligi agi-
sindan tehlikeli durumlara iliskin tespit, éneri ve
onlemlerin rapor edilerek bildirilmesinden daimi
nezaretci, bunlarin yerine getirilmemesinden ruh-
sat sahibi sorumludur.

d) Daimi nezaretci defteri, elektronik ortamda tu-
tulur.

e) Daimi nezaretci defterine;

1) Temsili ocak koordinatlari, Uretilen maden cin-
si, Kanunun 7 nci maddesi kapsamindaki izinler,
faaliyeti gerceklestirenin bilgisi, Uretim ydntemi,
havalandirma, nakliyat, su atimi, barajlama ve uy-
gulanan tahkimata iliskin bilgiler degismedigi su-
rece en az bir defa, belirtilen hususlarda degisiklik
olmasi durumunda ayni gun,

2) Yapilan tdvenan Uretim miktarlarni, acik islet-
melerde ocak geometrisine iliskin bilgilerini, yer
alti isletmelerinde sUrddrlen Gretime hazirlik ve
uretim faaliyetlerine iliskin bilgileri en ge¢ yedi
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gunde bir,

3) Maden isletme faaliyetlerinde isletme guvenligi
acisindan tehlikeli olabilecek durumlara iliskin tes-
pit ve énerilerini ayni gun,

4) Ruhsat sahasindaki madencilik faaliyetlerinde
patlayic madde kullanilmasi halinde kullanilan
patlayic madde miktarlarinin,

5) Ek-4’te yer alan daimi nezaretci defterinde ra-
por edilmesi gereken hususlarin, daimi nezaretci
tarafindan kaydedilmesi zorunludur. Aksi takdirde
daimi nezaretciye Kanunun 10 uncu maddesinin
altina fikras) kapsaminda islem tesis edilir.

f) Daimi nezaretci defterinin, daimi nezaretci ve
ruhsat sahibi veya vekili, hammadde Uretim izin
sahalarinda hammadde Uretim izin sahibi veya
faaliyeti gerceklestiren tarafindan imzalanmasi
zorunludur. Daimi nezaret¢i atanmasi talebinin ré-
dévansg tarafindan yapilmis olmasi halinde daimi
nezaret¢i defterini daimi nezaretci, ruhsat sahibi
veya vekili ile rédévanscinin birlikte imzalamasi
zorunludur.

g) Maden isletme faaliyetinde bulunulmayan dé-
nemlerde faaliyetlere ara verildigi hususu en geg
yedi gun icerisinde deftere yazilir. Yeniden faali-
yetlere baslanincaya kadar defter doldurulmaz.

(2) Daimi nezaretci defterinin dizenli tutulmadi-
ginin tespit edilmesi halinde Kanunun 10 uncu
maddesinin altina fikrasi kapsaminda ruhsat sa-
hibine veya hammadde Uretim izin sahalarinda
hammadde Uretim izin sahibi veya faaliyeti ger-
ceklestirene islem tesis edilir.

(3) Vardiyali ¢alisilan isletmelerde, maden isletme
faaliyeti, daimi nezaretcinin koordinasyonunda
yapilir.

(4) Daimi nezaretci ve teknik eleman olarak go-
rev yapan muhendis YTK'de gérev alamaz. Ancak,
YTK vyeterlik belgesi alan maden arama/isletme
ruhsat sahibi veya isletmesi olan tizel kisiliklerde
istihdam edilen personel, ayni firmaya ait ruhsat
sahalarinda daimi nezaret¢i ya da teknik eleman
olarak gérevlendirilebilir” hukumleri bulunmak-
tadrr.

6.2.2 Dis Denetim

Dis denetim; denetlenen kurulusun, kendi per-
soneli olmayan denetcilerden olusan, kurulusun
dogrudan ilgili, bagli vb. sekilde organik badi ol-
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mayan bagimsiz ve farkli bir tizel kisiligi olan
denetim organi, grubu veya kisisi tarafindan
denetlenmesidir. Kuruluslarin yonetimleri ya da
sahipleri; gerekli gormeleri halinde kurulusun
dis denetime tabi tutulmasini isteyebilmektedir.
Ornegin; bir isletmenin sahipleri isletmede hile,
suiistimal vb. konularin, ¢esitli aksakliklarin olup
olmadiginin tespiti amaciyla, disarindan bu ko-
nularda profesyonel hizmet veren denetcilerden
ya da denetim kuruluslarindan hizmet alarak is-
tege bagli olarak dis denetim gerceklestirmekte-
dir. Dis denetim; kontrol ve denetim (i¢c denetim)
sistemlerinin dogru ve etkili sekilde uygulanip
uygulanmadigini, ¢calistirilip calistirilmadigini de-
netleyecek sistemdir.

Ulkemizin tektonik ve iklim ozellikleri dikkate
alindiginda deprem, heyelan, taskin, ¢ig, kaya
dusmesi gibi neredeyse her turlU dogal tehlike
potansiyeline sahiptir. Bu nedenle metalik ma-
den Ureten isletmelerin ek kontrol ve takipleri-
nin degiskenlere gore guncellenerek yapilmasi
gerekmektedir Bunun en temel gerekcelerinden
biri, yeni elde edilen verilerle Kamu Kurum Ku-
ruluslarinca isletmenin projelerinin onaylandigi
sirada var olan bazi sartlarin ve parametrelerin
zaman icinde degismesidir.

Madenleri dis denetim acisindan 3 Bakanlik de-
netlemektedir. Bunlar:

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi / Maden ve
Petrol isleri Genel MUdurligu

Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanlig
Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi

Dis Denetim raporun 5.3 “KURUM DENE-
TIMLERINDEK|I MEVZUATSAL BOSLUK VE
DENETLEYICi KURUMLARIN DEGERLENDI-
RILMESI” béluminde detaylica ele alin-
mistir.

6.2.2.1 Eneiji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
/ Maden ve Petrol isleri Genel Miidiirliigii

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligr'nin bagl ku-
rulusu olan Maden ve Petrol isleri Genel MUduar-
[0gU (MAPEG), 09/08/2018 tarih ve 30473 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 703 sayili Kanun
Hukmunde Kararnamenin 118. maddesi ile Ma-
den isleri Genel Mudurligi (MIGEM) ve Petrol
isleri Genel Madurligunan (PIGM) milga edilip
birlestirilmesiyle kurulmustur. MAPEG, Mulga



Maden isleri Genel MGdarligu ve Malga Petrol
isleri Genel MGdarlagunin yetki ve sorumluluk-
larina haizdir. 15/08/2018 tarih ve 30479 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Cumhurbaskanligi 4
nolu Kararnamesi ile gérev, yetki ve sorumluluk-
lari dUzenlenen MAPEG'in kurulumu 07/12/2018
tarihi itibariyle tamamlanmistir. Gérev ve yetkile-
ri asagida kisaca aciklanmaktadir.

Ruhsatlandirma yetkisi, denetleme yetkisi, terk/
iptal yetkisi, ihale yetkisi, devir yetkisi, egitim
verme yetkisi, mali yUkumlalUklerin tahsilati yet-
kisi MAPEG gorev ve sorumluluklari arasinda yer
almaktadir.

Genel MUdurluk; maden, jeoloji ve harita muhen-
disleri marifeti ile yer alti maden isletmelerinin
denetimini saglamaktadir. Ayni sekilde, jeoloji ve
maden muhendisleri vasitasl ile yer UstU maden
saha denetimleri gerceklestirilmektedir. Maden
sahalari risk buyukluklerine gbre yilda bir, iki ve
dort kez denetlenerek “Maden Sahalarinda Risk
Yonetimi” adi altinda baslatilan uygulama kap-
saminda "yesil”, “mavi”, “sarn” ve “kirmizi” olmak
Gzere dort gruba ayrilmistir. isletme glvenligi
acisindan en riskli goérdlen madenlerin bulundu-
gu “kirmiz1” gruptaki maden ocaklarinin yilda en
az bir olan denetim sikligi 3 ayda bire c¢ikarilarak
sarl grubun 6 ayda bir, mavi grubun yilda bir ve
yesil risk grubun ise 2 yilda bir denetime tabi tu-
tulmasi uygulamasina gidilmistir.

lll u" R/
I

Ruhsat sahalarinin “yesil”, “mavi”, “san” ve “kir-
miz1” olmak Uzere risk gruplarina gore denetim-
leri gerceklestirildikten sonra tespit edilen hu-
suslar ile ilgili olarak 3213 sayili Maden Kanunu
ve Maden Yonetmeligi kapsaminda islemler te-
sis edilmekte, ruhsat sahiplerine, ilgili valiliklere
ve ayrica Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlidi
Rehberlik ve Teftis Baskanligina da bildirimler
yapilmaktadir.

Mahallinde yapilacak olan inceleme ve denetim
oncesinde sistem kayitlarinda yer alan tum tek-
nik ve mali belgeler nazari olarak 6n ¢alismalar
kapsaminda incelenir. inceleme ve denetim siI-
rasinda, teknik ve mali belgeler ile bu belgelerin
hazirlanmasina esas teskil eden isletme proje-
sinin uygulanmasi ile ilgili hususlar, Gretim yon-
temi, Uretim miktari, Uretilen madenin kullanim
alani, sevk fisleri, faturalar, satis belgeleri gibi
belgeler maden mevzuati ¢ercevesinde incele-
nir. inceleme ve denetim sonunda dizenlenen
ve mevcut durumu belirten tutanak heyet Gyele-
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ri, ruhsat sahibi veya vekili tarafindan imzalanir.
Ruhsat sahibi veya vekili, tutanakta katilmadigi
hususlara serh dusebilir. Ancak imzadan imtina
edilmesi halinde bu durum tutanakta belirtilir.
Tutanagin bir nUshasi ilgiliye verilir. Bu tutanakta
belirtilen hususlar ruhsat sahibine teblig edilmis
saylilir. Mahallinde denetim sureclerinin nazari ve
yerinde incelemeler sonucunda tamamlanmasi-
ni muteakip, yapilan tetkiklere ait detay bilgileri
iceren rapor hazirlanir.

Mahallinde tetkik raporlari e-maden sistemi
Uzerinden daha o6nceden belirlenmis olan so-
rulara verilen cevaplar seklindedir. Bu sorulara
cevap olusturmadan rapor suUreci tamamlana-
mamaktadir. Rapora konu ruhsat sahasina ilis-
kin islemleri maden mevzuati cercevesinde yu-
raten baskanlik tarafindan, raporda konu edilen
hususlar incelenir. inceleme neticesinde maden
mevzuatl ¢cercevesinde yapilmasi gereken idari
islemler tamamlanir.

Bu duruma iliskin érneklendirme yapilacak olur-
S3;

3213 sayil Maden Kanunu’nun 29. maddesinin 1.
fikrasinda “isletme faaliyeti, projesine ve bu Ka-
nunun ilgili hdkamlerine gére ydaratdldr. isletme
projesine aykiri faaliyette bulunuldugunun tespit
edilmesi halinde, projeye uygun faaliyette bulu-
nulmasi i¢in ruhsat sahibine alti aya kadar sure
verilir. Bu sUre sonunda projeye uygun faaliyette
bulunulmamasi halinde 50.000 TL idari para ceza-
st verilerek Uretim faaliyeti durdurulur. Ancak, pro-
jeye aykin faaliyetlerin isletme agisindan tehlikeli
oldugunun tespit edilmesi halinde tehlikeli durum
giderilinceye kadar uretim faaliyetleri dogrudan
durdurulur” hukmU yer almakta olup, projeye
aykiri faaliyetlerin isletme acisindan tehlikeli ol-
dugunun tespit edilmesi halinde tehlikeli durum
giderilinceye kadar Uretim faaliyetleri dogrudan
durdurulmaktadr.

Bu kapsamda faaliyet durdurmaya mesnet teskil
edecek bir husus olmasi halinde ruhsat sahibi-
ne ve ilgili valilige yazi génderilir. Ayrica rapora
konu edilen hususlarla ilgili diger kamu kurumla-
rini ilgilendiren bir husus var ise buna iliskin ola-
rak ilgili kurumlara da bilgilendirme yapilir.

Daimi nezaretci defterine iliskin yapilan incele-
mede, daimi nezaret¢i defterin uygun tutulma-
masi halinde Maden Kanunu'nun 10. maddesi
kapsaminda islem tesis edilir. Maden isletme fa-

89



iLiC RAPORU

aliyetlerinin daimi nezaretci istihdam edilmeden
veya yeterli sayida teknik eleman istihdam edil-
meden gerceklestirildiginin tespit edilmesi halin-
de Maden Kanunu’'nun 31. maddesi kapsaminda
islem tesis edilir.

Maden Kanunu’nun 7. maddesinde belirtilen
CED, isyeri agma ve ¢alisma, mulkiyet vb. izinler
alinmadan madencilik faaliyetlerinde bulunul-
dugunun tespit edilmesi halinde Maden Kanu-
nu’nun 7. maddesi kapsaminda islem tesisi edilir.

Genel Mudurluge yapilan beyanlarla ilgili olarak
gercekdisi/yaniltici beyan ya da hata ve noksan-
ik yapildiginin tespit edilmesi halinde Maden Ka-
nunu’nun 10. maddesinin ilgili fikralari kapsamin-
da islem tesis edilir.

Sahada yapilan madencilik faaliyetleri ile ilgili
olarak ruhsatsiz Gretim, Uretim, satis, stok bilgi-
leri kontrol edilerek eksiklik tespit edilmesi halin-
de Maden Kanunu’nun 12. maddesi geregi islem

yapilir.

Maden sevkiyatina iliskin mali hususlar incelenir
ve beyanlarda eksiklik tespit edilmesi halinde
Maden Kanunu'nun 14. maddesi geregi islem

yapilir.

6.2.2.2 Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi

Anayasanin 49'uncu maddesinde c¢alisanlarin
hayat seviyesini yuUkseltmek, ¢alisma hayatini
gelistirmek icin ¢alisanlari ve issizleri korumak,
calismayr desteklemek, issizligi dnlemeye elve-
risli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma
barisini saglamak devletin goérevleri arasinda sa-
yilmistir.

1 sayil Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 86’'nci mad-
desi ile ¢calisma hayatini denetlemek gadrevi Ca-
lisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina verilmistir.
4857 sayili is Kanunu’nun 91 inci maddesinde,
Devletin, calisma hayati ile ilgili mevzuatin uy-
gulanmasini izleme, denetleme ve teftis 6devi-
nin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina bagli
ihtiyaca yetecek sayi ve 6zellikte teftis ve denet-
lemeye yetkili is muUfettislerince yapilacagi; yine
6331 Sayili is Sagligr ve Guvenligi Kanunu’'nun 24
UncU maddesi ile, bu Kanun hukumlerinin uygu-
lanmasinin izlenmesi ve teftisinin, is sagligi ve
gUvenligi yonUnden teftis yapmaya yetkili Ba-
kanlik is mufettislerince yapilacagl hukim altina
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alinmak suretiyle, devlet adina calisma hayati ile
ilgili mevzuatin denetlenmesi ve teftisi gorevi
Rehberlik ve Teftis Baskanligi'nca yerine getiril-
mektedir.

Rehberlik ve Teftis Baskanligi

Turkiye'nin 15.12.1950 tarihli ve 5690 sayili Ka-
nun ile onayladig ILO sézlesmeleri arasindan 81
No'lu is Teftisi Sozlesmesinin 1inci maddesinde
"Milletlerarasi Calisma Teskilatinin her Uyesinin
sinai is yerlerinde bir teftis sistemi bulundurmasi
lazimdir” seklinde hukmua yer almaktadir.

Maden isyerleri is Sagligi ve Giivenligi Teftisinin
Programlanmasi

Rehberlik ve Teftis Baskanligi her yil yer alti ve
yer UstU maden is yerlerinde is sagligi ve gu-
venligi denetimi icin programli ve program disi
teftisler duzenlemektedir. Programli teftis kap-
saminda yer alti maden ocaklarinin tamami, yer
Ustt kémur ve metal ocaklarinin tamami, tas
ocagl ve mermer ocaklari mufettis sayisina gore
programa alinmaktadir.

Programli Maden isyeri Teftisinde Uygu-
lama

is mufettisi; yer Usti maden isyerinde 6nleyici
teftis kapsaminda tespit ettigi noksan husus-
larla ilgili tutanagi hazirladiktan sonra isverenin
noksanliklari tamamlamak icin sire istemesi
ve mufettisinde uygun gérmesi halinde 2 aylik
programda diger ay icerisinde teftislerinde duru-
munu gbz 6nune alarak sure verir ve hazirlanan
tutanak ile aciklamali mevzuat maddelerin yazili
oldugu bildirim isverene teblig edilmektedir. Ve-
rilen sUre sonunda isyerine tekrar gidilip teftis
edildiginde giderilen, giderilmeyen noksanlarin
ve diger hususlarin belirtildigi yeni bir tutanak
diUzenlemektedir. Yer alti maden isyerinde 1aylik
programda onleyici teftis kapsaminda tespit edi-
len noksan hususlari teftis stresince giderilmesi
istenilmekte olup teftis sonucunda duzenlenen
tutanakta giderilen ve giderilmeyen noksan hu-
suslar belirtilmektedir.

Rapor yaziminda giderilen noksan hususlar ile
ilgili islem yapilmamakta olup ancak giderilme-
yen hususlar ilk kez tespit edilmis ise ay kat-
lamas! yapilmadan, ilgili ayni noksan hususun
onceki teftislerde de tespit edilmesi ve devam
etmesi s6z konusu ise 5326 sayili Kabahatler
Kanunu 20°'nci maddesi sorusturma zamanasimi



suresini125 dikkate alarak geg¢mise dénuk aylik
katlamali idari para cezasl uygulanmaktadir.

Eger tespit edilen noksanlik ¢alisanlar icin haya-
ti tehlike olusturdugu kanisina varilirsa isyerinin
bir bé6lumunde veya tamaminda isin durdurul-
masl talep edilmektedir.

6.2.2.3 Cevre Sehircilik ve iklim Degisikli-
gi Bakanligi

Maden Atiklari Yonetmeligi

Amac: MADDE 1 - (1) Madenlerin aranmasi, ¢i-
karilmasi, hazirlanmasi/zenginlestiriimesi veya
depolanmasi sonucunda ortaya ¢ikan atiklarin
Uretiminden nihai bertarafina kadar cevre ve
insan sagligina zarar vermeyecek sekilde yone-
tilmesine iliskin usul ve esaslari dizenlemektir.

Tanimlar: MADDE 4 - (1) Bu Yonetmelikte gecen;

n) Maden atigi bertaraf tesisi: 2/4/2015 tarihli
ve 29314 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Atik
Yonetimi Yonetmeliginin Ek-2A'sinda tanimlanan
bertaraf yontemleri cercevesinde, madencilik
faaliyetlerinden kaynaklanan atiklarin bertarafi
amaciyla kullanilan atik baraji, atik goletleri, atik
yigini, pasa yigini, coktarme havuzlari, atik havu-
zu, pasa depolama alanlari, macun dolgu, Ureti-
mi biten yidin li¢ alanlari,

t) Yigin lici: Gecirimsiz bir tabaka Uzerine yigiimis
olan cevhere ¢6zUcl kimyasallarin verilmesiyle,
kiymetli metallerin ¢dzeltiye alinmasi islemini,

u) Uygulama projesi: Maden atiklarinin depolan-
digi tesisler icin Ek-6'da belirtilen kriterlere gore
hazirlanan yapi-insaat projesini,

Bakanligin gorev ve yetkileri: MADDE 6 - (1) Ba-
kanlik; ¢) Maden atik bertaraf tesislerinin yoneti-
mi, insasl, insaat denetimi ve kapatma islemleri
ile ilgili usul ve esaslari belirlemekle yakumludur.

isletmecinin gérev ve yiikiimliiliikleri: MADDE 8
- (1) isletmeci;

e) Bakanlikca uygun gorilen uygulama proje-
sine gdre yapilacak olan maden atiklarinin de-
polandigi tesise ait insaat denetimini ve insaat
denetimine ait raporlama islerini Bakanlik¢a be-
lirlenen usul ve esaslara gore yaptirmakla,

Cevre izni/lisansi: MADDE 15 - (1) Maden atid
bertaraf/geri kazanim tesisleri Cevre izin ve Li-
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sans Yonetmeligi hukumlerine tabidir.

(2) CED sureci tamamlanan ve sure¢ sonunda
Atik Yénetimi Plani onaylanan tesislerin uygula-
ma projeleri Ek-6'ya gore hazirlanir ve Bakan-
lik onayina sunulur. ingaat denetimi Bakanligin
belirledigi usul ve esaslara gore yapilir. Maden
atigl depolanan tesise ait denetleme raporlari
Bakanliga sunulur. Bakanlik¢a plana uygun ola-
rak insa edildigi tespit edilen tesis icin “Maden
Atik Depolama Tesisi Onay Belgesi” duzenlenir.

(6) Yiain lici tesisleri ve asit Ureten pasa depola-
ma alanlari bu maddenin 1inci fikrasina tabidir.

Maden atik bertaraf tesislerinin cevresel izle-
mesi: MADDE 16 -

(1) Maden atigi bertaraf tesislerinin ¢evresel izle-
mesi; isletme, kapatma ve kapatma sonrasinda
CED surecinde verilen ilgili kurum gorusleri dog-
rultusunda cevre lisansinda belirtilen periyotlar-
da, isletmeci tarafindan yapllir.

(5) Maden atik depolama tesislerinde, isletme
asamasinda gunde en az bir kez, kapatma son-
rasinda ayda en az bir kez depo gbvdesine ve
seddelerin durayliligina iliskin dlcimler isletme-
ci tarafindan yaptirilir ve 6lcim sonuclari il Mi-
dirligine ve Bakanliga sunulur.

isletmeci;

» Maden atiklarinin miktarinin azaltilma-
si, isleme tabi tutulmasi, geri kazanimi,
yeniden kullanimi, maden sahasi disin-
da baska bir alanda hammadde olarak
kullanilmasi ve bertarafina yonelik atik
yonetim planini Ek-1de belirtilen esaslar
dogrultusunda CED Raporu veya Proje
Tanitim Dosyasi ekinde Bakanliga veya
il MOdurligone sunmakla, atik yonetim
planini bes yilda bir gézden gecirmekle,

 Ek-3'e gore maden atiklarinin karakte-
rizasyonunu ve €Ek-5'e gore maden atiq
bertaraf tesisin siniflandirmasini yap-
mak/yaptirmakla,

« Dahili acil eylem planini hazirlamakla,

 Kategori A tesisler icin, 30/12/2013 ta-
rihli ve 28867 sayilli Resmi Gazete'de
yayimlanan BUyuk Endustriyel Kazalarin
Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmasi Hak-
kinda Yénetmelik hUkumleri dogrultu-
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sunda gerekli bildirimleri yapmakla,

e Maden atiklarinin depolandigi tesise
ait uygulama projesini Ek-6'da belirlenen
usul ve esaslara gore hazirlatmakla,

e Bakanlikca uygun gérulen uygulama
projesine goére yapilacak olan maden
atiklarinin depolandigi tesise ait insaat
denetimini ve insaat denetimine ait ra-
porlama islerini Bakanlik¢a belirlenen
usul ve esaslara gore yaptirmakla,

* 10/9/2014 tarihli ve 29115 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Cevre izin ve Li-
sans Yonetmeligi hukumleri geregince
maden atigi bertaraf/geri kazanim tesi-
siicin cevre lisansi almakla, ¢ Kategori A
maden atigi bertaraf tesisi icin finansal
garantiyi yaptirmakla,

« inert maden atiklarinin alan islah, dol-
gu, restorasyon amacl kullanimi veya
depolanmasina dair Ek-4/C'ye gore ha-
zirladiklari raporu il Madurlaklerine sun-
makla,

 21/11/2013 tarihli ve 28828 sayill Resmi
Gazete'de yayimlanan Cevre Gorevlisi,
Cevre Yonetim Birimi ve Cevre Danis-
manlik Firmalart Hakkinda Yénetmelik
kapsaminda cevre yonetim birimi kur-
mak ya da bir cevre gorevlisini surekli
istihdam etmekle yakumluddar.

Maden atiklarinin depolandigi tesislerin
gecirimsizlik sistemi

Maden atiklarinin depolandidi tesislerin kuru-
lacadi alanin jeolojik, hidrojeolojik, jeokimyasal,
hidrokimyasal ve muhendislik jeolojisi calismasi-
nin yapilarak, tesisin kurulacagr alandaki kayac-
larin gecirimlilik ve iletimlilik 6zellikleri belirlenir.

Maden atiklarinin depolandigi tesislerin tabani
ve yan yUzeylerinde sizinti suyunun yer alti su-
yuna karismasini 6nleyecek sekilde bir gecirim-
sizlik tabakasi olmasi gereklidir. Bu tabaka dogal
olarak bulunmuyorsa yapay yollarla olusturulur.
Dogal olarak bulunacak tabakanin kille ayni fi-
ziksel, kimyasal, mekanik ve hidrolik &zellikleri
tasimasi gereklidir.

Tehlikeli maden atiklarinin depolanacadi tesisle-
rin tabaninda ve yan yuzeylerinde minimum 50
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cm kalinliginda ve gecirimliligi en fazla 10 m/sn
olan kil grubu mineral serilir ve bu tabaka HDPE
(yUksek yogunluklu polietilen) jeomembran kul-
lanilarak guclendirilir. Jeomembranin korunmasi
amaayla Ustune uygun dogal malzeme ya da
jeotekstil serilir.

Tehlikesiz maden atiklarinin depolanacagdi te-
sislerde, kil tabakasi uygun nemlendirme ve en
az iki tabaka olarak sikistirma ile toplam 50 cm
kaliniginda ve gecirimliligi en fazla 10 m/sn ola-
cak sekilde tabana serilir. Eger ruhsat sahasinda
gecirimsizlik sistemi teskili icin gerekli olan kil
grubu mineral bulunmuyor ise jeosentetik kil ta-
bakasi ve HDPE jeomembran birlikte uygulanir.
Yan yuzeylerde ise, kil tabakasi veya jeosentetik
kil tabakasi ve HDPE jeomembran birlikte uygu-
lanir.

Sizinti sularinin toprak ve yer alti sulari icin olus-
turacaqr potansiyel risklerin engellenmesi geci-
rimsizlik sistemine ilave olarak depo tabaninda
sizinti suyu drenaj, toplama ve gerekirse aritma
sistemi insa edilir. Drenaj sistemi teskilinde, ati-
gin tane boyutu ve kil icerigi gibi 6zellikleri dik-
kate alinarak sizintiyi toplamaya uygun dogal ya
da jeosentetik malzemeler secilir.

Yagmur sularinin maden atiklarinin depolandigi
tesislere girisini ve dolayisiyla olusturacagi hid-
rolik yukt énlemek amaciyla gerekli yagis hesabi
yapilarak kusaklama kanallari insa edilir.

Toplanan sizinti sularinin alici ortama desarj edil-
mesi durumunda 31/12/2004 tarihli ve 25687
sayilll Resmi Gazete'de yayimlanan Su Kirliliginin
Kontroli Yonetmeligi ve 30/11/2012 tarihli ve
28483 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Yu-
zeysel Su Kalitesi Yonetimi Yonetmeligi hukim-
leri uygulanir.

Gecirimsizlik teskilinde kullanilacak HDPE jeo-
membranin kalinligi en az 2 mm, yogunlugu en
az 941-965 kg/m3 olmalidir. Ayrica, gecirimsizlik
malzemeleri teknik 6zellikleri bakimindan ulusal
ya da uluslararasi standartlara uygun olmalidir.

Yigin lici tesislerinin taban teskilinde en az bu
maddenin dérddncu fikrasinda yer alan kalinlik
ve gecirimlilik hukdmleri uygulanmak zorunda-
drr.

Sulfur iceren ve asit kaya drenaji potansiyel
bulunan pasalar hava ve su ile temasi kesecek
sekilde, notrlestirme kapasitesi bulunan pasa-



larla tamponlanarak ya da sizinti suyunun top-
lanarak arrtilmasi icin gerekli tekniklerle, uygun
sev egimi ve palyeli sistemlerle depolanir ve
depolama sonrasi rehabilite edilir. Bu sahalarin
yUzeysel/yer Ustl ve yer alti suyuna etkileri goz-
lem noktalari ve gbzlem kuyularindan alinacak
su numuneleri ile izlenir. inert maden atiklarinin
depolandigi tesisler icin bu madde hukumleri uy-
gulanmaz.

EK-1
Atik Yonetimi Plani

1. Tesisin 1/25.000 o6l¢ekli topografik haritadaki
yeri, koordinatlar,

2. Tesisin vaziyet plani, (idari/teknik Uniteler
1/5000-1/1000 o&lcekli)

3. Cevherin bulundugu formasyonun jeolojik
ve litolojik yapisi, minerolojisi, cevherlesme ya-
pisi (masif, damar tipi, saginimli vs.), jeokimyasi,
cevherin yataklanma sekli ve boyutu ve diger
jeolojik birimlerle olan kontak iliskisi, alterasyon
durumu,

4. Madencilik faaliyetleri sonucu olusan atiklarin
fiziksel ve kimyasal 6zellikleri,

5. Proseste kullanilacak kimyasal maddelerin
isimleri ve ozellikleri (malzeme guvenlik bilgi
formlar),

6. Maden atiginin depolandigi alanin minerolojik,
jeoteknik ve jeokimyasal davranis 6zelliklerinin
belirlenmesi,

7. Maden atiginin karakterizasyonu, atigin mik-
tar ve maden atik bertaraf tesisinin Sinif,

8. Maden atiklarinin geri kazanim, yeniden kul-
lanim ya da maden sahasl disinda baska bir sek-
térde hammadde olarak kullanilmasi planlaniyor
ise, atigin miktar, atik kodu, proses bilgileri, cev-
resel etkilerine iliskin bilgiler,

9. Maden atik yonetiminin ¢evre ve insan saglidi
Uzerine muhtemel etkileri, isletme, kapatma ve
kapatma sonrasinda alinacak énlemler;

- Maden atigi olusmadan 6nceki mevcut su ve
toprak 6zelliklerinin incelenmesi,

- Maden atiklarinin su kaynaklari, hava, toprak
ve canli yasami Uzerine olabilecek etkileri ve ali-
nacak énlemler,

SUBAT 2025

10. Dahili acil eylem plani, 11. Cevresel izleme pla-
ni.

EK-2
Dahili Acil Eylem Plani

1) isletmeci, tesisin faaliyetleri sirasinda ortaya
cikabilecek buyuk kazalara karsi 6nleme poli-
tikasi belirler. Bu politika, kaza riskinin kontrol
edilmesine iliskin hedefleri ve ilkeleri icermelidir.

2) Isletmeci, buyik kazalar 6dnleme politikasina
uygun bir guvenlik yonetimi sistemi olusturmak
zorundadir. GUvenlik ydnetimi sistemi; acil eylem
plani organizasyon yapisi, sorumluluklar, uygula-
malar, surecler ve kaynaklar gibi bélumleri icer-
melidir.

3) isletmeci tarafindan Dahili Acil Eylem Planinin
yonetiminden sorumlu yonetici ve kilit personel
belirlenmeli, bu personelin gérev ve sorumlu-
luklart acik olarak tanimlanmalidir. 4) Planda, acil
durumlarda kullanilacak olan arag-gerecg, giysi,
ekipman ve kaynaklar tanimlanmali ve bunlarin
yerleri sematik olarak gosterilmelidir.

5) Tesiste acil durumlarda goérevli personele acil
durumlarda yapmasi gereken islerle ilgili egitim-
ler verilmeli ve egitim sertifikalari Acil Eylem Pla-
ni ekinde yer almalidir.

6) Tesisin faaliyetlerinden kaynaklanabilecek, te-
sisi ve yakin cevresini etkileyebilecek olasi kaza-
lar ve kazalar nedeniyle kisa ve uzun dénemde
cevre ve insan sagligi Gzerindeki olumsuz etkiler
ve rehabilitasyon/restorasyon dahil olmak Uzere
alinacak énlemler tanimlanmalidir.

7) Isletme sirasinda ortaya cikabilecek her turld
ariza, kesinti vb. durumlarda isletmenin gavenli
bir sekilde faaliyetinin surdirtlmesi amaciyla ya-
pilacak ¢calismalar tanimlanmalidir.

8) BUyUk kazalarla ilgili olarak yére halkinin is-
letme ve yerel otoriteler tarafindan saglikli ve
dogru ve zamanlama ile bilgilendirilmesi saglan-
malidir.

9) Herhangi bir acil durumda uyarinin kim tara-
findan yapilacadi ve boyle bir uyari durumunda
tesis calisanlarinin yapmasi gerekenleri kapsa-
yan ve bu kisilerin maruz kalabilecegdi risklerin
azaltilmasina yonelik diUzenlemeler olusturul-
malidir.
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10) Yeni maden atik bertaraf tesisleri tasarlan-
mas! durumunda buna iliskin bilgiler ile mevcut
tesiste yapilmasi planlanan ¢alismalar tanimlan-
malidir.

11) Acil Eylem Planinin etkinliginin kontrolG amaci
ile yilda en az bir defa, degisiklik durumunda he-
men plan gbézden gecirilmelidir.

EK-3
Maden Atiklarinin Karakterizasyonu

Maden atiginin tehlikeli olup olmadigini belir-
lemek amaciyla; Atik Yénetimi Yonetmeligi'nin
Ek-4 atik listesi, tehlikelilik 6zelliklerinin belirlen-
mesinde Ek-3/A'da verilen tehlikelilik 6zellikleri
ve Ek-3/B'de verilen sinir degerler kullanilir. Ya-
pilan analize gore tehlikesiz olarak tanimlanan
maden atiklarinin karakterizasyonu icin ek ola-
rak;

1. Proseste kullanilacak kimyasal maddelerin ta-
nimi ve ozellikleri,

2. Maden atiginin jeokimyasal ozellikleri ve du-
rumu ile ilgili olarak maden atiginin mineralojik
ve kimyasal ozellikleri ve atigin icerisinde kalmis
olabilecek proses katki maddeleri ya da kalintila-
rin tanimlanmasi,

3. Maden atiginin jeokimyasal dézellikleri ve du-
rumu ile ilgili olarak belirli bir zaman araliginda
metallerin, oksianyonlarin ve tuzlarin pH'a bagli
lic testi ve/veya perkolasyon testi ve/veya za-
mana bagli salinimi ve/veya baska uygun testler
yoluyla degerlendirmesi,

4. Maden atiginin jeokimyasal dzellikleri ve du-
rumu ile ilgili olarak sulfur (S2) iceren atiklarda
zamanla olusabilecek asit maden drenajinin ve
metal licinin belirlenmesi icin statik testlerin ve
bunun sonucuna gore gerekirse kinetik testlerin
yapilmasi,

gerekmektedir. Bu analiz ve testlere gore ilgili
mevzuatta yer alan sinir deg@erleri asan atiklar
tehlikeli olarak siniflandirilir.

Ek-6
Uygulama Projesi Formati

1. Maden atiklari depolama tesisleri icin uygula-
ma projeleri yerel/ulusal muhendislik ve mimar-
lik firmalari tarafindan hazirlanir.
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2. Uygulama projesini hazirlayan teknik eleman-
larin, proje dosyasi icerisinde yer alan mesledi ile
ilgili kisim ve cizimlerde adi soyadi ve imzalari ile
proje dosyasindaki ilgili sayfalarda paraflarinin
bulunmasi gerekmektedir.

3. Uygulama projesi dosyasinda yer alan uygula-
ma projesiraporundainsa edilecek atik depolama
sahasi ile ilgili;

e CED Karari,

« Hidroloji rapory,

e Hidrolik rapor ve hava payi hesabi,

« Jeolojik-jeoteknik rapor (zemin etudg,
sedde ve sev duraylilik analizleri vb.),

« Statik-betonarme raporu,

e Deprem risk analiz rapory,

e Teknik sartname (Dolgu sartnamesi,
kazi sartnamesi, beton sartnamesi, boru
sartnamesi, Jeosentetikler ilgili sartna-
mesi (malzeme teknik 6zellikleri serilme-
si, malzeme 0Ozellikleri ve arazi testleri ),
ilgili diger sartnameler yer almalidir.

4. Bununla birlikte uygulama projesi dosyasinda
asaqgida belirtilen detay ¢izimler yer almalidir.

» Saha genel yerlesim planinda tesis Uni-
teleri numaralandirilarak gdsterilmeli,
plan Uzerinde seddeler ve egimler gos-
terilmelidir.

e Sahaya ait gerekli sayida boy kesit ve
en kesit paftasi (saha kesitleri) verilme-
lidir.

e Kazi, dolgu plan ve kesitlerinde saha
taban egimleri boyuna ve enine olmak
Uzere sizinti suyu toplama detaylari yer
almalidir.

» Kademe dolgu planlari, depolama saha-
s atik dolum kademelerini ve kademele-
rin dolum sonrasi kotlarini gostermelidir.

e Cevreden gelen sulari toplayip tahliye
edecek yuzeysel/yer Ustl suyu drengj
plani ve detaylari yer almalidir.

e Sizinti suyu drenaj plani ve detaylar,
olusacak sizinti suyu miktar dikkate ali-
narak hesaplanan ana ve tali borularin
caplarini géstermelidir.



 Atik depolama tesisine ulasim yollarinin
ve atik tasima sisteminin harita Gzerinde
gOsterilmesi gerekir.

» Depolama sahasinda kullanilacak sed-
delere ait tip kesit/kesitler verilmelidir.

e Depo tabani ve Ust ortd sizdirmazlik
sistemlerine ait kesitleri verilmelidir.

» Jeomembran ankraj detaylar verilme-
lidir.

e Depolama sahasinin etrafina muhte-
mel sizinti suyu kacaklarini tespit etmek
icin memba tarafinda 1 adet, mansap ta-
rafinda 2 adet olmak Uzere en az 3 adet
g6zlem kuyusu yerlestirilmeli, proje dos-
yasinda bu kuyulara ait plan ve kesitler
sunulmalidir.

YEDINCi BOLUM KAZA SONRASI KURTARMA
FAALIYETLERI, ACiL DURUM YONETIMI ve
CEVRESEL ETKILER

Yeni akma risklerinin bulunmasi ve afet alani-
nin adeta bir batakliga déontsmesi, akan malze-
menin buyukligu, heyelan riski gibi nedenlerle
sahada etkin bir calismanin yapilmasi fiili olarak
gUclesmistir. Yigin kitlesi altinda kalan iscile-
rin yerini belirlemek amaciyla drone ve termal
kamera, jeoradar gibi yontemlerle yapilan ca-
lismalar ise yetersiz kalmistir. iscilerin kamyon
ve konteyner icerisinde olduklari 6ngorusuyle
telefon operatorlerinden ve manyetik algilama
cihazlarindan yararlanilarak yapilan aramalar so-
nu¢ vermemistir.

ilic KaymakamUligi'nin verdigi bilgilere gére arama
kurtarma faaliyetlerine 2723 personel katilmis,
910 arag ve is makinesi, 11 arama képedi, 2 heli-
kopter, 7 drone, 76 jenerator kullanilmistir.

Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi ve
iTU Akademisyenlerinin degerlendirmeleri so-
nucu GUneybatl Sahasl, Mermer Ocagl Sahasl,
Ana 0cak Gecici Depolama Sahasi olmak Uzere
3 Adet gecici depo alani belirlenmistir. 4.5 mil-
yon m? akan malzemenin hem 9 kisinin bede-
nine ulasabilmek icin hem de sahanin rehabilite
edilebilmesi icin belirlenen yeni alanlara aktari-
mi aylar surmus, arama kurtarma c¢alismalarinin
ardindan son iscinin cansiz bedenine 8 Haziran
2024'te ulasilabilmistir.

SUBAT 2025

AFAD Baskanligi koordinasyonunda; Prof. Dr. Or-
han TATAR, Prof. Dr. Candan GOKCEOGLU, Prof. Dr.
Bulent ERDEM, Prof. Dr. Kemal Ozgiir HOCAOGLU,
Prof. Dr. Fatih POYRAZ, Doc. Dr. Yavuz GULU den
olusan “Akademisyenler Kurulu” olusturulmus,
bahse konu kurul, géris ve mutalaalarini AFAD
koordinasyon merkezi ile muUstereken paylas-
mistir.

Yiginin bir kismi, Firat Nehri'ne baglanan Sabir-
[l Deresi yatagina dokulmustur. Sabirli Deresine
akan siyanurli malzemenin yeralti su kaynak-
larina ve Bagistas Barajina karismasini engel-
lemek amaciyla dere yatagina heyelanla akan
topradgin oldugu bdlgenin st ve alt kotuna iki
ayri set ve barajlama islemleri DSI (Devlet Su is-
leri) Genel Madurlugu tarafindan yapilmistir.

Sabirli Deresi'nde Biriken Sular Tahliye Edildi
Yagislarin dokulen malzeme ile temas etme-
si ve dere yataginda olusturdugu su birikin-
tileri sebebiyle vyeralti sularinin  kirlenmesini
6nlemek i¢in, olusan birikintiler motopomplar
vasitasiyla derenin kenarinda teskil edilen ha-
vuzlara, oradan da atik barajina gonderilmis-
tir.

Oysa tabanda catlakli ve gdzenekli, erime bos-
luklu yapisi ile bilinen gecirimli Munzur kirectasi
birimi bulunmaktadir. Bunca zehirli, asidik kim-
yasal icerigi bunyesinde barindiran 1 kilometre
boyunca akan malzemenin yagis ve sizintilar ile
yeralti suyuna karismasinin nasil énlenecegine
dair yetkililerden yeterli bilgi alinamamistir.

28 Subat 2024 tarihinde; Cevre, Sehircilik ve ik-
lim Degisikligi il MGdUrlugo tarafindan sz konu-
su sahanin Cevre izin ve Lisans Belgesinin iptal
edildigi MAPEG'e bildirilmistir.

12 Mart 2024 tarihinde; Cevre, Sehircilik ve ik-
lim Degisikligi il MOdUrligU tarafindan Erzincan
idare Mahkemesi'nin 2023/898 esasina kay-
den gorulmekte olan davada, “0710.2021 tarihli
‘Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu’ kararinin
yUratmesinin durdurulmasina” iliskin 01.03.2024
tarihli ara karart MAPEG'e bildirilmistir.

Sabirli Deresine yayilan malzemenin analiz ¢alis-
malarinda, kaymanin yasandidgi bélgeden alinan
referans toprak ornekleriile kayan lic malzemesi
karsilastinldiginda; Toplam Siyanur (TCN), Arse-
nik (As), Kursun (Pb), Talyum (Tl) ve Selenyum
(Se) parametrelerinin beklenildigi Gzere kayan lig
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malzemesinde yuksek oldugunun gorulmustur.

Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca
sahada 11 noktada gunluk yUzeysel ve yeralti su-
yunda izleme calismalari yapilmistir ve izlemeler
devam etmektedir. Sahada 6 noktada gunluk
olarak alinan veriler ile hava kalitesi izleme ¢alis-
malari devam etmektedir. izleme calismalari so-
nucunda insan ve cevre sagligina zarar verecek
durum olmadigi tespit edilmistir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig ta-
rafindan, kaymanin meydana geldigi boélgede
havadan, topraktan ve su kaynaklarindan belirli
periyotlarda ve lokasyonlarda toprak ve su 06r-
nekleri alinarak, gerekli analizlerin yapilmasina
ayrica hava/toz olcumlerinin gerceklestiriimesi-
ne devam edilmektedir.

Ancak 23.05.2024 tarihli bilirkisi raporunda;

"...meydana gelen kayma sonucu siyanurlt toprak
malzemenin alicl ortamlarda (su, toprak ve hava)
cevre kirlenmesine sebep olup olmadigi hakkinda,
ozel ve resmi kurumlar tarafindan yapilmis analiz
sonuclannin incelenmesi ve degerlendirilmesi ne-
ticesinde ,

1- Yuzeysel su kaynaklannda, YO-CKS ve MAK-CKS
degerlerinin bazi parametrelerde asilmis oldugu,

2- Yeralt sulannda, YO-CKS ve MAK-CKS degerleri-
nin bazi parametrelerde asiimis oldugu,

3- Saha ve yakin cevresinden alinan toprak nu-
munelerinde, jenerik kirletici deGerlerin bazi para-
metrelerde asildiqgl,

4- Saha ve yakin cevresinde hava ortam numune-
lerinde, PM10 parametresi acisindan sinir degerle-
rin asilmis oldugu, diger parametreler agisindan
bir sorun olmadiqi, filtrede 6lculdugu belirtilen
aqgir metal konsantrasyonlan icin kullanilan birim
(ug/filtre) farkhih@indan dolay, ilgili yonetmelikler
kapsaminda bir deg@erlendirme yapilabilmesinin
muUmkun olmadig,

5- Ala ortamlarda, ilgili yénetmeliklerdeki simr
degerlerin bazi parametreler agisindan asilmis
olmasi sebebiyle, cevre kirlenmesinin meydana
geldigi kanaati” ifade edilmistir.
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SEKIiZINCi BOLUM BILIRKIiSI RAPORU VE SON
DURUM

Bilirkisi On Raporu’nda gerekli 6nlemleri almadi-
gl gerekcesiyle calisan ve yoneticilerde asli kusur
bulundu. Sirket ise denetimleri yapmadigi icin
tali kusurlu bulundu.

Raporda, operasyon direktori vekilinin yetki-
li biri olarak sabah saatlerinde fark edilmesine
ragmen yigin licinde olusan catlaklarin santiye-
de olumsuzluklara yol acabilecegi konusunda
tedbirsiz davranis sergilediginin tespit edildigi
belirtilerek meydana gelen kazada asli kusurlu
oldugu kanaatine varildigi belirtildi.

Proses oksit midirinin ise olusan catlaklar
ehil biri olarak ¢ok biiyiik risk olusturacagini bil-
mesine ragmen bunlari géz ardi ettigi ve tehli-
keli davranis sergilediginin belirlendigi raporda,
s6z konusu kisinin olayda asli kusurlu oldugu
kanaatine varildigi yer ald1.

Oksit operasyon basmuhendisinin de yigin li-
cinde meydana gelen catlaklar konusunda is
guvenligi uzman tarafindan defalarca uyaril-
masina ragmen solUsyon verdigi ve yigin licinde
hareketi hizlandirdigi, catlaklarin belli seviyeye
geldigini gérdugu halde bunu hice saydiqgi, bu
riskli durumu bilmesine ragmen alanin bosaltil-
masl konusunu goz ardi ederek ¢alisanlarin can
guvenliklerini tehlikeye attiginin tespit edildigi
vurgulanmis ve kazada asli kusurlu oldugu ka-
naatine varildi.

Daha sonra tamamlanip sorusturma dosyasina
sunulan 260 sayfalik bilirkisi raporunda, 39 ki-
sinin kusurlu olduguna dair tespit yer aldi. Ra-
porda bu kisilerden 26'si tali kusurlu, 13°0 ise asli
kusurlu bulundu. Kusurlular arasinda sirkette Ust
duzey yonetici konumundaki yabanci uyruklu 7
kisi de yer aliyor.

Olay, 5510 sayili SGK Kanunu 13/a-b maddesi ge-
regince “is kazas!” olarak tanimlandi. Raporda,
altin madeni ocagini isleten sirketin izin belgele-
ri, olay yonetimi ve kusurlularinin da incelendigi
aktarildi. Proje yonetim mekanizmasinin dogru
ve isler sekilde surdurulmedigi, maden alaninda-
ki uyari sisteminin de yetersiz oldugu kanaatine
varildigi belirtildi.

Tasarim ve projelendirme asamasinda yigin licin
duraylilik analizinde hazirlanan raporlarda, veri
mevzuatlarinin gerekliliklerini saglayacak veri



setlerinin kullanilmadigi belirtilerek, Maden ve
Cevre Kanunu kapsamindaki yukumluklerin de
yerine getirilmedigi ifade edildi.

Sirketin organizasyon semasinin incelenerek,
yoneticiler, mUhendisler ile diger goérevlilerin
gbrev sorumluluk ve yetkilerin tanimlandigi ra-
porda, olayin meydana gelmesinin sebeplerine
deginildi. “Proje yénetim mekanizmasinin dog-
ru/isler sekilde kurulmamis olmamasinin, Faz-4B
olarak kapasite artisina gidilmis olmasinin ve ha-
zirlanan projelerdeki tasarim eksiklik/hatalarinin
bulunmasinin, isletme asamasinda proje tasarim
kriterlerinin yetersiz takip edilmesinin, Faz-5 in-
saati sirasinda, yigin licine yakin mesafelerde ve
yUksek miktarda patlayic kullanilarak yapilan
patlatmalarin yigin licine olasi hasar risklerinin
belirlenmemesinin, uyar sistemlerinin yetersiz
olmasinin, ¢atlaklarin uyari vermesi sonrasi ola-
yin etkin sekilde yonetilmesini saglayacak siste-
min bulunmamasinin olayin meydana gelmesin-
de etkili oldugu kanaatine varilmistir.” kanaatiyle
nedenler siralandi.

Yine 15.03.2024 tarihli bilirkisi raporunda; “Her
ne kadar firma Nihai CED Raporunda “Yigin Li¢ Sa-
hasinda Kayma” ve “Yigin Li¢ Sahasinda Yikilma”
konu basliklannda degerlendirme yapmis olsa
da, boyle bir kayma/yikilmanin olmasina ihtimal
vermediqi rapordan anlasiimistir. Firma iSG bashq
altinda 08.08.2023 tarih ve 14:30 saatte Tatbikat
TarG Sev Kaymas! olan saha tatbikatlan yapmis
olsa da, hesaplamalara gére 4529010.00 m? mik-
tannda hafriyatin Sabirl Deresi ve vadisini dol-
duracaqi ihtimal dahilinde olmadigi anlasilmistir.”
ifadelerine yer verildi.

Sonug olarak Faz 1,2,3 insaatl sonrasi cok daha
olumsuz kosullardaki topografya Uzerinde ka-
pasite artisina gidilmis olmasi, ilgili kosullar kap-
saminda tasarlanan projenin eksik ve yetersiz
olmasi, proje denetiminde bu durumun g6z ardi
edilmis olmasi, isletme asamasinda stabilite ta-
kibinin son derece yetersiz/ihmalkar yapilmasi
ve son olarak olay gunu sabah erken saatlerde
uyari veren heyelan olayinin gerceklesme saati-
ne (14:28) kadar iyi yonetilmemis olmasi olayin
asli sebepleri olarak bilirkisi raporunda degerlen-
dirilmistir.

Maden tesisindeki isciler ve ekonomik gecimleri
maden tesisi Uzerine kurulu topluluklarin yasa-
yacaklari issizlik, guvencesizlik, ekonomik belir-
sizlikler, saglik sorunlari, yerel ekonomide mey-
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dana gelebilecek zayiflama, dis go¢ dalgalarn gibi
olasi sosyal ve ekonomik risklerle mUcadele ede-
bilmek adina yeni istihdam olanaklarinin plan-
lanmasini da iceren kisa ve uzun vadeli stratejik
planlarin hazirlanmasi gerekirken, 19.08.2024 ta-
rihi itibariyle isci ¢lkartmalarin basladigi ve proje
calisanlarina yoneltilen ceza sorusturmasinin,
olayin asli kusurlulari olan isverenler ile kamu
gorevlilerini de kapsayacak bicimde genisletil-
mesi gerekmektedir.

Madende calisan 187 iscinin is akdi Anagold ta-
rafindan feshedildi. isciler, isten cikarildiklarini
kendilerine gonderilen mesajla 6grendi. Ardin-
dan Anagold icin ¢alisan taseron sirket 440 isciyi
cikartmak icin bakanliga basvurdu.

Ote yandan Anagold Madencilik'in ana ortag,
Kanada merkezli SSR Madencilik, 31 Temmuz
2024'te ikinci ¢ceyrek raporunu yayinladi. Rapor-
da, Copler Altin Madeni'ne iliskin su ifadelere yer
verildi:

"SSR Madencilik, Dogu Depolama Tesisi ve Cop-
ler madeninin yeniden faaliyete gecmesi ve ge-
rekli izinleri almak icin ilgili makamlarla yakin bir
calisma surdurmektedir. Cevresel Etki Degerlen-
dirmesi (CED) ve isletme izinleri de dahil olmak
Uzere gerekli tUm yasal onaylar alindiktan son-
ra, Coplendeki ilk faaliyetlerin, Coplenin maden-
cilik ekibi iyilestirme ¢alismalarini tamamlamaya
odaklanirken, stoklanan cevherin sulfur tesisi
araciligiyla islenmesine devam etmesi beklen-
mektedir.”

Sirket raporunda; faaliyetlerin yeniden baslatila-
bilmesi icin 2021 yilinda onaylanan mevcut cev-
resel etki degerlendirmesinin (2021 CED) ve ge-
rekli isletme izinlerinin eski haline getirilmesini
talep edecegini bildirdi.

Sirketin, Coplendeki faaliyetlerin ‘'ne zaman ve
hangi kosullar altinda yeniden baslayacagini
tahmin edemedigi’ belirtilen raporunda; “Sirket,
yigin lici sahasinin tasarimini, insasini ve isleti-
mini gbzden gecirmeleri icin bagimsiz Gclncy
taraflari gorevlendirmistir. incelemeler devam
etmekle birlikte, buglne kadar bu incelemeler-
de yigin lici sahasinin insasi veya isletilmesinde
UcUncu taraflarca tasarlanmis tasarim paramet-
relerine gére herhangi bir 6nemli uygunsuzluk
tespit edilmemistir” ifadelerine yer verildi.

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) raporla-
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rinda onay ve imzasi bulunan kamu yetkilileri
hakkinda kovusturmaya yer olmadigina karar
verildi.

Bassavciliga 22 Kasim’'da sunulan bilirkisi rapo-
runun CED ile ilgili b6lIUmMUNUN de hatirlatildig
kararda, rapora iliskin su ifadelere yer verildi:
“Bassavciligimiza sunulan bilirkisi raporunda
ozetle, ‘is kazasinin meydana gelmesinde, kaza
sonucu olusan 6lum, yaralanmalar ve cevrede
olusan kirlenmeye dair sorumlulugu bulunmadi-
g1 gorisine varildigindan dolayi CED raporunda
onay ve/veya imzasl bulunan Cevre, Sehircilik
ve iklim Degisikligi Bakanhd: yetkililerinin ku-
sursuz oldugu gorus ve kanaatine varnlmistir’
seklinde kanaat bildirilmistir.”

Savalik, CED raporunda onay veya imzasi bulu-
nan Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakan-
lig1 yetkilileri hakkinda, Gzerlerine atili suclarin
unsurlar itibariyla olusmamis olmasi nedeniyle
“kovusturmaya yer olmadigina dair” karar verdi.

€k Rapor Diizenlenerek Siyasetciler ve Biirok-
ratlar Sorusturmanin Disina Cikarildi

Olayla ilgili hazirlanan iddianamede 8'i tutuklu
43 sanigin 2 yildan 15 yila kadar hapisle ceza-
landinlmasi istendi, ancak kapasite artisina onay
veren kamu gorevlileri ve siyasetcilerin sorus-
turmaya dahil edilmemesi tartismalara yol acti.

Facianin ardindan hazirlanan bilirkisi raporunun,
sorumluluk zincirinin dénemin Cevre, Sehircilik
ve iklim Degisikligi Bakani Murat Kurum'a kadar
uzanmasina ragmen ek rapor talebiyle surecin
degistirildigini gorulmektedir. Zehirli kimyasalla-
rin etkisini 6lcmek amaciyla istendigi belirtilen ek
raporun, aslinda siyasi ve burokratik sorumlula-
rin sorusturma disina cikariimasina hizmet etti-
gine sahit oluyoruz.

Her ne kadar iddianame, maden ocagindaki ka-
pasite artisinin felaketin nedenlerinden biri ol-
dugunu kabul etse de, kapasite artisina onay
veren siyasi ve idari yetkililerin sorumlulugunu
gundeme getirmemektedir. Kamu gorevlilerinin
yargilanmamasi, Turkiye'de benzer isci 6lumle-
rinde sik¢a gorulen cezasizlik kulttrunun bir de-
vami olmustur.

DOKUZUNCU BOLUM SONUC VE ONERILER

Erzincan llic'teki Copler Altin Madeni'nde mey-
dana gelen olayin, dogal afet degil, muhendislik
ve yonetim hatalarindan kaynaklanan bir kaza
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oldugu aciktir. Benzer kazalarin énlenmesi icin
duzenli denetimler yapilmasi, ekipman moderni-
zasyonu, risk faktarlerinin irdelenerek énlemler
alinmasi, isci sagligi ve guvenligi tedbirleri alina-
rak egitimler verilmesi, acil durum planlari hazir-
lanmasi, tatbikatlar dizenlenmesi ve mevzuatin
bosluk birakmayacak sekilde gu¢lendirilmesi ge-
rekmektedir. Bu tedbirler, madencilik sektérinde
guvenligin artinlmasina ve cevresel risklerin mi-
nimize edilmesine katki saglayacaktir.

Basta Anayasamiza gore kamunun mali olan
maden kaynaklarinin uluslararasi norm ve stan-
dartlar baz alinarak arama, arastirma, gelistirme,
isletme, terk, ¢evresel etkileri, ruhsatlandirma ve
is guvenligi gibi hizmetlerinin yeniden tanimlan-
masinin geredi aciktir. Bu kaynaklardan mak-
simum faydanin saglanacagl, insana, dogaya,
cevreye, canli yasamina zarar vermeyerek isle-
tilmesini esas alan, katilimc bir anlayisla hazir-
lanan bir ‘ulusal madencilik stratejisine’ ihtiyag
bulunmaktadir. Katilimcr bir anlayis temelinde
ulusal strateji olusturulduktan sonra ihtiyag du-
yulan kanuni duzenlemeler bu strateji belgesi
baz alinarak hazirlanmalidir.

Maden tesisindeki isciler ve ekonomik gecimleri
maden tesisi Uzerine kurulu topluluklarin yasa-
yacaklar issizlik, glivencesizlik, ekonomik belir-
sizlikler, saglik sorunlari, yerel ekonomide mey-
dana gelebilecek zayiflama, dis go¢ dalgalari gibi
olasi sosyal ve ekonomik risklerle mUcadele ede-
bilmek adina yeni istihdam olanaklarinin plan-
lanmasini da iceren kisa ve uzun vadeli stratejik
planlarin hazirlanmasi gerekirken, 19.08.2024 ta-
rihi itibariyle isci cikartmalarin basladigi ve proje
calisanlarina yoneltilen ceza sorusturmasinin,
olayin asli kusurlular olan isverenler ile kamu
gorevlilerini de kapsayacak bicimde genisletil-
mesi gerekmektedir.

Siyasetin burokrasiye mudahalesi ile meydana
gelen kadrolasmalarin yarattigi tahribat gideril-
meli ve etkisizlestirilmis teknik elemanlar liyakat
esaslarina gore yeniden aktif gérevlerde deger-
lendirilmelidir.

Bakanliklar ve ilgili kurumlar tarafindan acilan
idari sorusturma sureclerinin devam ettigi bi-
linmekle birlikte buradan ¢ikacak sonuclarin ve
derslerin bundan sonraki surecte mevzuat degi-
sikliklerine 1sik tutmasi ve yeni kazalarin 6nune
gecilmesi icin azami gayretin gosterilmesi ge-
rekmektedir.



MADENCILIK UZERINE

Ulkemizin tektonik ve iklim o6zellikleri dikkate
alindiginda deprem, heyelan, taskin, ¢ig, kaya
dismesi gibi neredeyse her tarlt dogal tehlike
potansiyeline sahiptir. Bu nedenle metalik ma-
den Ureten isletmelerin ek kontrol ve takipleri-
nin degiskenlere gore guncellenerek yapilmasi
gerekmektedir.

Bunun en temel gerekcelerinden biri, yeni elde
edilen verilerle Kamu Kurum Kuruluslarinca is-
letmenin projelerinin onaylandidi sirada var olan
bazi sartlarin ve parametrelerin zaman icinde
degismesidir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Sureclerinin
Guclendirilmesi: madencilik faaliyetlerinin bas-
lamasindan dnce kapsamli CED raporlarinin ha-
zirlanmasli ve bu raporlarin titizlikle incelenme-
si 6nemlidir. CED sureclerinde cevresel risklerin
dogru bir sekilde belirlenmesi ve yonetilmesiicin
bagimsiz ve uzman degerlendirmelerinin yapil-
masi gereklidir. Ayrica, CED raporlarinin halk ta-
rafindan erisilebilir ve seffaf olmasi, strecin gu-
venilirligini artiracaktir.

Yerel Topluluklarin Katilimi ve Haklarinin Korun-
masl: Madencilik faaliyetlerinin yerel topluluklar
Uzerinde 6nemli sosyal ve ekonomik etkileri var-
dir. Bu nedenle, yerel topluluklarin strece aktif
katilimi saglanmali ve onlarin haklari korunmali-
dir. Maden projelerinin planlanmasi ve uygulan-
masi asamalarinda yerel halkin gérusleri ainmali
ve onlarin refahini artiracak sosyal projeler gelis-
tirilmeli ve hayata gecirilmelidir.

Egitim ve Bilinclendirme: iscilere dizenli olarak
is sagligr ve guvenligi egitimlerinin verilmesi, ka-
zalarin énlenmesinde kritik bir rol oynayacaktir.
Acil durum prosedurleri ve ilk yardim egitimleri-
nin yayginlastiriimasi, iscilerin acil durumlar kar-
sisinda daha bilingli ve etkili hareket etmelerini
saglayacaktir. Bu egitimler, iscilerin guvenligini
dogrudan etkileyen énemli bir faktérdur.

Ulkemizde yer bilimleri calismalari desteklenerek
bu alanda ¢alismalar tesvik edilmelidir. Yer Bilim-
lerine ve Jeoloji, Jeofizik, Maden Muhendisligi
Bolumlerine gereken énem verilmeli, Jeoteknik
EtUt Raporlari prosedur olarak gérulmemesi ge-
rekir.

Ulkemizde sev izleme sistemlerinden elde edi-
len verileri yorumlama bilgi ve kabiliyetine sahip
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teknik personel sayisi yok denecek seviyededir.
Universitelerin Maden Muhendisligi ve Jeoloji
Muhendisligi bélumlerindeki acik isletme icin uy-
gulamall kaya mekanigi ders mufredatlar “sev
izleme sistemleri ve verilerin degerlendirilmesi”
konularini icerecek bicimde yeniden gozden ge-

cirilmelidir.

Ulkemizdeki maden kazalarini en aza indirebil-
mek icin, acik ocak ve yigin lici alanlar icin belir-
tilen sev duraylilik analizleri ile coklu izleme yon-
temlerinin kullanilmasini zorunlu hale getirecek
mevzuat dizenlemelerinin yapilmasi ve yapilan
tum islerin denetlenmesi gerekmektedir.

ALTIN MADENCILiGi UZERINE

Maden kanununda degisiklik yapilarak proje ve
denetim prosedurlerinin yeniden ele alinmasi,
belli buyuklukteki madenlere proje zorunluluk-
larinin getirilmesi gerekir. Ozellikle yigin ¢6zdu-
ralmesi icin yer seciminin bu konunun uzman-
larinca yapilmasl geredgi mevzuata alinmalidir.
Burada, ayrica belirtmek gerekir ki, gelismis Ul-
kelerin maden mevzuatinda yadislardan sonra
acik ocaklarda ve bu tur yiginlarda Uretimin be-
lirli streler durdurulmasi 6ngoruldr. Bizim mev-
zuatimizda bulunmayan bu sartin da mutlaka
mevzuata eklenmesi gerekir. Yani yagis miktari-
na bagli olarak tespit edilecek surelerle Uretime
ara verilmesi ve ¢alisanlarin sahadan c¢ekilmesi
gerekir. Duruma gore bir gun, U¢ gun, bazen bir
hafta sUreyle acik ocak Uretimi ve yiginlardaki
calismalarin durdurulmasi ve sahaya kimsenin
sokulmamasi gerekir.

llic'te oldugu gibi yer seciminde ve sev projelen-
dirilmesinde hatalar oldugu tespit edilen saha-
larda kontrollU heyelanlar ile risk azaltimi zorun-
lu hale getirilmelidir.

Su Yonetimi ve Korunmasi: Altin madenciligi si-
rasinda kullanilan su kaynaklarinin korunmasi ve
yonetilmesi buyuk énem tasir. Maden sahalarin-
daki su kullanimi minimize edilmeli ve su kay-
naklarinin kirlenmesi 6nlenmelidir. Ozellikle si-
yanur gibi tehlikeli kimyasallarin su kaynaklarina
karismamasi icin etkili su yonetim sistemleri ve
denetim mekanizmalari kurulmalidir.

Atik Yonetimi ve Rehabilitasyon: Maden atikla-
rinin guvenli bir sekilde depolanmasi ve yone-
tilmesi, cevresel surdardlebilirligin saglanmasin-
da kritik bir faktoérdur. Atik depolama alanlarinin
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muhendislik standartlarina uygun olarak insa
edilmesi ve dizenli olarak denetlenmesi gerek-
lidir. Ayrica, maden sahalarinin isletme sonrasin-
da rehabilitasyonu icin detayli planlar yapilmali
ve bu planlar titizlikle uygulanmalidir.

Teknolojik Yeniliklerin Kullanimi: Cevre dostu
teknolojilerin ve ayristirma yontemlerinin kulla-
nimi tesvik edilmelidir. SiyanUr yerine alternatif
ayristirma yontemleri Gzerine Ar-Ge c¢alismalari
desteklenmelidir.

Su Yapilari Denetim Hizmetleri Yonetmeliginin
(12 Mayis 2015 Tarih ve 29353 Sayil)) gbzden ge-
cirilerek guncellenmesi gereklidir. T.C. Cevre, Se-
hircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Mevzuati ge-
redi yapilmasi gereken denetim hizmetleri, D.S.I.
Genel Mudurligu tarafindan Su Yapilar Yetkili
Denetim Firmasi izin belgesi ile yetkilendirilmis
olan firmalara verilmektedir. Bakanlikca onayla-
nan projenin insaat denetimi ve kontrollugu isini
yapmakta olan firmada “sev stabilitesi” ve “mal-
zeme kayma mukavemeti” konularinda dene-
yimli insaat-geoteknik mUhendisi ve/veya jeoloji
muhendisi bulunmasi zorunlu hale getirilmeli;
yigin lic sahalarinin sev stabilitesi raporlarinin
ve sahada imalatlarinin denetlenmesinde ilgili
firmalarda calisan bu uzmanlar gérev almalidir.

Maden Atiklari Yonetmeligi'nin ve Atiklarin DU-
zenli Depolanmasina Dair Yonetmeligi'nin goz-
den gecirilmesi ve guUncellenmesi gereklidir.
Mevzuatta maden atik sahalari icin alanda “ge-
cirimsizlik-su sizdirmazlk” saglanmasi konusu-
na yuksek 6nem atfedildigi ve bu konuyla ilgili
detayli sartlar bulundugu; ancak yigin li¢ sahasi,
maden atik baraji/seddesi, maden pasa sahasi
gibi insan yapisi yigma alanlarin “sev stabilitesi/
guvenligi” ile ilgili detayli aciklamalarin, saglan-
masl gereken sartlarin ya olmadidi ya da yeterli
olmadigi géralmuastar. Yonetmeligin, “sizdirmaz-
k" konusu kadar “sev stabilitesi” konusunu da
onem atfedecek sekilde guncellenmesi gerek-
mektedir.

CED yonetmeligine gore yigin lic alani, maden
atik baraji/seddesi, maden pasa atik sahasi gibi
alanlarin seciminde kullanilacak kriterler ve yer
seciminde yapilmasi gereken degerlendirmele-
rin gozden gecirilmesi gereklidir. Mevcut alanin
Uzerine devam edilmesi ile yeni yer secilmesi
arasinda mukayeseli risk degerlendirmesi ya-
pilmasi zorunlu hale getirilmelidir. Maden mev-
zuatinda degisiklik yapilarak proje ve denetim
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prosedurlerinin yeniden ele alinmasi, belli bu-
yUklUkteki madenlere proje zorunluluklarinin
getirilmesi gerekir. Ozellikle yigin ¢ozduralmesi
icin yer seciminin bu konunun uzmanlarinca ya-
pilmasi geregi mevzuata alinmalidir.

Sev stabilitesi guvenlik sayilari hesaplanmasinda
sabit durum, yagis ve yuksek su durumu, patlat-
ma-kaynakli sarsinti ve ivmelerin dikkate alina-
caq “yari-dinamik durum” ve “deprem durumu”
icin saglanmasi gereken minimum sev stabilitesi
guvenlik sayisi degerleri ilgili sartnamelerde ta-
nimlanmalidir. Sev stabilitesi hesaplarinda kulla-
nilan malzeme kayma mukavemeti parametre-
lerinin dog@rulugu ve hangi analiz yontemlerinin
kullanildigi ve gereken minimum sev guvenlik
katsayisi degerlerinin saglandigi kontrol edilme-
lidir.

ACIL DURUM YONETIMINE iLISKIN
ONERILER

Ulkemizde altin madenciligi yapilan isletmelerde
meydana gelebilecek benzer afetlere (li¢ yiginin
kayma veya atik havuzunun yikilmasi) hazir ol-
mak kapsaminda, AFAD Baskanliginin sekreter-
yasini yuruttogu Turkiye Afet MUdahale Planinda
(TAMP) bu tur madenlerden kaynaklanabilecek
“Tehlikeli Madde (HAZMAT) yayiliminin mustakil
bir afet potansiyeli olarak kabul edilip, S3 ve 54
seviyede yUrUtUlecek mudahale faaliyetlerine
yonelik olarak il ve maden bazinda planlama-
larin yapilmasl, hazirlanan planlarin tatbikatlar
ile test edilmesinin uygun olacagi degerlendiril-
mektedir.

Acil durum planlari; kisa, anlasilabilir ve uygula-
nabilir olmalidir. Gereksiz bilgilerden arindiriima-
idir. Acil Durum oldugunda Koordinasyon Mer-
kezinde gorevli kisilere rehberlik edecek nitelikte
hazirlanmalidir. Her isyeri kendi 6zgun kosullarini
dikkate alarak hazirlamalidir. Her dizeydeki ca-
lisanin egitim ve tatbikatlarla, acil durum oldu-
gunda nasil hareket edecegini kavramas! sag-
lanmalidir.

Acil Durum Eylem Planlari, Kaza Senaryolari, Mii-
dahale Planlarn hazirlanirken kaza sonrasi yapi-
lacak eylemler senaryolastinlirken, kaza 6ncesi
onleyici eylemler ve alinacak kararlarla ilgili bir
senaryo calisiimadigi ve prosediren hazirlanan
bu belgelerin yeterli olmadigi gérismustur. Bu
tur Eylem Planlarinin kazaya goétiren belirtilerin
gorilmesi durumunda neler yapilacagi ile ilgili



de senaryolastirilarak hazirlanmasi zorunlu hale
getirilmelidir.

Altin madenlerinde belirli periyotlarla yapilan
hava, su, toprak vb. élcumlerin ve kaza bilgileri-
nin bir acik portal Uzerinden seffaf paylasiimasi
gerekmektedir.

Acil bir durumda, sahadaki tum ekiplere “saha-
dan uzaklasmalari, sahay! bosaltmalan” talima-
tinin en hizli sekilde ve birkag farkli yontemle
ulastinlmasi gereklidir. Bu amagla, e-posta veya
mesaj ile uyar yerine, anons, telsizle duyuru ve
alanda alarm calinarak sesli uyari/ikaz sistemi
vb. gibi hizli sistemlerin ve farkli uyari yéntemle-
rinin birlikte kullanilmasi gereklidir. Alanda o gun
icin gecici olarak bulunan kisilerin de (kaza gunu
orada bulunan 3 yabanci uzman vb.) olabilecedi
hesaba katilmalidir.

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI

Hukuk devletinde temel amag is kazalarl ve
meslek hastaliklarina karsi is yasalarini ILO stan-
dartlari ile uyumlu hale getirilerek, c¢alisanlarini
korumak ve gelistirmektir. isletme projeleri tasa-
rim veya proje asamasinda is kazalari ve meslek
hastaliklari riskine karsi koruyucu ve énleyici an-
layisla tasarlanmali, toplu koruma 6nlemleri her
zaman oncelikli olmadir. Bu nedenle iSG yakla-
siminda reaktif degil proaktif yaklasim sergilen-
melidir.

Turkiye'deki is sagligi ve guvenligi sisteminin
daha etkin hale getirilmesi icin denetimlerin ar-
tinlmasi, yaptinmlarin caydirici hale getirilmesi
ve iscilerin kapsamli egitimlere tabi tutulmasi
gerekmektedir. Yine teknolojik altyapilarin iyiles-
tirilmesi ve gelismis guvenlik sistemlerinin kulla-
nilmasinin zorunlu hale getirilmesi de gereklidir.

Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanliginin etkili
ve yeter sayida denetim yapmasi saglanmall, is
mufettislerinin ve denetim uzmanlarinin sayilari
artinlarak, maden isyerlerindeki denetim peri-
yotlari yeter duzeye ¢ikariimalidir.

Maden is yerlerinin is sagligi ve guvenligi ile ilgili
hizmetleri, ortak saglik ve guvenlik birimlerinden
almasi uygulamasina son verilmeli; her maden is
yerinin kendi is saghgr ve guvenligi bélumu ile
yetkin ve yeterli kadrolar bulundurmasi zorun-
luluk haline getirilmelidir.

Risk yénetiminin temel asamalari olan risk plan-
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lama, risk analizi, risk degerlendirme ve risk
kontrol yontemleri madenin planlamasi asama-
sinda yapilmali ve uygulama sirasinda da hayata
gecirildiginden emin olunmalidir.

is Sagligi ve Guvenligi Kanunu'nun 25. Madde-
sinde isin durdurulmasi ile ilgili hukimde yer
alan ‘hayati tehlike' taniminin yeniden ve yoru-
ma ihtiyac duyulmayacak sekilde dizenlenmesi
gerekmektedir. is Sagligr ve Guvenligi Kanunu ve
alt mevzuatta hangi durumlarda isin durdurula-
caqg ile ilgili acik duzenlemelerin yapilmasi ge-
rekmektedir.

Hakkinda isin durdurulmasi karari uygulanan is
yerlerinde, karara esas teskil eden is sagligi ve
guvenligi eksikliklerini gidermeden tretim faali-
yetlerinin devam edip etmediginin kontrolindn
hangi mercilerce yapilacagl hususu duzenlen-
melidir.

Durdurma hukmuUne uymayan isverene para/
hapis cezasl, tedbirleri almadigl icin dlume se-
bebiyet verdigi mahkeme karariyla kesinlesen
isverenin sektérden men edilmesine dair mev-
zuat dizenlemesinin yapilmasi gerekmektedir.

Maden isyerlerinin saglik, guvenlik dokimanla-
ri, risk degerlendirmeleri, acil durum planlari gibi
her tUrl0 hesaplama ve belge bilginin denetim
elemanlarinca ulasilabilen ortak bir portal olus-
turulmasi gerekmektedir.

Denetimlerin ve sonuclarinin seffafligi ve isciler
ile kamuoyunca ulasilirligr garanti altina alinma-
hidir.

ic denetim elemanlarinin tarafsiz ve bagimsiz
olabilmeleri icin maaslarinin isverenlerin olustu-
racagi ortak bir fondan devlet tarafindan dden-
mesi, denetledikleri isverenlere mali bagimlilik-
larini ortadan kaldirilacak sekilde 6zluk haklar
yeniden duzenlenmelidir.

Madenlerde is gUvenligi konusunda yapilan tUm
calismalarin isverenlerce, en basta is¢i temsilci-
lerine ve iscilerin Uyesi oldugu sendikaya periyo-
dik araliklarla acik olmalidir.

Madenlerde calismalarin adir, tehlikeli ve cok
riskli calismalar oldugundan bahisle iscilerin ek
tazminatla calistinlmasi saglanmalidir.
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is Saghdi ve Giivenligi Egitimi

Maden is yerlerinde verilen yillik 16 saatlik zo-
runlu is sagligi ve guvenligi egitimlerinin sureleri
artinlmali; s6z konusu egitimler mevzuat huk-
munan yerine getirilmesi icin degil strekli iyiles-
tirme prensibi ile maden ¢alisanlarinin is saglid
ve guvenligi kolturunun yerlestirilmesi icin ve-
rilmelidir.

is sagligi ve guvenligi egitim ihtiyac analizi ya-
pilmali, egitim etkinlik analizleri yapilmall, teorik
egitim sonunda calisanlarin pratik egitime tabi
tutularak teorik bilgilerini tatbik edip edemedik-
leri test edilmelidir.

Gorsel materyaller ile is sagligi ve guvenligi egi-
timleri etkinlestirilmelidir.

Madencilik faaliyetlerinin yUrdtildugu isletme-
den baslayarak Uretim, organizasyon, iSG, riskli
haller vb. tim konulari kapsayan egitim animas-
yonlari isletmeler bazinda hazirlanarak tum ¢ali-
sanlarin aclik erisimine sunulmalidir.

Ozetle Ozellikle maden isyerlerinde yasanan is
sagligr ve guvenligine iliskin eksiklikler sadece
birkag isyerinin veya Bakanligin eksikligi degil
aslinda vyillar icinde ¢alisma hayatinda ve kamu-
da kapital gicin egemen tutulmasi, insan unsu-
runun degersizlestirilmesi sonucunda yasanan
bir yozlasmanin neticesidir. Bu a¢idan yapilmasi
gereken ilic faciasi 6zelinde bir dizenleme degil,
topyekun calisma, egitim ve sosyal hayatin ele
alacak bir reform hareketi olmalidir. Bunun icin
en basta egitim ile is guvenligi kUltard ve ahlaki
yediden yetmise oturtulmali, is sagligina iliskin
denetim ve go6zetim mekanizmalarninin surekli
ve rehberlik edici sekilde kurgulanmasi saglan-
mall, bu noktada basta bagimsiz ve liyakat sa-
hibi is sagligi ve guvenligi birimlerinin yapilan-
dinlmasi saglanmalidir. Bunun icin 6331 sayili is
Sagligr ve Guvenligi Kanunu basta olmak Uzere
Is Kanunu,ve Maden Kanunlarinda kapsamli bir
degisiklik yapilmasi, ayrica Meslek Liselerinin ge-
lisimin saglanmasi ve ici bos Universite bolumle-
ri yerine is sagligi ve guvenligi kulturant edin-
mis meslek erbabinin yetismesinin saglanmasi
onemli ve gereklidir.

DENETIM VE TEFTIS MEKANIZMASINA
iLISKIN ONERILER

Yalnizca sirketin inisiyatifine birakilan, birkac
kamu gorevlisinin sorumluluguna verilen dene-

102

tim ve kontrol surecleri yetersizdir. Maden sa-
halari yasayan organizmalar gibidir, bu alanlarin
daha ciddi gozlemlenmesi gerekir.

isletme projelerinin yapilmasi ve onaylanmasi
sUreclerinde bilimsel kriterlere uygunluk saglan-
malidir. Bu konuda Universiteler ile is birligi ya-
pilmasinin yasal sartlari olusturularak projelerin
yapimi ve onaylanmasi sureglerinde bulunanla-
rin sorumluluk Ustlenecedgi bir sistem kurulma-
hdir.

Yilda 150 - 200 bin ons Uretim yapip, 150 - 200
milyon dolar kazanan bir isletmenin ekonomik
karliigini etkileyecek miktarda ceza uygulamala-
rinin devreye alinmasi ve cezalarin caydiricl hale
getirilmesi gerekmektedir.

Diger bir denetim mekanizmasl, maden ¢alisan-
lari Zorunlu Ferdi Kaza Sigortasi'dir. (ZFK). Maden
calisanlan Zorunlu Ferdi Kaza Sigortasl, Ermenek
maden kazasindan sonra ortaya ¢lkan, kamuo-
yu tepkisini azaltmak i¢in yeterince tartisilmadan
ve arastinlmadan olusturulmus bir sigortadir.
Uygulamada ciddi eksiklikler barindirmaktadir.
Bu anlamiyla gézden gecirilmeli ve yeniden du-
zenlenmelidir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligr Rehberlik
ve Teftis Baskanligi'nin is mifettisi kadrolari ma-
den muUhendisligi basta olmak Gzere ilgili sektor
muhendislik bélumu mezunlariyla guclendiril-
melidir.

ilgili mevzuata madenlerde i¢ denetim meka-
nizmas! kurulmasi ile ilgili duzenlemeler yapil-
malidir. ic denetim; maden iscileri, is gUvenligi
uzmanlari, mUhendisler, yoneticiler ve isvereni
de kapsamina alan, tehlike ve risklerin etkin bir
sekilde tespit edilerek giderildigi bir mekanizma
olarak kurgulanmalidir. Ornegin; calisanlarin is
yerindeki tehlike ve riskleri isverene bildirmesi
ve gerekli tedbirler alinmazsa ilgili bakanliklara
ihbarda bulunabilmesi icin ¢alisanlar agisindan
yasal givence olusturulmalidir.

Madenlerde is sagligi ve guvenliginin proje asa-
masindan baslayip madenin kapatilmasina ka-
dar bir bUtun oldugu ve tum unsurlan icerdigi
dikkate alindiginda kamu tarafindan yapilan dis
denetimlerin tek elden yapilmasi hususu dedger-
lendirilmelidir. Kamu tarafindan yilda birkag kez
yapilan dis denetimlerin; ic denetim mekanizma-
sinin surekli yapmasi gereken saha denetimleri-



ni yapmaktan ziyade ic denetim sisteminin etkin
bir sekilde isletilip isletiimediginin denetlendigi
yeni bir dis denetim sistemi modeline gecilmesi
hususu tum paydaslarla degerlendirilmeli ve ge-
rekli duzenlemeler yapilmalidir.

Denetim konusunda, 6zel denetim kuruluslari-
nin olusturulmasi ve denetim isinin ilgili devlet
kurumlarinin gozetiminde profesyonel uzman-
larca yapilmasl da bu tur kazalarin engelleme-
sinde 6nemli rol oynayacaktir. Ozellikle belli ba-
yUklukteki madenlere musavirlik zorunlulugu
getirilmelidir.

MAPEG 2023 yilinda maden sahalarina iliskin
yaptigi 8828 denetim sonucunda firmalara 1 mil-
yar 260 milyon TL ceza kesti. Boylece firmalar
aslinda uygunsuzluklarin giderilmesi icin harca-
masl gereken parayl dogrudan ceza olarak dev-
lete 6demistir. Bunun yerine bu ceza tutarinin;
maden sahalarinda ek guvenlik 6nlemleri alin-
masi icin harcanmasini firmalara zorunlu tutan
uygulamalar gelistirilmeli ve mevzuat buna gore
dizenlenmelidir.

Madencilik sektérinde cok basliliga neden olan
MAPEG, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanli-
g1 Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi
arasindaki yetki catismasinin sonlandirilmasi
icin; Maden sektorinde, cevher Uretim ve zen-
ginlestirme prosesinin projelendirilmesi ve de-
netiminde bir bosluk olusmamasi i¢in konuya
iliskin mevzuatlarin gbézden gecirilerek, ¢akisan
ve/veya bosluk bulunan konularin belirlenmesi
amacaiyla ilgili kurum ve kuruluslar ile birlikte Uni-
versitelerin ilgili bélumlerinden bilim insanlarin
da katilacagi bir komisyon kurulmasi gerekmek-
tedir.

isletmeler prosesle ilgili projelerini kendileri ha-
zirlatmaktadir. Maden sahalarinda, duraylilk ve
stabilite agisindan 6nem arz eden yapilarin de-
netimi ve takibi bakimindan, ilgili kurum ve ku-
ruluslarin goéreyv, yetki ve sorumluluklar acik¢a
belirlenmelidir. Cevher Uretim prosesinin proje-
lendirilmesi, insaati, isletilmesi ve denetimi hu-
suslarini uhdesinde yurUtecek Kamu Kurumu
net olarak belirlenmelidir.

Madenlerde is sagligi ve glvenligi yénetim siste-
minin olusturulmasi, is guvenligi ikliminin iyiles-
tirilmesi ve bunun sardardlebilir kiinmasi ve tek
elden ortak bir denetim mekanizmasi icin ma-
dencilik faaliyetlerinin tek bir ¢cati kurulus altinda
toplanmasini saglayacak, uluslararasi standart-
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larda, bagimsiz bir MADEN GUVENLIK KURUMU
kurulmalidir.

Sonsoz

Yasadigimiz bu felaket suphesiz ki etkisi ve tar-
tismalari uzun yillar strecek, mevzuat ve sekto-
rel altyapi degisikligine neden olacak bir cevre
felaketi olarak anilacaktir. Bu baglamda basta
s6z konusu Copler Madeni isletmecisi olan Ana-
gold sirketine verilen kapasite artirmi izinleri ve
CED raporlarinin, madendeki ihmal ve kusurlarin,
bu faciayl doguran ihmallerin, denetimsizliklerin
ve usulsuzlUklerin; bununla birlikte Ulkemizde
faaliyet gosteren diger tUm maden ocaklarinda-
ki denetim ve isletme sureclerinin titizlikle ince-
lenmesi gerekmektedir.

Onceki maden kazalarinin ardindan yapilan yar-
gillamalarda verilen kararlar kamuoyu vicdanini
rahatlatmamis, sorumlu 6zel ve kamu c¢alisan-
lari hakkinda caydiric yaptinmlar yapilmamistir.
Maden kazalarina sebebiyet verenlere yonelik
cezasizlik algisi ve isci sagligi ve is guvenligine
yonelik mevzuatta yapilmasi gereken diuzenle-
melerin yapilmamasi gibi nedenler yeni is kaza-
larini da tetiklemektedir.

Kuralsizlik genel olarak kabul géren toplumsal
standartlarin kaybolmasi ve kendi yararina olan
davraniglarin artmasi seklinde ortaya c¢lkmak-
tadir. Kurallara uymama aliskanligi beraberinde
sosyal hayatta saglik ve guvenlige olan talep
eksikligine ve is yerlerinde de is sagligi ve gu-
venligi talebinin ¢ok sinirli seviyede gercekles-
mesi sonucunu dogurmaktadir.

BUtun maden sahalarindaki maden emekcileri-
nin ¢alisma kosullari is sagligr ve guvenligi acl-
sindan yeniden ele alinmall ve koruyucu tedbir-
leri iceren kapsamli politikalar olusturulmali ve
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bu politikalarin en kisa zamanda uygulanmasi
gerekmektedir. Yeni mevzuat duzenlemelerine
altlik olusturacagini dusundugumuz onerilerimi-
zin hayata gecirilmesinin benzer kazalarin 6n-
lenmesi hususunda 6nemli katkilar saglayacadi
temennisiyle raporumuzu kamuoyunun takdiri-
ne sunuyoruz.
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