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1. GIRIS

Modern demokratik diUsUncenin son yUzyil-
da 6ne c¢ikan en énemli unsurlarindan birisi
olarak basin, demokrasinin bir nevi bekgili-
Jini yaparak ortaya c¢ikabilecek potansiyel
gelismeleri 6nceden sezip bunlari halkla pay-
lasarak demokratik kurumlarin calismasini
gbzetmektedir. Buydniyle basin, yasama-yU-
rGtme-yargl kuvvetleri Uzerinde gosterdigi
muazzam etki nedeniyle dérdinci kuvvet
olarak da tanimlanmaktadir.

Bu perspektiften bakildiginda; basin 6zgirl-
U, sansUr ve bir Ulkedeki gazetecilerin mes-
leki 6zgUrlUk ve ¢alisma kosullari, ginUmizde
Ulke yonetiminin demokratikligi noktasinda
bir 6lcUt olarak kabul edilmektedir.

Calismamizda, Ulkemizde basin 6zgUrlG§U-
nUn gelisimi, hukuki zemini ve tutuklu bulu-
nan gazetecilerin Turkiye'nin demokrasi kar-
nesinde biraktidi etki incelenmistir.
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I 11. YONETICI OZETI

Basin 6zgirligu; Turkiye Cumhuriyeti Anaya-
sasi'nda 26, 28 ve devamindaki maddelerde
dUzenlenen, temel hak ve 6zgurlUklerden biri-
si olarak hem kisisel anlamda hem de Glkenin
demokratik yonetim sisteminin ve kisi hakla-
rina midahalesinin denetleyicisi olma anla-
minda ¢ok dnemli bir yer tutmaktadir.

Eski tanimiyla "Kanaat Hirriyeti”, ginimiz-
de ise "Disiince ve ifade Ozgirligi” olarak
tanimlanan temel insan hakkinin dogal bir
uzantisi olarak disinilen Basin Ozgirligo,
20 yUzyillda artik vazgegilmez bir temel hak
olarak anayasal metinlere ddahil edilmistir.
2010 yilinda Anayasa’'mizin 148 maddesinde
5982 sayili Kanun'la yapilan degisiklikle bir-
likte, Anayasa'mizda ve Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi'nde ortak olarak yer alan temel
hak ve 6zgurlUkler ile ilgili Anayasa Mahke-
mesi'ne bireysel basvuru yolu acilmistir. Bu
anlamda Anayasa Mahkemesine bireysel
basvuruya konu olabilecek énemli bir temel
hak ve 6zgurlik de "Basin Ozgirligu"dor.”
Temel hak ve 6zgUrlUklerin ihlaline karsin, i¢
hukuk yollarinin tUketilmesinden sonra soéz
konusu anlasmazlik, bireysel olarak Avrupa
insan Haklari Mahkemesine tasinmakta ve
burada yapilan yargilama neticesinde dev-
letler aleyhine hak ihlali kararlari ¢ikabilmek-
tedir.

Ozellikle 15 Temmuz 2016 sonrasi Turkiye'nin
icinden gectigi hassas siUreg, basin 6zgirli-
gUnin daha ¢ok tartisildigi bir dénem olmus
ve birtakim gazetecilerin ceza yargilamasina
tabi tutularak 6zgUrlUklerinin sinirlandiriima-

siyla sik stk gindemi isgal etmistir. Bu itibar-
la, basin 6zgirligunin ozellikle uygulamada
bazi sinirlamalarla karsilasildigl, Glkemizde
tutuklu olan gazetecilerin hangi nedenle ve
ne sUredir tutuklu veya hUkUmlU olduklari ko-
nusunda 6zellikle dinya kamuoyunda bir bi-
linmezlik oldugu ve bu konunun dogru ve etkili
bir sekilde dinya kamuoyuna izah edilemedi-
gi ortadadir.
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Ozetle, basin 6zgirligi kisitlamasinin keyfi-
likten vuzak, somut ve agik prensiplere dayali
olarak yiritilmesi, basin yoluyla kisi haklari-
nin ihlali durumunda ise, bu konuyla ilgili sireg-
lerin kanunun agikga tarif ettigi 6l¢inin disina
tasmadan, tarafsiz ve baski altinda kalmadan

yUritilmesi olduk¢a 6nemlidir.

BUtUn bunlarin disinda, basin denetleyicisi
olan bagimsiz idari yapilara verilen yetkile-
rin tekrar gézden gegirilmesi, bu kurulus veya
kurullarin olusturulma ve ¢alisma safhalarinin
demokratik disincelere uvygun olarak sekil-
lenmesi ve tarafsizligina gélge disirmeyecek
sekilde bir ¢alisma sekli gelistirmesi, Gzerinde
dUsinilmesi gereken 6nemli bir husustur.

"insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 19.maddesi aynen sdyledir. "Her ferdin fikir ve fikirlerini aciklamak hirriye-
tine hakki vardir. Bu hak ve fikirlerinden 6tiUrU rahatsiz edilmemek, memleket sinirlari olmaksizin malumat ve fikirleri
her vasita ile aramak, elde etmek veya yaymak hakkinrigerir."

Avrupa insan Haklari sézlesmesinin 10.maddesi "Herkes ifade 6zgUrlugu hakkina sahiptir. Bu hak kamu makamlarinin
mUdahalesi olmaksizin ve Ulke sinirlari goézetilmeksizin, kanaat 6zgUrli§ini de kapsar. Bu madde, Devletlerin radyo,
televizyon ve sinema isletmelerin bir izin rejimine tabi tutulmalarina engel degildir." seklinde dUzenlenmistir.

Anayasa'mizin 26 maddesi; "Herkes, dUsUnce ve kanaatlerini séz, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu
olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hirriyet resmi makamlarin mUdahalesi olmaksizin haber veya fikir
almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hGkmU, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan

yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir.”
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lIl. KAVRAMSAL VE TARIHSEL

ARKA PLAN

a. Basinin Ginimiz Toplumu
Icin Anlami

Yaklasik 20 yil 6ncesine kadar gazete ve TV
kavramina sikismis olan basin, zamanla tek-
nolojinin de yardimiyla artik teknik olarak si-
nirt rahatlikla cizilemeyen bir noktaya ulas-
mistir. Gazete ve TV ile her eve giren zamanin
medyasi, artik mobil cihazlarla her insanin
cebinde onunla beraber, kisinin takip ettigi ve
hatta kisiyi takip eden bir alana yayilmistir.
Dolayisiyla basinin gionimutzdeki etki alani,
hem fiziksel hem de konu bakimindan ¢ok ge-
nis bir sahaya erismistir.

Bilginin, aktarimin, alis-verisin hUlasa insa-
na dair bUtin yapip etmelerin de teknolojiye
ayak uvydurdugu ginUmiz toplumunda kla-
sik anlaminda basin, 6zellikle gelisen sosyal
medya lehine bazi alanlari terk etmek mec-
buriyetinde kalmistir. Bu bakimdan, basin
adi altinda klasik veya yeni bUtUn bir medya
sUrecini bir arada disUnUrsek, enformasyon
saglanan bu alanlarin etkin kullanimi, giné-
mUz toplumlarinin siyasal ve sosyolojik agi-
dan endoktrine edilmesini ve sevk edilmesini
kolaylastirmaktadir. Kisaca yeni medya, sa-
nattan diUsiUnceye, spordan ticarete biUtin
bir insanlik alaninda kendini hissettirmekte,
devletleri de bu kiresel akisa uymaya mecbur
birakmaktadir. Tartismaya acilan basin ve
dUsiUnce 6zgirligU meselesi de klasik devlet
tipinin ilk defa karsilastidi yeni medya toplu-
munun 6zgurlUk ihtiyacina nasil cevap vere-
bilecedi noktasina odaklanmaktadir.

GUnUmUzde habercilikle ilgili internet taban-
Il yeni yontemlerle beraber, ekonomik olarak
daha 6zgir, yaklasim bakimindan daha sivil
bir basinin kurulmasi ¢ok uzak degildir. Bu
yeni sistemin, devletin basin Gzerinde simdiye
kadar alisik olunan denetleyici gicinU bUyik
6lcUde zayiflatacadini tahmin etmek de glc¢
degildir.

GCozUm, devletin yeni basina 6zgUrlik den-
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gelerini zedelemeyecek yeni bir yaklasim ge-
listirmesi ve bu sekilde kendi toplumunda
mesruiyetini muhafaza edebilmesinde yat-
maktadir.

b. Basin Ozgiirligi Kavrami

Felsefi arka plani disUnce 6zgUrligine yas-
lanan, adeta onun sirgin vermis bir dali ola-
rak tanimlanabilecek bir temel 6zgUrlUk olan
basin 6zgUrligunin geg¢misi yazili basinin
ortaya cikisina kadar uzanmaktadir. Basin
6zgUrliginin kokenlerini kilisenin tahakk(-
mUne karsi Rénesans hareketiyle baslayan
inang ve ifade 6zgUrlU§Uu micadelesine kadar
gotirmek de mUmkindur.

Basin 6zgirligunin, bir temel hak ve 6zgir-
[0k olarak yerini almasi ise ilk olarak 1787 ta-
rihli ABD Federal Anayasasina 1791 tarihinde
eklenen 1 ek maddeyle olmustur. Bu hUkUm-
le, Kongrenin basin 6zgUrlGdund sinirlayan
kanun yapamayacadi agik¢a dizenlenmistir.
Bunun ardindan ise bir¢ok devlet anayasala-
rinda basin 6zgirligine iliskin dizenlemelere
yer vermisler ve ginUmuizde de bir¢ok ana-
yasada basin 6zgirligu yasa koyucuya karsi
acik¢ca korunmustur.

GUnUmUzdeki kavramsal zemin ise, iletisim
araglarinin gelismesi, ¢esitliligi, yeni med-
ya anlayisi ve disince 6zgirliginin geldigi
nokta birlikte degerlendirildiginde meselenin
salt bir basin 6zgirligi olmanin &tesinde ar-
tik bir "iletisim &zgirligi" olarak algilanmasi
noktasina gelmis bulunmaktadir. Bu iletisim,
kaynak olarak tek tarafa hapsedilmis bir ba-
sindan S6tesini; yani sivil insanlarin da haber
alip-verme ve kanaat bildirme sireclerine
katildigi bir isleyisi ifade etmektedir. Sosyal
medya olarak tanimlanan iletisim bigimi de
bu tarz ¢ok tarafli parametreleri icinde ba-
rindiran bir fenomen olarak ifade 6zgUrligu
sahasini ¢cok¢a mesgul etmektedir.

Yukarida bahsedilen hak ve 6zgurlUklerin en
ileri seviyesine, ancak demokratik rejimlerde
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rastlaniimasi, bu hak ve 6zgirltklerin demok-
rasinin ayrilmaz bir pargasi olarak disinil-
mesini beraberinde getirmistir. Bu sebeple
dUnya ¢apinda kurulmus bulunan ¢ati 6rgit-
ler tarafindan Ulkelerdeki basin 6zgirligu ve
ifade hirriyet takip edilmekte, bu konudaki
arastirmalara dayanilarak uluslararasi top-
lumda bir kanaat olusturulmaya ¢alisiimak-
tadir.

c. Basin Ozgiirligiiniin Daya-
naklari ve Sinirlandiriimasi

Basin 6zgirligu, hukuksal bir temele dayan-
masi agisindan 1921 Anayasasi disinda bitin
anayasalarimizda dizenleme alani bulmus-
tur. 1982 Anayasasi ile Basin Kanunu'na bera-
ber bakildiginda Basin Kanunu'nun 3 madde-
sinde "basinin 6zgUr oldugu, 6zgUrligiun ise
bilgi edinme, yayma, elestirme, yorumlama
ve eser Uretme haklarini” icerdigi gorilmek-
tedir. Kanunda bilgi edinme ve yayma hakki
ile basinin gdrevi veya islevi ortaya konmak-
ta, yapilan isin mahiyeti tanimlanmaktadir.
Kanun maddesi, Anayasanin ilgili maddeleri
ile sekil ve icerik acisindan aynidir. Ozgirlik
genel ve istisna, sinirlama esas ve detayli ha-
zirlanmistir. Anayasa ve kanundaki dUzenle-
meleri yapanlar sinirlamaya iliskin hususlari
daha detayli ve yoruma agik halde kanun-
lastirmistir. Boylece uygulayicilara ¢ok fazla
takdir hakki taninmak istenmistir.2

Kural olarak; basin 6zgirltginin kullanilma-
st ancak demokratik bir toplumun gereklerine
uygun olarak; baskalarinin séhret ve hakla-
rinin, toplum saghginin ve ahlékinin, milli gi-
venlik, kamu dizeni, kamu givenligi ve top-
rak bitinliginin korunmasi, devlet sirlarinin
agiklanmasinin veya sug¢ islenmesinin 6nlen-
mesi, yargi glicinin otorite ve tarafsizliginin
saglanmasi amaciyla sinirlandirilabilmekte-
dir. Genelde basin 6zgurligu ile ilgili ortaya
¢tkan problemlerin temelinde, ¢ok genel bir
ifade ile kaleme alinmis olan hukuki dUzenle-
melerin somut olaylarda ortaya c¢ikabilecek

problemler géz énUne alinmadan rahatlhkla
tatbik edilebilmesi yatmaktadir.

Kamu otoritesi ile basina ait herhangi bir
unsurun karsi karsiya gelmesi durumunda
genelde basin 6zgirligu aleyhinde bir sonug
¢tkmaktadir. Bunda yargi erkini kullanan ha-
kimin, kendisini bir sekilde devletin bir elema-
ni olarak konumlandirmasinin etkili oldugu
dUsUndlebilir.

BUtUn bunlar, hukuk zemininde gergeklesen
meselelere ait tartismalar olmakla beraber,
basin 6zgurlitgunu ilgilendiren diger bir taraf
ise, basin 6zgUrligUinin sahada olgu olarak
ne durumda oldugudur. Meseleye bu ac¢idan
bakildiginda gazetecilerin ceza yargilamasi-
na muhatap olmasi, yazili veya s6zlU basinla
beraber, yeni sosyal medya araglarinin kulla-
nimi da bu meselenin temel tartisma alanla-
rini olusturmaktadir.

2 Basin Kanununun 3. maddesi; "Basin 6zgUrdir. Bu 6zgUrlik; bilgi edinme, yayma, elestirme, yorumlama ve eser
yaratma haklarini igerir. Basin 6zgUrlGginin kullanilmasi ancak demokratik bir toplumun gereklerine uygun olarak;
baskalarinin séhret ve haklarinin, toplum saghgdinin ve ahlakinin, milli gbvenlik, kamu dizeni, kamu givenligi ve toprak
bUtinligUunin korunmasi, Devlet sirlarinin agiklanmasinin veya sug islenmesinin énlenmesi, yargi gicUnin otorite ve

tarafsizliginin saglanmasi amaciyla sinirlanabilir.”
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IV. TURKIYE'DE BASIN

6zZGURLUGU

a. Turkiye'de Basin

Ozgiirligine iliskin Giincel
Durum ve Tartismalar

TUrkiye'de 6zellikle Gezi Olaylarinin gergekles-
tigi 2013 yilindan sonra gindemi daha fazla
mesgul etmeye baslayan bir konu olan basin
6zgirligi ve tutuklu gazeteciler meselesi i¢
gindem kadar konunun uluslararasi paydas-
larinin da ilgi sahasina girmektedir. Ulkemizin
gUncel durumu, konuyla ilgili raporlamalara
bakilarak sayisal a¢idan bir harita vermekle
beraber, isin sosyal ve mesleki boyutu ise ay-

rica yorumlanmaya ve izaha muhtag¢ durum-
dadir.

Basin 6zgirligu hakkinda gergede yakin bir
manzara c¢ikarabilmek icin Ulkedeki sansur,
otosansir, tutuklu gazetecilerin durumu ve
basina getirilen kisitlama, ve ceza gibi miey-
yidelere iliskin rakamlardan yola ¢ikilabilir.

Yapilan bir arastirmaya gore;
"Yaptiginiz haber nedeniyle sansire ugradi-

) Tutuklu ve
Iddianamesi HenUz Yok

Dosya Bilgisi Yok

HUkOMIU

B Tutuklu ve iddianamesi Hazir ™ HUkUmIUO ™ Dosya Bilgisi Yok

niz mi?" sorusuna ankete katilan 141 katilim-
cidan 27'si "Hayir", 114'0 ise "Evet" cevabini
vermistir. “Meslegdinizi yaparken kendinize
otosansir uyguladiginizi disinUyor musu-
nuz?" sorusuna katilimcilardan 40"t otosan-
sUr uygulamadidini beyan etmis; 111 ise
otosansir yaptigini belirtmistir. Sansir ve
otosansir sonuglari birlikte degerlendirildi-
Jdinde, sansire ugramadidini beyan eden 27
katilimcidan 15'i otosansir yaptigini 12'si ise
yapmadigini beyan etmistir. Sansire ugradi-
gini beyan eden 114 katilimcidan 96 katilimci
ise otosansir yaptigini, 18'i yapmadigini be-
yan etmistir.?

Katiimcilarin yizde 80,8'i sansire ugradigi-
ni, yizde 19,1 ise ugramadigini beyan ettigi bu
arastirma, sansirin Tirkiye medyasindaki
yayginlgini bir kere daha gézler 6nine ser-
mektedir. Medyadaki sansiir oraninin, medya
organi patronlarinin yatirhm cesitliligi ve on-
larin siyasi iliskileriyle orantili oldugu diisinil-
mektedir.

Bir diger parametre olarak tutuklu gazete-

~ Tutuklu ve
Iddianamesi Hazir

Tutuklu ve iddianamesi Heniz Yok

2 Turkiye Gazeteciler Sendikasi 2020 Basin Ozgirligu Raporu, https#tgs.org.trtgs-basin-ozgurlugu-raporuy-2019-2029/
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cilerin durumu; hukuki ve olgusal gergekligin
karmasikligi ve toplumun yeterince bilgilen-
dirilememesi dolayisiyla hakkinda ¢ok fazla
bilgi kirliligi olan bir konudur.

Basin 6zgUrlugu ile suc vasfina giren eylem-
lerin yargilanmasi arasindaki gerilimin neti-
cesi olarak, kimi zaman gazetecilerin baski
altina alinmak i¢in ceza kovusturmasina tabi
tutuldugu, kimi zaman da islenen suglarin ce-
zai takibinde failin gazeteci kimliginin kétUye
kullanilarak kovusturmanin engellenmek is-
tendigi iddia edilmektedir.

Tutuklu gazeteciler ile ilgili rakamlara bakilir-
sa; 4 EylUl 2020 itibariyle Ulkemizde 75 gaze-
tecinin tutuklu oldugu bilinmektedir.

Nisan 2020 itibariyle yapilan arastirmalara
gore tutuklu gazetecilerin durumuna iliskin
tablo yandaki gibidir: #

Nisan 2020 itibariyla cezaevinde bulunan
ve iddianamesine ulasilabilen gazetecilerin
92'sinin 'Anayasal Dizene ve Bu Dizenin is-
leyisine Karsi Suglar” ile suglandigi gérilmek-
tedir. Hazirlanan iddianamelerin  62'sinde
TCK 314/2 yani 'silahli 6rgit Uyeligi sucu’ ile
karsilasirken 12'sinde Terorle MUcadele Kanu-
nu madde 7 yani ‘propaganda’ suglamasi séz
konusudur. 7'sinde ise silahli terér 6rgiti Uye-
ligi ve propaganda sucgu birlikte gérilmekte-
dir. TCK m. 3122 yani 'Turkiye Cumhuriyeti
HUkUmetini Ortadan Kaldirmaya TesebbUs'
sug¢lamasi iddianamelerin 18'inde gorulirken,
bu sug tipi siklikla, silahli terdér 6rgiti Uyelidi
suclamasi ile birlikte karsimiza ¢ikmaktadir.

Nisan 2020'ye kadar olan 1 yillik sUrecte en
az 129 gazeteci cezaevinde bulunmustur. Bu
sayiya halen tutuklu bulunanlar, tutuklanip
tahliye edilenler de ddhildir. Toplamda ise en
az 43 gazeteci cezaevinden gesitli nedenlerle
tahliye olmustur.

Gazeteciler Cemiyetinin yayinladigi Nisan
2019 - Nisan 2020 arasini kapsayan ¢alisma-
da yer alan verilere gére toplamda,

e En az 103 gazeteci gézaltina alinmistir.

e En az 76 sorusturma ag¢ilmistir.

e Gazeteciler en az 108 ayri gézalti islemine
maruz kalmistir.

e Son bir yilda gazeteciler en az 239 gini
g6zaltinda gegirmistir.

e Go6zaltina alinan gazeteciler ortalama 48
saatini gézaltinda gegirmistir.

¢ 11 gazeteci gézaltindayken darp edildigini
beyan etmistir.

e 2 gazeteci ¢iplak aramaya maruz kaldigini
belirtmistir.

Istatistiklerin yani sira, gazetecilerin yap-
tiklari haberler nedeniyle sadece son birkag
ayda agilan sorusturmalarin igerigi ise, bu
kararlarin ne derece siyasi oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu durumun bazi ¢arpici 6rnek-
leri TUrkiye'de haber yapmanin bedelinin gel-
digi noktayi gozler 6nUne sermektedir S:

+ Hazine ve Maliye Bakani Berat Albay-
rak'in Kanal istanbul gizergahinda arazi
almasiyla ilgili iddialari haberlestiren Cum-
huriyet muhabiri Hazal Ocak hakkinda iki
ayri iddianame hazirlandi. iki yila kadar
hapsi istendi.

+ Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK)
FOX TV Ana Haber bilteninde Fatih Por-
takal'in CHP'li belediyelerin yardimlarinin
engellenmesi, Diyanet isleri Baskanligi'nin
siyasallasmasi ve tUm devletlerin yoksul-
lastigr yonUndeki ifadelerini “ihlal" olarak
degerlendirdi ve 3 kez yayin durdurma ce-
zasli verdi. Ayrica Fatih Portakal hakkinda
Cumhurbaskani ve Bankacilik DUzenleme
ve Denetleme Kurumu'nun (BDDK) sika-
yetleri Uzerine de sorusturma acildi.

« Cumbhuriyet gazetesinde Cumhurbas-
kanhgi iletisim Baskaninin evinin yaninda
bir arsaya yaptigi insaatin belediye ekipleri
tarafindan yikilmasini haberlestiren Hazal
Ocak hakkinda sorusturma acildi.

« Ankara gar katliamini gercgeklestiren 2
DEAS Uyesinin patlayici yapmak icin gUb-
re aldiginin emniyet tarafindan biliniyor ol-

4 Turkiye Gazeteciler Sendikasi Basin Ozgurligiu 2020 Raporu

5 https/tgs.org.tr/gazeteciler-biat-etmeyecek-%#
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masini haberlestiren Cumhuriyet gazetesi
muhabiri Alican Uludag ve Sorumlu Yazi is-
leri MUdUrU Olcay BUyUktas Ak¢a'nin 3 yila
kadar hapsi isteniyor.

« Rize Nabiz Gazetesi imtiyaz Sahibi Gen-
¢aga Karafazlh'nin Caykur'da corona virUs
karsisinda alinmayan 6nlemler hakkinda
yaptigr haberler nedeniyle bes ayri sorus-
turma agcildu.

Son zamanlarda gazetecilerin maruz kaldigi
bu davalar bile Turkiye'de iktidarin kendisi ile
ilgili olumsuz haberlere ne kadar tahammal-
sUz oldugunu goézler 6nUne sermektedir. Oysa
ki bu 6rneklerde gorildigu gibi, aslinda gaze-
teciler mesleklerinin geregdi olan "ger¢edi” ha-
ber yapma derdindeyken, bu "gergek” iktidari
rahatsiz ettidi i¢cin bu gazetecilere "muhalif,
terérist, hain" gibi yaftalar yapistiriimakta,
cezai muieyyideler uygulanmakta ve alenen
hedef gosterilmektedir.

d. Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu (RTUK)

TUrkiye'de medyanin en 6nemli denetleme
aygitlarindan birisi olarak RTUK, yakin za-
mana kadar radyo televizyon yayinlarinin
icerik denetimini saglamaktaydi. RTUK Ka-
nunu'nda yapilan 27.03.2018 tarihli degisik-
likler ile kanuna 29/A maddesi eklenmis olup
bu dUzenleme uyarinca radyo, televizyon ve
istege bagli yayin hizmetlerini sadece inter-
net ortamindan sunmak isteyen medya hiz-
met saglayicilarin RTUK'ten yayin lisansi, bu
yayinlariinternet ortamindan iletmek isteyen
platform isletmecilerinin de RTUK'ten yayin
iletim yetkisi almasi zorunlulugu getirilmistir.
Ayni sekilde yurt disinda bulunmasina rag-
men Turkiye'ye yonelik yayin yapan medya
hizmet saglayicilarinin veya platform islet-
mecilerinin de RTUK'ten yayin lisansi ve yayin
iletim yetkisi almasi zorunlulugu getirilmistir.
RTUK Kanunu'nda gerceklestirilen degisiklik-
ler ile televizyon yayinlarina uygulanan ku-
rallar ve diUzenlemeler ayni sekilde internet
Uzerinden gergeklestirilen yayinlara da uy-
gulanabilir hale gelmistir. internet Uzerinden
yayin yapan platformlarin denetlenmesi ve
icerikleri kamuoyu tarafindan ginimuizde de
tartisiimaktadir.
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Radyo ve Televizyonlar i¢in 2019 yili iginde
RTUK tarafindan 2025 kere mieyyide kara-
ri alinmistir. Bunlarin bUyUk kismi reklam ve
ticaret ile ilgili dUzenlemeler olup, bunun di-
sinda kalanlarin sayisi da azimsanmayacak
dUzeydedir.

RTUK'Un, haksiz rekabeti engelleme baki-
mindan reklam ve ticarete dair dizenleme-
lere aykiri eylemlere muieyyide uygulamasi
elbette kabul edilebilir bir konu olmakla bir-
likte, yayin politikalarini denetlemekle ilgili
yaptigi islemler basin 6zgUrligu baglaminda
yillardir elestiri odagi olmaktan kurtulama-
mistir. Radyo ve televizyon yayinlarinin yani
sira RTUK Kanununda yapilan degisiklikle
beraber internet platformlarindaki yayinlari
da denetleyen RTUK, devletin aileyi ve genel
ahlaki koruma goérevinden kaynaklanan bir-
takim islemler yapmaktadir. Bu islemlerin ya-
pilmasinda objektif kriterlere uygun davranil-
mamasi durumunda toplumsal c¢esitliligin ve
farkliliklarin baskilanmasi, beraberinde basin
ve ifade 6zgUrlUgUnU tehlikeye dUsUrecek bir
duruma yol acilabilmektedir.

Yayin organlarina ticaret, reklam ve tele-alis-
veris konulari disinda kalan genel yayin ilke-
leri ile ilgili olarak uygulanan Ust kurul miey-
yidelerinin siyasi sahanin disinda kalmasi ve
objektif kriterlere dayanmasi basin 6zgirli-
g0 karnesi agisindan énemlidir.

Ne yazik ki, bugin gelinen noktada RTUK ku-
rulus amacindan sapmis, tamamen iktidarin
silahsorltgunt yapmak Uzere faaliyet gos-
termektedir. iktidari elestiren her muhalif ya-
yinci ensesinde RTUK'Un lisans iptali tehdidini
hissetmekte, ister istemez kendisine otosan-
sUr uygulanmaktadir. Daha cesur davranan
yayin organlari ise RTUK'Un keyfi cezalandir-
malari ile yUzlesmektedir.

Son 18 ayda ise Halk TV, TELE 1, Fox TV ve
KRT kanallari toplamda 28 idari para cezasi
ve 8 yayin durdurma cezasina ¢arptirilmistir.
Bu cezalarin ardindan RTUK'Un muhalif ka-
nallara yoénelik yildirma politikasi izledigi so-
nucunu ¢ikarmak zor olmayacaktir. RTUK'Un
hakkinda yUzlerce sikdyet olmasina ragmen
"havuz medyasina” karsi olan higbir sikayeti
isleme koymamasi da bu alandaki ¢ifte stan-
darti acik¢a ortaya koymaktadir.
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e, TiUrkiye'nin Basin
Ozgirligiu Karnesi:
Dinyadaki Konumu

Basin 6zgirlGgUnin uluslararasi sahada ya-
kindan takip edilen bir konu oldugunu ve Ul-
kelerin demokratiklik diUzeyini belirlemekte
onemli bir parametre olarak kullanildigini
tekrar hatirlamakta fayda vardir. Bu bakim-
dan, dinyada basin ve gazetecilerin durumu-
nu takip eden uluslararasi organizasyonlarin
¢alismalarini inceledigimizde Turkiye'nin bu
konudaki konumu netlesmektedir.

Dinya ¢apinda bir ad olusturan Pen Ame-
rica,"freedom to write" mottosuyla dinya
¢capinda ifade 6zgUirlGgUnU takip eden ve ka-
muoyuna tasiyan en dnemli kuruluslardan bi-
risidir. ilgili kurulusun 2019 raporunun harita
verisi asagidaki gibidir:

Writers Imprisoned Globally: 2019

Turkey

REGION Eastern Europe & Central Asia

OVERALL CHANGE OVER TIME

=

2019 yilinda toplamda 231 gazeteci tutukla-
nirken, Turkiye en ¢ok gazetecinin tutuklan-
digi Ulkeler siralamasinda 73 gazetecinin tu-
tuklandigr Cin, 38 gazetecinin tutuklandigi
Suudi Arabistan'in ardindan tutuklanan 30
gazeteci-yazarla 3 sirada yer almaktadir.®

Bu gibi arastirmalarin girdi olarak degerlen-
dirilmeye alindigi, World Justice Project'in
yaptigi World Rule of Law, yani Hukukun Us-
tunligu Arastirmasinda Tirkiye, kiresel sira-
lamada 128 ilke arasinda 107 sirada yer al-
mustir.” Tirkiye, ayni arastirmanin bir b6lUmi
olarak temel hak ve 6zgirliklerin korunmasi
bakimindan kiresel siralamada 123 olurken,
arastirmada 6zellikle inang 6zgirligy ve di-
since- ifade 6zgirligi agisindan Tirkiye'nin
karnesi olduk¢a dikkat ¢ekicidir.
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Goriuldigu Uzere Turkiye disince ve ifade 6z-
girliginde Ortadogu bélgesel ortalamasinin
bile gerisinde kalirken, din ve inang¢ 6zgUrligU
acisindan ise 0.21 puanla dinya ortalamasi-
nin yarisina bile erisememistir.®

V. BASIN OZGURLUGU

BUtUn bu veriler 1siginda, Turkiye'nin son do-
nem basin 6zgirligu karnesinin ¢ok kdtu ol-
dugu gorilmektedir.

KONUSUNDA BIR CIKIS YOLU

OLARAK YENIi MEDYA, ETKILERi VE GELECEGI

Basin-yayin organlarinin devlet¢ce denetlen-
mesi, basin ve gazetecilik faaliyetleri nede-
niyle devlet otoritesinin mUeyyideleriyle kar-
silasilmasi, bunun yaninda medya sektérinin
birtakim sermayedarlarin eline ge¢mesi ve
cok sesliligini yitirmesi iddialariyla beraber
konvansiyonel medya kendisine yeni bir ¢ikis
yolu bulmustur.

Daha az maliyetli ve daha fazla 6zgir olan
bu ydntem, basin-yayin ve gazetecilik faali-
yetlerinin internet Uzerinde devlet denetimin-
den bir 6l¢Ude kagarak yerine getirilmesidir.
Twitter platformunun gUncel olaylarin gin-
deme tasinmasi ve aktivitenin es zamanli ta-
kip edilmesi anlaminda ¢ok etkili oldugu Gezi
Eylemleri zamaninda fark edilmisti. Bunun
yaninda artik Youtube kanali Uzerinden nere-
deyse TV yayinciligi ile boy dl¢Usecek dizeyde
yayin yapan olusumlar dikkat ¢ekmektedir.
Cok diUsik maliyetle kendi sahsi disUnceleri
cizgisinde yayin yapan gazeteciler, yazarlar,
dUsUnuUrler ve hatta sivil halk bile dUsUncele-
rini bu yontemle ifade etmektedir.

Medyanin tek sesliligi tartismalarinin yogun
yasandidi bir dénemde yUkselen birfarkin-
dahgin sonucu olarak ortaya c¢ikan bu yeni
medya modeli, artik eski tip radyo televizyon
Uzerinden fikir ve kanaat asilamanin zorlas-
t1g1, her torlG marjinal disUncenin dahi bir
sekilde muhatabina ulasabilecedi bir donemi
beraberinde getirmektedir. Sosyal ag kulla-
nicilari bakimindan ceza yargilamasi disinda
herhangi bir sinirlamaya tabi olmayan bu
yayin modeli 6nUmizdeki dénemin siyasal
ve toplumsal kosullarinin olusmasini belirle-
yecek ana etkenlerden birisi olacaktir. Ancak
bu kisimda deginmek gerekir ki, 1 Ekim 2020

8 Rule of law index- Turkey 2020
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tarihi itibariyle yUrirlGge giren 7253 sayili Ka-
nun ile 5661 sayili internet Ortaminda Yapilan
Yayinlarin DUzenlenmesi ve Yayinlar Yoluyla
islenen Suclarla Micadele Edilmesi Hakkin-
da Kanun (Kisaca Sosyal Medya Kanunu)'da
yeni dizenlemeler, sosyal ag saglayicilari ba-
kimindan énemli yOkUmlUlUkler 6ngérmekte-
dir. Bu yUkimlUlUklere aykiri hareket edilme-
si halinde ise yine dnemli ve hukuki pek ¢ok
yonden tartisilabilecek mUeyyidelere yer ve-
rilmistir. Sosyal medya kanununda yapilan bu
degisiklikler ise yeni medyadaki irade acikla-
malarinin sahipleri bakimindan ifade 6zgir-
63U, haber alma hakki gibi Anayasal haklarin
ihlali olarak nitelendirilebilecek sonuglara yol
acilabilecegi endisesini dogurmaktadir.

Kiresel diUzeyde faaliyet gdsteren dev sos-
yal medya sirketlerinin, hak ihlalleri sebe-
biyle kendilerine yapilan basvurulari dikkate
almamasi, bunun yaninda TUrkiye'de ¢ok bU-
yUk sayida kullaniciyla faaliyet yUritmesi goz
onUne alinarak yapilan bu mevzuat degdisik-
ligi sebepleri bakimindan makul gérGnmekle
birlikte dogurmasi muhtemel sonuglari baki-
mindan endise vermektedir.

Almanya'da benzeri sekilde hukuki bir tizel
kisilik olusturarak islemlerini yUrUten bu sir-
ketler, kullanici sayisi Almanya ile yakin olan
TUrkiye'de bolgesel bir ofis agmaya yanasma-
maktaydilar. Kimi agiklamalara gére, Turki-
ye'ye vergi verme yUkUmIUGl0gUnden kagmak
icin bu yola basvurduklari sdylense de kana-
atimizce bu sekilde ¢alisan devasa sirketle-
rin ofis agmak istememesinde vergi yokim-
[0gUunden kagmanin yaninda baska sebepler
bulunmaktadir. NUfusu neredeyse ayni olan
Almanya'da ofis acarken, Turkiye'de bundan
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kaginmasini; TuUrkiye'deki ifade 06zgirligu
Uzerindeki baskilarin sirketin menfaatlerini
zedelemesi ve sirketi gizlilik, kisisel verilerin
korunmasi gibi temel yayin ilkelerinden taviz
vermek zorunda kalmaya zorlamasiyla agik-
lamak daha dogru olacaktir. Zira bu sirketler
cok daha kicUk baska Ulkelerde hukuki mu-
hataplik tesis etmislerdir.

Sonu¢ olarak, neredeyse bir Ulkenin sahip
olabilecedi ticaret hacmini yakalamis olan bu
sirketler, sosyal medya kanunu ile Turkiye'de
resmi bir ticaret unvani almak ve Turkiye
Cumbhuriyeti Devleti kurallarina uygun sekilde
islem tesis etmek mecburiyetinde kalacaktir.
Ceza yargilamasi bakimindan islemlerin hiz-
lanmasi, erisim engelleme kararlarinin daha
efektif olmasi ve hak ihlallerinin ¢cabucak gi-
derilmesi dUsUnUlmektedir.

Sosyal medyaya iliskin yasa teklifi hazirlanir-
ken, 2017 yilinda Almanya'da yUrirldge girmis
olan sosyal medya diUzenlemelerinin temel
alindigi séylenmistir. Ancak, meclisten gegiri-
len yasa ile Almanya'da uygulanan arasindaki
farkhliklar géze ¢arpmaktadir. Bunlardan ilki,
TUrkiye'den gUnlUk erisimi 1 milyondan fazla
olan yurt disi kaynakli sosyal ad saglayicila-
rina Turkiye'de en az 1 temsilci belirlemek zo-
runlulugu getirilmisken, nUfus ve demografisi
TUrkiye'ye benzer olan Almanya'da bu kriter
2 milyondur. ikincisi, Almanya'da internet or-
taminda yer saglayicilara veya sosyal med-
ya platformlarina kendilerine yapilan erisim
engelleme kararina karsi dogrudan dogruya
devlet tarafindan saglanan badimsiz bir pa-
nel nezdinde itiraz hakki taninmakta, itiraz
sonucu verilen karara gére uygulama yapll-
maktadir. Tirkiye'de ise 5651 sayili Kanun
tUm bakanliklara ve Bilgi Teknolojileri ve ile-
tisim Kurumu (BTK)'na pesinen erisim en-
gelleme karari tanimakta ve bu durum TiUr-
kiye'de yasama ile yUrUtmenin hi¢bir sekilde
ayrilmadigi anlamina gelmektedir. UcUnci
olarak, Almanya'daki yasanin ¢ikis noktasi ik-
tidar partisinin sosyal medyayi kontrol etmek
istemesi degil, sosyal medya Uzerinden gig-
lenen ve organize olan gd¢men karsiti asiri
sag neo-nazi gruplarinin nefret séylemlerinin
engellenmesini saglamaktir. Bdyle olmasina
ragmen bugin gelinen noktada Merkel ve

partisi basta olmak Uzere Almanya'daki gogu
muhalefet partisi sosyal medya dizenleme
yasalarinin sorunluoldugunu ve revize edil-
mesi gerektigini savunmaktadir.

TUrkiye'de ise meclisten gecirilen dGzenleme-
nin arka planina bakildiginda iktidarin sosyal
medyayl da ana akim medyay! oldugu gibi
kontrol altina almak istemesi yatmaktadir.
Tamamen kontrol altinda tutulan geleneksel
medyaya gUvenin kalmamasi ve artik insan-
larin haber almak icin interneti kullanmalari
iktidarin otoritesini sosyal medya mecralari
Uzerinde kullanmaya sevk etmistir. Bu dUzen-
lemenin amaci, Cumhurbaskani Erdogan’in
haziran ayinda halka seslenisinde sarf etti-
gi “Sevgili vatandaslarim, biz bu tir sosyal
medya mecralarinin tamamen kaldirilmasi-
ni, kontrol edilmesini istiyoruz" cUmlesinden
acik¢a gorilmektedir.

Biz Saadet Partisi olarak, sosyal medyanin
toplumsal huzur ve barisi tehdit edecek se-
kilde kullanilmasini engelleyecek her tirli 6n-
lemin alinmasini savunuyoruz. Kisiler, anonim
hesaplar Uzerinden tetikgilik, dolandiricilik,
hedef gbsterme, ling, taciz, hakaret ve nefret
s6ylemi gibi zaten Turk Ceza Kanunumuzda
da acik¢a suc olarak tanimlanmis fiillerde bu-
l[lunmamali, bulunduklar! takdirde haklarinda
gerekli cezai islem baslatilmalidir. Ancak, sos-
yal medyayi kétU niyetler igerisinde kullanan-
larla mUcadele toplumsal uzlasi igerisinde ve
tim vatandaslarin temel hak ve 6zgUrlUkleri-
ni koruyacak sekilde verilmelidir.
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1 VI. SONUC

Basin 6zgirligu konusunda Turkiye'nin 6nin-
deki en sicak meseleler; tutuklu gazeteciler,
medyanin iktidarin kontrolUne girmesi, san-
sUr uygulamalari, muhalif yayin organlarini
susturmak ve sindirmek i¢in uygulanan bas-
kilar, denetleyici kuruluslarin siyasallasmasi
ve sosyal medya kisitlamalari olarak dikkat
cekmektedir. Bu tablo Ulkemizi dUsiUnce, ifa-
de ve basin 6zgirliglu konusunda uluslara-
rasi platformlarda olduk¢a zor duruma du-
sirmekte ve ilgili siralamalarda son siralarin
gediklisi haline getirmektedir. Bu fotografi
Turkiye hi¢c hak etmemektedir. iktidarin kendi
cikarlari igin Ulkemizi bu duruma diUsUrmeye
hakki yoktur.

Biz Saadet Partisi olarak; basinin tam an-
lamiyla 6zgir olmasini, objektif ve evrensel
kriterler disinda higbir mUeyyide ile karsilas-
mamasini, gazetecilerin gazetecilik faaliyet-
leri nedeniyle takibata ugramamasini, sosyal
medyanin her torlU farkli fikrin 6zgirce ifade
edildigi bir mecra olmasini bu konudaki kirmi-
zi gizgilerimiz olarak goriyoruz.

Bu bakimdan “daha az yasakg¢i daha fazla ¢6-
zUm odakli” bir politika izlenmesi "6zgirlik ve
fazilet” dengesinin daha iyi kurulmasini sagla-
yacaktir.

TUrkiye'de uygulamaya gecen Cumhurbas-
kanhgr HOkUmet Sistemi gUgler ayriligini ta-
mamen ortadan kaldirmisken, 6zgir basin
ve medya neredeyse tek basina demokrasi
mUcadelesi vermektedir. Vatandaslarin ya-
niltilmadan, maniplle edilmeden gergege
ulasabilecekleri mecralarin sesi kisiimaktadir.
Elestirilerin sesinin kisilmasi ve halkin haber
alma hakkinin engellemesi higbir sekilde TUr-
kiye'nin lehine degildir. Son yillarda ciddi yara
almis demokrasinin yeniden insasi oncelikle
basin ve gazeteciler Uzerindeki baskinin kal-
dirllmasi ile mUmkin olacaktir.
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