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Ydnetici Ozeti

* Ulke icinde yaklasik on aya yayilan bir zaman boyunca
yasadiklari yerlerden aileleri ile birlikte tarmsal Uretim
sureclerine katilan mevsimlik tarm iscileri, Turkiye'de bitkisel
tarm dretiminin dnemli bir unsurudur.

* Kesin rakamlari bilinmemekle birlikte Turkiye'de yaklasik
yarim milyon ile 1 milyon arasinda gezici tarm isgisinin
oldugu tahmin edilmektedir.

¢ Sanlurfa, Adiyaman, Diyarbakir, Batman, Mardin, Sirnak
gibi iller basta olmak Uzere Dodu ve Guneydodu
Bolgesi'nden gezici mevsimlik isciler ilklbahardan baslayip
sonbahara kadar Turkiye'nin farkll bolgelerine calismaya
gitmektedirler.

¢ Pamuk, findik, cay, zeytin gibi endUstriyel tarim urunlerinin
hasadi icin mevsimlik calisan bu isciler calisma dénemleri
boyunca meslek hastaliklar  dahil  cesitli  zorluklarla
karsilasmaktadirlar.

¢ Mevsimlik tanm isciligi Turkiye'deki en glvencesiz ve en ¢ok
can kaybinin yasandidi calisma alanlarindan birisidir.

* Turkiye'de gida guvenliginin saglanmasi ve tarimsal dretimin
devamliligr agisindan mevsimlik tarim iscileri ve aileleri icin
alinmasi gereken dnlemlerden bazilari; ekonomik destekler,
saglk hizmetleri, sosyal yardim hizmetleri, alt yapi
ihtiyaclari, is guvenligi gereksinimleri ve editim ihtiyaclar
seklinde siralanabilir.

*  Mevsimlik Tanm iscileri'nin kosullarinin iyilestirimesi, tarmsal
Uretimin guvenligi igin kurumsal bir yapinin olusturulmasi ve
sektoérun intiyacglarinin karsilanmasi icin konuyla ilgili tim
aktorlerin es gudumle calismasi dnem arz etmektedir.

' Bu politika notu Kalkinma Atélyesi tarafindan 1 Haziran 2020 tarihinde yayimlanan "Virts mu Yoksulluk mu: Korona Virtis Salgininin Mevsimlik
Gerzici Tanm Iscileri ve Onlarnn Cocuklari ile Bitkisel Uretime Olasi Etkisi” raporundan derlenerek hazirlanmistir.
Rapora http://www.ka.org.tr/dosyalar/file/Yayinlar/Raporlar/ TURKCE/Virus %20mu%20yoksulluk%20mu.pdf adresinden ulasilabilir.
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1. Tarkiye'de Mevsimlik

Tarim isciligine Genel Bir
Bakig

Mevsimlik tanm iscisi (MTI); tctncu
sahislara ait tarm alanlarinda, ekim,
yetistirme, ilaclama, hasat gibi tanmsal
dretimin  herhangi  bir  asamasinda
Ucretli/yevmiyeli  veya ayni  ddeme
karsiiginda, surekli ya da gecici olarak
mevsimlik calisan kisidir. Mevsimlik tarm
isGilerinin ortak noktasi; az toprakl veya
topraksiz aileler olmalar ve gecimlerini
saglayabilmek amaciyla daha fazla
tarmsal is imkani olan yorelere mevsimlik
olarak (gezici) goc etmeleridir. Mevsimlik
(gezici) tanm iscileri genellikle is bitene
kadar,  calismaya  gidilen  yerlerde
kalmaktadirlar. Aileler iklim ve zamana
bagll olarak birden cok bolgede ve farkli
Uretim alanlarinda galisabilmektedir.

Turkiye'de bu alanda calisan isci
sayillarina yénelik duzenli ve guvenilir bir veri
bulunmamaktadir. Mevsimlik gezici tarm
isciligi yapan kisilerin gogu zaman sureksiz
olusu, her yil calisma hayatina giren veya
cikanlarin isin  geciciliginden dolayr net
olarak bilinememesi ve kayitsiz bir sekilde
istihdam ediliyor olmalarindan  dolayi
sayisal  buydklugu belirlenememektedir.
Ancak farkl  kaynaklardaki veriler baz
alinarak her yil yaklasik yarim milyon ile 1
milyon insanin emek yodun bitkisel Uretim
alanlarinda mevsimlik gezici tarm isciligi
yaptigi sdylenebilir.

Genellikle Dogu ve Guneydogu
bolge illerinden goc¢ surecine katilan
mevsimlik gezici tanm iscileri Turkiye'nin
yaklasik 50 ilinde yilin belirli zamanlarinda
toprak hazirhgi, ekim, dikim, capalama, ot

Gl SAADET

alma, ilaglama, sulama ve hasat gibi
baslica islerde calismaktadirlar. Ortalama
calisma  silrelerinin  6-7 ay  oldugu
gorilmektedir.  Guney illerinde  iklim
kosullarinin etkisiyle yilin butun aylarinda
tarmsal dretim oldugundan daha uzun
calisma sureleri s6z konusudur. Karadeniz
Bolgesi'nde; findik, cay ve sebze, Ege
Bolgesi'nde; yas sebze, domates ve Uzum,
ic Anadolu Boélgesi'nde; bakliyat, seker
pancarl, sebze, kimyon, hashas, sogan,
tohum Uretimi, meyve, Akdeniz
Bolgesi'nde; narenciye, pamuk ve sebze,
Guneydogu Anadolu Bolgesi'nde; pamuk,
sebze, bakliyat, Antep fistiyi mevsimlik
tarmsal emegdin yogun oldugu urunlerdir.

Kirsal  koékenli  olan ve  kirsal
esitsizliklerden  kaynaklanan — mevsimlik
gezici tarm isciligi  gUinimuzde ayni

zamanda kent yoksullarinin ve Suriye'de
yasanan i¢ savasla birlikte Turkiye'ye gelen
ve gegici koruma altinda  bulunan
Suriyelilerin de etkin olarak katildigr bir
isglcU haline gelmistir. Bununla  birlikte
Dogdu Karadeniz Bolgesi'nde cay ve findik
hasadinda calisan  Gurculer, Kars ve
Ardahan illeri cevresinde ot bigme isinde
calisan Azeriler ve agdirlikli olarak hayvan
bakiminda  calisan  Afganlar  baslica
yabanci gdbcmen tarnm iscilerini
olusturmaktadir.

2. Sektérin Kinlganhg! ve
Problemleri

Mevsimsel tarim isciligi Turkiye'de cocuk
iscilerin - yogunlugu, sosyal guvencesiz
calisma durumunun yaygin olmasi, tarm
bolgelerine  ulasim  kosullarinin uygun
olmamasi ve calislan bdlgedeki yasam
kosullarinin  k&tu  olmasi  sebepleriyle s
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kosullarinin kétu  olmasi  sebepleriyle s
gucundeki en kirlgan sektorlerin basinda
gelmektedir.

2.1 Cocuk isciligi

Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2019
verilerinde, Turkiye'de vyalnizca 2019'un
dordunclt ceyreginde 5-17 yas araliginda
720 bin  cocugun calismak zorunda
birakildigl gorulmektedir. S6z konusu yas
grubunda ¢alisan cocuklarin % 64.11 tarm
sektorunde calismaktadir. 2016 yilinda
hazirlanan bir rapora gére mevsimlik tarim
iscisi ailelerin cocuklarinin % 681 haftada 7
gun ve % 451 gunde 11 saatten fazla
tarlalarda calismaktadir . Tarkiye'de 2019
yilinda en az 60 cocuk isci hayatini
kaybetmis ve bu olumlerin % 60"t tarim is
kolunda gerceklesmistir .

Aileleri ile tarlada calisan cocuklarin
% 50'si okulu tamamen terk etmisken, geri
kalanlar ise okula duzensiz olarak devam
edebilmektedir. Ayrica aileleri ile goce
ckan  ancak  tarlada  calismayan
cocuklarin % 23’4 okulu tamamen terk
etmis, % 43'l okula duzensiz olarak devam
eder durumdadir. Turkiye, 35 OECD Uulkesi
icinde cocuklarin  firsat  esitliginde  34.
sirada yer almaktadir . Mevsimlik tarm
sektord nedeniyle okulla baglari tamamen
kesilen veya okuldan uzaklasan cocuklar
ve gocuk isciler siralamadaki kétl yerimizin
en 6nemli nedenlerinden birisi olarak ifade
edilebilir. Ayrica %19.9 olan mevsimlik tarm
isciligindeki 6lu dodum orani, % 4 olan
TUrkiye'deki olu dogum orani
ortalamasindan yaklaskk 5 kat daha
fazladir.

2 https://www.hayatadestek.org/bulten/bu-is-cocuk-oyuncagi-degil/

2.2 Iscilerin Calisma ve
Yasam Kogullar

Turkiye'de mevsimlik gezici tarim
iscilerinin calisma surecinin ilk asamasinda
tarla/lbahce sahipleri, ttccarlar, firmalar,
tarm aracilar ve tarm isgileri  yer
almaktadir.  Isverenler  tarla, bahge
sahipleri olabildigi gibi orta ve buyuk
Olcekli gida ve tohum firmalar, Grdn
pazarlayan tuccarlar veya firmalar da
olabilmektedir. Tarm aracilar, genellikle
elci veya dayibasi olarak bilinen, mevsimlik
tarmsal isglcunu organize eden, isglcu
arz ve talebini bir araya getiren gercek
kisilerdir.

Tarnm aracilarinin - ¢calisma iliskileri
2010 yiinda yayinlanan “Tanmda s
Araciligl Yonetmelidi'ne gore belirlenmistir
ve aracllik yapabilmeleri icin bir araci
belgesine intiyaclar bulunmaktadir. Ancak
bircok tarim aracisi halen belgesiz olarak
calismaktadir.  Mevsimlik  gezici  tarm
iscileri, 4857 sayili Is Kanunu geregdi, bir is
yerinde 50'den daha az isci calisiyorsa
herhangi bir sosyal guvenceye sahip
degillerdir (Madde 4). Turkiye'de 50 ve Ustu
sayida isci calistiran tarim isletmesi sayisi
kesin bilinmemekle birlikte oldukca azdir.
Bu sebeple mevsimlik tarm iscileri kayitsiz
ve guvencesiz calismaktadirlar.

Mevsimlik gezici tarim iscileri strekli
ikamet ettikleri il/ilceden baska biril/ilcede
calismaktadir. Genellikle hanehalki
Uyeleriyle gerceklesen bu goéclerde isciler
cogunlukla  minibuslerde,  kapasitenin
Uzerinde seyahat etmektedirler.  Kimi
zaman isciler kendi araclaryla da

3 https://treuronews.com/2019/12/30/turkiye-de-7-vyilda-419-cocuk-isci-oldu-17-sinde-olen-erenin-babasi-6-villik-davay-anlatti

“ https://www.hayatadestek.org/bulten/bu-is-cocuk-oyuncagi-degil/

® https://genchayat.org/wp-content/uploads/2018/10/genchayatvakfi_politikaonerilerikitapcigi.pdf
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calisacaklar  bolgeye  gitmektedirler.
Ulasim giderlerinin - nasil  karsilanacagi
veya kim tarafindan ddenecedi, calismak
icin gidilen iller, bolge, Urun ve tarm
aracisinin isverenle yaptid sozIU
anlasmaya gore belirlenmektedir.
Genellikle mevsimlik gezici tarm isgileri
ulasim giderlerini kendileri karsilamaktadir.
Kalkinma  Atolyesi  Kooperatifi'nin - 2018
yiinda gerceklestirdigi  bir arastirmaya
gbére calisma ortamina ulasim minibus,
traktor ya da yurayerek saglanmaktadir..

Calisma  ortamlarinin . neredeyse
tamaminda  insana  yakisir - dinlenme
alanlari, yemek yeme yerleri, tuvaletler, el
yikama alanlar, temiz icme ve/veya
kullanma suyu gibi imkanlar yeterli degildir.
Yapllan isin bicimine gore isci saghgi ve is
guvenligi esaslarina uygun bicimde gerekli
ve vyeterli tedbirlerin  alinmadig dile
getirimektedir. Is oldugu ve hava kosullari
izin verdigi strece haftanin yedi gunu ve
gunde ortalama 10-11 saat ¢alisimaktadir.

Isciler calismak icin gittikleri illerde
genellikle calistiklar tarla ve bahgelere en
yakin kirsal alanlarda, kendi imkanlaryla
kurduklari gecici cadir yerlesimlerinde veya
kamu kurumlarinin tahsis ettigi sinirl sayida
barinma yerlerinde konaklamaktadirlar. Bu
alanlar insani kosullar acisindan uygun
olmadigl gibi bircok sosyal probleme ve
saglik problemine de sebep olmaktadir.
Ozellikle ana vyol ve sulama kanall
cevresine kurulan cadir alanlar cocuklar
acisindan onemli riskler olusturmaktadir.
Elektrik kullanimi sinirli, temiz suya erisim
problemli ve guvenlik acisindan aydinlatma
ise  neredeyse hic bulunmamaktadir.
Tuvalet ve banyo ihtiyacr yine iscilerin
kurdugu derme-catma yapilarla
karsilanmaktadir. Bu alanda yapilan birgok

arastirma ¢oplerin nadiren  toplandigin,
cevre saglgl ilaclamasinin yapilmadigin,
yeterli ve etkin sanitasyonun
bulunmadidini, temiz icme ve kullanma
suyuna erisim  sorunu  bulundugunu,
elektrigin kisith oldugunu, bulasici ve salgin
hastalik riskinin yUksek oldugunu ve hem
orada yasayan toplulugun hem de genel
halk sagliginin risk altinda bulundugunu
gOstermektedir.

Mevsimlik tarim iscileri giinliik yevmiye
ile calismaktadir. TUIKin son aciklanan
verilerine gore, 2019 yilinda bir 6nceki yila gore
mevsimlik tarim iscilerinin Ucretleri ortalama %
17.1 artarak 87 TL olmustur. Ancak Kalkinma

Atdlyesi'nin 1 Haziran 2020 tarihinde
yayimlanan raporuna gore, ulasim
maliyetlerindeki artis yevmiye artisinin

Uzerinde seyretmektedir ve 2019 yilinda
sadece yolculuk masraflari i¢cin gegen yil 17
glin calisiilmasi gerekirken bu yil ayni masraf
kalemi icin 50 guin calisiimasi gerekmektedir.
Ayrica kanunen tarim aracilarinin iscilerden
Ucret talep etmemesi gerekirken, 2017 yilinda
yapilan bir arastirmaya gore is¢i Ucretlerinin
yaklasik  %10'u  komisyon olarak tarm
aracilarina 6denmektedir. Komisyon kesintileri
isci ile araci arasindaki patronaj ve somuri
iliskilerinin boyutunu gostermektedir.

Bu sartlar altinda bakildiginda
Turkiyede mevsimlik gezici tanm isciligi
temel insani haklarin ve yasam bigiminin
henlz saglanamadigi, kisilerin calismaktan
dogan sosyal guvence basta olmak Uzere
Ucret duzeyinden calisma gun ve
saatlerine kadar bircok haktan yetersiz
yasal duzenlemelerden dolayl yoksun
birakildidl, cogunlukla enformel bir sekilde
emek arz ve talebinin karsilandigi, cocuk
isgucu varhginin ve pratidinin yuksek

¢ BM Nufus Fonu ve Harran Universitesi - Mevsimlik Tanm Isgilerinin ve Ailelerin Intiyaglarinin Belirlenmesi Arastirmasi, 2012
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oldugu bir yapidir.

2.3 Pandemi Sureci ve
Turkiye'de Mevsimlik Tarm
Iscileri

Gezici olma, adir calisma ve kotu
barinma kosullar mevsimlik gezici tarimda
calisan aileleri halihazirda ‘en kirilgan’
topluluklardan biri h&line getirirken, son
dénemde yasadigimiz covid-19 salgininin,
var olan kosullarr daha da zorlastirdid
gorulmektedir.

Saglik Bakanligi ve Koronavirts Bilim
Kurulu'nun tavsiyeleri dogrultusunda
covid-19 salginiyla mucadele ydnunde
kararlann etkinliginin arttinimasi igin, Icisleri
Bakanlig iller Idaresi Genel Mudarlugi'nin
03 Nisan 2020 tarih ve 89780865-153-E.6202
saylll korona virls tedbirleri ve mevsimlik
tarnm iscileri konulu talimatlan dogrultusunda
illerde valilikler altinda  "Mevsimlik  Tarim
Iscileri Koordinasyon Kurulu” olusturulmasina
karar verilmistir. Bu kurullar, il Tarm ve Orman
Mudurd, 1| Saglik Madurt, AFAD Il Mudurd, I
Goc¢ Idaresi Mudury, kolluk temsilcileri, yerel
yonetim temsilcileri, ziraat odasi basgkani
gibi temsilcilerden tesekul ettirilmis ve belli
kararlar alinmistir.

Alinan 6nlemlerin yetersiz ve belirsiz oldugu
hususlar asagidaki gibidir:

+ Merkezi kararla illerde olusturulan
Mevsimlik Tarnm iscileri Koordinasyon Kurulu
tarafindan  alinacak  tedbirlerin - hangi
kurumlarin - sorumlulugunda  oldugu ve
hangi kapasiteyle yerine getirilecekleri
belirsizdir. So6z gelimi, konaklama
konusunda gelistirilen &nerilerin ek cadir
ihtiyacr olusturacagdi acik olmasina karsin
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bu cadirlarn kim tarafindan ve hangi
kosullarda temin edilecedi belirsizdir.

¢ iscilerin varis illerinde konaklama
yeri ile calisma alani arasindaki ulasim
ihtiyacinin traktor kasasi ya da “pat pat”
olarak  tabir edilen araclarla  farkl
bicimlerde cozuldugu bilinmektedir. Fakat
bu aracglarn  kullanimina  dair  bir
aciklamaya tedbirlerde yer verilmemistir.

¢ Bilinmektedir ki gunltk yevmiye
isinde 12 yasindan, géturi/kabala usull
Ucretlendirilen islerde 6 ya da 7 yasindan
itibaren cocuklar aileleriyle birlikte calisma
strecine katilmaktadir. incelenen merkezi
ve vyerel tedbir kararlarinda c¢ocuklarin
calisma  surecine  katimasinin nasil
engellenecedi ve onlarin egitim surecinde
olanlarinin  egitimlerine  nasil  devam
edeceklerine dair herhangi bir tedbir
karari yer almamaktadir. Cocuklar icin

guvenli alanlarin olusturulmasinin
6ngoruldugu durumlarda dahi bu
alanlarin nasil duzenlenecegi  ve

kulloanllacagi agikca belirtimemektedir.

¢ Son olarak iscilerin  bahge ve
tarlada  calisirken  covid-19  salgini
tedbirleri kapsaminda isci saghgr ve is
guvenligiyle ilgili aciklanan basta maske
ve eldiven kullanimi, dinlenme ve yemek
yeme mekanlarinin dizenlenmesi, tuvalet
ve temiz suya erisim altyapisi, sabun ve
dezenfektan  temini  gibi  konularda
ihtiyaclarn  kimler  tarafindan  nasil
karsilanacagi belirsizligini korumaktadir.
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3. Ainmasi Gereken
Onlemler ve Politika
Onerileri

Tarimsal Uretimin ve gida tedarik
zincirinin - devamliiginin - saglanmasi igin
mevsimlik tarm iscilerinin rolu yadsinamaz
derecede 6nemlidir. Bu acidan alinmasi
gereken onlemler ve yapisal dedisiklikler
cok boyutlu ve cok aktorlt olmalidir.,

+ Ozellikle salgin sonrasi donemde
mevsimlik tarm iscilerinin 6 aya yayilan
hareketliligi  gdz  6nune  alindiginda
tarimsal  Uretimin - yogun oldudu ve
mevsimlik gezici tarim iscilerinin bulundugu
illerde farkli aktorlerin temsiline acik, yerel
ihtiyaclar tespit edip uygulamalar ona
gbére duzenleyecek, denetleme ve yaptirm
yetkisine sahip bir koordinasyon kurumunun
islevsellesmesi gerekmektedir.

¢ Ekonomik 6nlemler agisindan ciftciye
arun destedi, pazara sorunsuz erisim,
isciye ayni ve parasal destek saglanmasi
mevsimlik tarm iscilerinin yasadigr maddi
problemleri hafifletecektir. Pandemi
surecinde issiz kalan ve herhangi bir sosyal
yardimdan yararlanamayan gecici
issizlerin  tarimsal islere yonlendiriimesi,
cesitli - sosyal  guvenlik  haklarindan
yararlanmasina olanak saglayan
onlemlerin hayata gecirilimesi gerekir. Bu
cercevede il ve ilce duzeyinde bulunan
ISKUR  mudurlukleri  koordinasyonunda
ihtiyac duyulan isgtcunun arz ve talebi bir
araya getirebilir.

+ Salgin sonrasi risklerin devam ettigi
gdz onUne alnirsa  saghk onlemleri
acisindan mevsimlik tarm iscilerine yonelik
bilgilendirme-farkindalik calismalarinin
arttinlmasi, hijyen malzemelerinin temini,
saglik taramalarinin yapilmasi, acil durum
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saglik hizmetlerine erisim saglanmalidir.

¢ Alt yapr ihtiyaglart  bakimindan
mevsimlik  tarnm isgileri igin  korunakli
cadirlar, elektrik ve temiz icme suyu, Kisi
sayisina uygun olarak tuvalet ve banyolar,
cevresel ilaclama, rutin dezenfeksiyon ve
cop toplama hizmetleri temin edilmelidir.

+ Sosyal yardim hizmetleri olarak gida
destegi, gebe, lohusa, bebek, yash ve
engelli bakim hizmetleri saglanmalidir.

+ Mevsimlik tarim iscileri ve ailelerine
yonelik is guvenliginin arttinlmasi, tarla
calisma kosullarinin iyilestiriimesi, maske ve
eldiven temini, sosyal izolasyonun ve
sosyal mesafenin sadlanmas dnem arz
etmektedir.

+ Mevsimlik tarim iscileri ile beraber
gelen cocuklarin  egitimlerini  devam
ettirebilmeleri icin iscilerin yodun
bulundugu bolgelerde ozellikle uzaktan
egitimin  en onemli pargasi olan Wi-Fi
baglantisi ve bilgisayarin  bulundudu
ortamlarin olusturulmasi, ders ve yardimci
kitap temini ile bu ¢ocuklarn sinaviara
katilimlarnin sadlanmasi gerekmektedir.

Yukarnda belirtilen  onlemler ve
politika dnerileri dogrultusunda Turkiye'de
mevsimlik tarim iscilerine yonelik atilmas
gereken adimlar birden fazla kurumun ve
bakanldin etkili koordinasyonunu zorunlu
kilmaktadir. Karar alici mercilerin tarimsal
Uretim icin buyuk dnem taslyan ancak en
kirlgan ve en guvencesiz is sektdrlerinden
biri  olan mevsimlik tarm isciligi  igin
kapsamli ve etkili dnlemler almasi ve bu
onlemlerin uygulanmasi konusunda ilgili
bakanliklar ve kurumlarin birlikte
calismasini saglamasi zaruridir.
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