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m l. GIRIS

Topluluk halinde yasanilan yerlerde insanlar
ortak ihtiyac¢larini giderebilmek maksadiyla
¢esitli organizasyonlar kurmuslardir. Zamana
ve mekdna goére farklilik gdsterse de bu orga-
nizasyonun genel adi devlettir. Devlet, kendi-
sinden beklenen gorevleriyerine getirmek igin
mali kaynaga ihtiya¢ duyar. Bu kaynaklarin
en Onemlisi ve vazgecilmezi sUphesiz vergi-
dir. Bu agidan vergi, insanlk tarihi kadar eski
bir uygulamadir. Vergi devlet olabilmenin un-
surlarindan olup egemenlik hakkini kullanma
vasitasidir. Devletler vergiyle dogar, gelisir
ve bUyur. Bunun en yakin 6rnedi Ankara hU-
kUmeti kurulduktan sonra ilk olarak Agnam-i
Resmiye Kanunun ¢ikarilmasidir (kig¢Ukbas
hayvanlardan alinan verginin artirilmasina
iliskin kanun).

Vergi sahip oldugu 6zellikler ve yerine getirdi-
gi fonksiyonlar nedeniyle dnemi ve gerekliligi
tartisilmaz bir yOkimlUlUktUr. Vergi gegmiste
sadece devlet giderlerini karsilamak igin ali-
nirken génimuizde ekonomik, sosyal, siyasi,
kUltUrel amagclarla da alinmaya baslanmistir.
Bu yéniyle verginin 6nemi daha da artmistir.
Hangi gbristen olursa olsun herkes bir sekilde
vergi alinmasi ve herkesin gicine gore vergi
vermesi gerektigini savunur. Devlet yonetimi-
ne gelmis bUtin anlayislar da halka daha iyi
hizmet verebilme gayesiyle diger kamu gelir-
lerinden ziyade vergiye 6nem vermisler, vergi
gelirlerinin artirilmasi igin ¢esitli ydontemle-
re basvurmuslardir. Bu noktada énemli olan
vergi alinirken adaleti ve etkinligi saglamak
icin izlenecek yolun belirlenmesidir.

iktidarlar kamu gicUnt kullanabildikleri igin
her sartta vergi almayi basarabilmislerdir.
Vergi toplarken kimi iktidarlar nihai tiUketi-
ciyi yani siradan vatandasi koruyarak daha
¢ok sermaye sahiplerinden vergi alma yoluna
giderken kimi iktidarlarda tam tersi siradan
vatandaslarindan daha ¢ok vergi alma yolunu
se¢mislerdir. Bu ayrim aslinda devletin vergi
sisteminin yapisini ifade etmektedir. Vergi
sisteminin yapisi da iktidarlarin kimi dncele-

digini, daha agik bir ifadeyle iktidarlarin kim-
den yana oldugunu gdsterir. Bu nedenle vergi
sistemi yapisinin bilinmesi vatandaslarin ikti-
dar tercihlerini yaparken yol gésterici olmasi
agisindan ¢ok énemlidir. Vergi sistemi yapi-
sinin bilinmesi ayni zamanda vergi bilincinin
olusmasi agisindan da énem arz etmektedir.

Devlet kendisinden beklenen fonksiyonlarini
yerine getirirken ¢esitli harcamalar yapmak-
tadir. Dogal olarak bu harcamalar biyUk 6l¢U-
de toplanan vergiler ile finanse edilmektedir.
Toplumda vergi bilincinin olusmasi vatandas-
larin kendisinden toplanan vergilerin nerelere
harcandigini takip etmelerini saglayacaktir.
Boylelikle toplumda hak arama bilinci artmis
olacak, iktidarlar vatandasin 6dedigi vergileri
harcarken ¢ok rahat davranamayacaklardir.
Bu durum devlet faaliyetlerinin etkinligini ve
verimliligini artiracagdi gibi hesap verebilirligi
ve seffaf yonetim anlayisini da percginlemis
olacaktir.
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II. TURK VERGI SiSTEMININ

GENEL YAPISI

Genel olarak vergi; devletin kamusal faali-
yetlerin finansmanini saglamak maksadiyla
kisi veya kurumlardan édeme gUglerine gore,
karsiligi olmaksizin, kanuna dayanarak, hu-
kuki cebir altinda alinan parasal tutar seklin-
de ifade edilebilir. Resim, harg, katilma pay:
vb. mali yUkUmlUGlUkler belli bir isin yapilmasi
karsiliginda alinmasi nedeniyle teoride vergi-
den farkh olarak siniflandirilsalar da vergide
oldugu gibi hukuki cebir altinda kamusal fa-
aliyetleri karsilamak i¢in alinmasi nedeniyle
vergi olarak kabul edilebilir.

Vergiler ¢ok farkl kistaslara gére siniflandi-
rilmaktadir. Vergilerin hangi sinifta yer aldi-
ginin bilinmesi s6z konusu olan vergi ile ilgili
degerlendirmede bulunmada kolaylik sagla-
maktadir. Uygulamada en ¢ok kullanilan si-
niflandirma cesitleri, kaynadina goére sinif-
landirma ve dolayli-dolaysiz olmalarina gore
siniflandirmadir.

Kaynagina gore vergiler asagdida belirtilmek-
tedir.

-l Gelir/Kazang¢ Uzerinden alinan vergiler:
Gelir vergisi, Kurumlar vergisi

-l Servet Uzerinden alinan vergiler: Emlak
Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi, Veraset
ve Intikal Vergisi

= Gider (harcama) Uzerinden alinan ver-
giler: Katma Deger Vergisi, Ozel Tuketim
Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi, Damga Vergisi, Harglar

Dolayli-dolaysiz olmalarina gére vergiler asa-
gida belirtiimektedir.

Dolaysiz vergiler: Gelir Vergisi, Kurum-
lar Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi, Vera-
set ve Intikal Vergisi. (Bu tur vergiler, ver-
ginin mukellefi ile yUklenicisinin (6deyen)
ayni kisiler oldugu vergi tUrodr. MUkellef
6demis oldugu vergiyi fiyat mekanizmasi
icerisinde baskalarina yansitamaz. Vergi-
lemede adalet ilkesine uygundur.)
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Dolayl vergiler: Katma Dedger Vergisi,
Ozel Tuketim Vergisi, BSMV, Sans Oyun-
lari Vergisi, Ozel iletisim Vergisi, (Verginin
mUkellefi ile yUklenicisinin (6deyen) fark-
i kisiler oldugu vergi tir0dir. MUkellef
6demis oldugu vergiyi fiyat mekanizmasi
icerisinde baskalarina yansitabilir. Nihai
yUklenici genel olarak tUketici yani vatan-
dastir. Vergilemede adalet ilkesine uygun
degildir.)

2.1. Vergi Turleri

Anayasamizin 73'UncU maddesine gore her-
kes, kamu giderlerini karsilamak Uzere, mali
glUcine gore, vergi 6demekle yUkimlidur.
Yine ayni maddeye gdre, vergi yUkinin ada-
letli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin
sosyal amacidir.

Ulkemizde yirirlukte bulunan 14 temel vergi
kanununa goére 50'ye yakin farkli tirde ver-
gi ve benzeri mali yUkUmIGlUk alinmaktadir.
Bunlarin yaninda vergi kanunu olmayip da
vergi ve benzeri mali yUkUmIGIOk alinmasini
ongoren bircok dizenleme mevcuttur. Ayrica
bu vergilerin toplanmasi ve tahsil edilmesine
iliskin hUkUmleriigeren 2 tane usul kanunu yU-
rorlUktedir. YUrUrlUkte bulunan vergi kanunla-
rina goére alinan vergilerden bazilari asagida
belirtilmistir.

1. Gelir Vergisi: Gergek kisilerin gelirleri
Uzerinden alinir. (Ticari kazang, serbest
meslek kazanci, Ucret vb.)

2. Kurumlar Vergisi: Kanunda belirtilen
kurumlarin kazanglari Gzerinden alinir.

3. Katma Dedger Vergisi: Yurt icinde yapi-
lan teslim ve hizmetlerle ithalatta alinir.

4. Ozel TUketim Vergisi: Kanunda belirti-
len mallar Gzerinden alinir.

5. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi:
Banka ve sigorta sirketlerinin yapmis ol-
duklari islemler dolayisiyla kendi lehlerine
aldiklari paralar Gzerinden alinir.
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6. Damga Vergisi: Yazilip imzalanarak
herhangi bir hususu ispat veya belli et-
mek i¢in ibraz edilebilecek belgelerden
alnir.

7. Harclar: Kanunda belirtilen islem-
ler Uzerinden alinir. (Yarg! harglari, tapu
harclari vb.)

8. Veraset ve Intikal Vergisi: Tork vatan-
daslarina ait mallarile TUrkiye'de bulunan
mallarin veraset yoluyla veya herhangi bir
sekilde ivazsiz devri Uzerinden alinir.

9. Motorlu Tasitlar Vergisi: Kanunda belir-
tilen motorlu tasitlardan alinir.

10. Emlak Vergisi: Tirkiye'de bulunan
bina, arazi ve arsalardan alinir.

11. Degerli Konut Vergisi: Degeri 5 milyon
TL'yi gecen konutlardan alinir.

12. Ozel iletisim Vergisi: Her tUrlU elektro-
nik haberlesme ve internet hizmetinden
alinir.

13. Sans Oyunlari Vergisi: Her tUrlU sans
oyunlari faaliyetinden elde edilen hasilat
Uzerinden alinir.

14. ilan ve Reklam Vergisi: Belediye sinir-
lariicinde yapilan ilan ve reklamdan alinir.

15. Eglence Vergisi: Belediye sinirlari ile
mUcavir alanlar icinde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinden alinir.

16. Haberlesme Vergisi: Belediye sinirla-
ri ve miUcavir alanlar icinde tahsil edilen
telefon, teleks, data Ucretleri Uzerinden
alnir.

17. Elektrik ve Havagazi TUketim Vergisi:
Belediye sinirlari ve mUcavir alanlar igin-
de elektrik ve havagazi tiketimi Uzerin-
den alinir.

Tablo-1: 2019 Yili BUtge Gelirleri

18. Yangin Sigortasi Vergisi: Belediye si-
nirlari ve micavir alanlar icindeki mallar
icin yapilan yangin sigortalari dolayisiyla
alinan primler Uzerinden alinir.

19. Dijital Hizmet Vergisi: Dijital ortamda
(sosyal medya vb.) sunulan her tirlU rek-
lam hizmetleri ile kanunda sayilan diger
islemler Gzerinden alinir.

20. Konaklama Vergisi: Konaklama te-
sislerinde verilen geceleme hizmeti ile bu
hizmetle birlikte satilmak suretiyle tesis
biUnyesinde sunulan diger tUm hizmetler
Uzerinden alinir (YUrUrlUk Tarihi erteleni-
yor 01.01.2027'¢).

21. TRT Tarafindan Tahsil Edilen Paylar:
TRT Kurumu Gelirleri Kanununda belirti-
len cihazlarin (televizyon, radyo, cep te-
lefonu vb.) satis bedeli Uzerinden bandrol
Ucreti ve elektrik enerjisi satis bedeli Uze-
rinden enerji payi adi altinda alinir.

2.2. Vergi Gelirleri

Turkiye'de 2003-2019 yillari arasinda toplam
6,1 trilyon TL merkezi yonetim bUitce geli-
ri elde edilmistir. Bu tutarin 5,5 trilyon TL'si
vergi gelirleri olup kalan tutar diger bitge
gelirlerinden olusmaktadir. Buna karsilik ayni
ddénemde 6,7 trilyon TL biUt¢e harcamasi ya-
pilmistir.

2019 yilinda elde edilen bitge gelirleri 875
milyar TL olup bunun 673 milyar TL'si genel
bUtce vergi gelirlerinden olusmaktadir. S6z
konusu rakamlarin detaylari asadida goste-
rildigi gibidir.

Genel olarak vergi gelirlerinin toplam bitge

gelirleri icindeki payr %85 civarinda seyret-
mektedir. Ancak son iki yildir Merkez Bankasi

Gelir Tiri Tutar (TL) Oran (%)
Vergi Gelirleri 673.859.718.000 76,9
Tesebbis ve Mulkiyet Gelirleri 93.717.969.000 10,7
Sermaye Gelirleri 7.107.366.000 0,8
Alinan Bagislar ve Yardimlar ile Ozel 6.993.442.000 0,8
Gelirler
Diger Gelirler 93.601.091.000 10,6
Toplam Biitge Gelirleri 875.279.586.000 100
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karinin ve ihtiyat akgesinin Hazineye aktaril-
masi nedeniyle vergi disi gelirler artis goster-
mis vergi gelirleri oransal olarak azalmistir. Bu
azahlsin diger bir nedeni ise son yillarda vergi
tahsilat/tahakkuk oranlarindaki dUststor.

2019 yilinda toplanan vergi gelirlerinin vergi
turleri itibariyle dagilimi ise asadida gdsteril-
digi gibidir.

Vergi tirlerine gore siralamada ilk sirada ge-
lir vergisi yer almaktadir. Ancak ithalde alinan
KDV ve dahilde alinan KDV birlikte degerlen-
dirildiginde ilk siraya KDV yUkselmektedir.

Vergi gelirleri igerisinde en yUksek paya sahip
olan gelir vergisinin kendi igerisindeki dagilimi
asagidaki gibidir. Tabloda goriUlecedi Uzere
toplanan gelir vergisinin hemen hemen ta-
mami kesinti yoluyla tahsil edilen gelir vergisi
olusmaktadir. Gelir vergisi tevkifati da bUyUk

oranda Ucret gelirleri Uzerinden alindigi bi-
linmektedir. Buradan hareketle toplam vergi
gelirlerinin yaklasik beste birinden fazlasi ¢a-
hsanlarin Ucretlerinden kesilen vergiler olus-
turmaktadir.

2019 yilinda en fazla ve en az vergi tahsil edilen
5 ilimiz asadidaki tabloda goésterilmektedir.
(Tabloda yer alan rakamlar brit vergi gelirle-
rini géstermekte olup red ve iadeler hesapla-
maya dahil edilmemistir.) lik siralarda yer alan
illerimiz sanayi ve ticaretin yogunlastigi bolge-
lerde yer almaktadir.

Tablo-2: 2019 Yili Vergi Gelirlerinin Vergi Turleri itibariyle Dagilimi

Vergi Tiry Tutar (1000TL) | Oran (%) | Vergi Tiry Tutar (1000TL) | Oran (%)
Gelir Vergisi 162.704.018 241 BSMV 22.670.478 3.4
Ozel TUketim Vergisi 147134147 21,8 Damga Vergisi 18.852.587 2,8
ithalde Alinan KDV 125.271.330 18,6 GUmrik Vergileri 17.460.303 2,6
Kurumlar Vergisi 78.828.983 1,7 Motorlu Tasitlar V. 14.503.205 2,2
Dahilde Alinan KDV 55.457.564 8,2 Diger Vergiler 6.801.363 1,0
Harclar 24175.740 3,6 Toplam Vergi 673.859.718 100
Tablo-3: 2019 Yili Gelir Vergisi Tahsilatlarinin Dagilimi
e Toplam Gelir Toplam Vergi
Vergi TorG Tutar (1000TL) Vergisine Orani Gelirlerine Orani
Toplam Gelir Vergisi 162.704.018 100 241
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 7962122 49 1,2
Basit Usulde Gelir Vergisi 200.724 (ON| 0,02
Gelir Vergisi Tevkifati 151.789.270 93,3 22,5
Gelir Gegici Vergisi 2.751.902 17 0,4
Tablo-4: iller itibariyle Vergi Gelirleri
Sira iller Tutar T%I':zi:lc:t g‘:g‘: Sira iller Tutar Oran
1 istanbul 366.957.036.347 4477 18,7 77 | Kilis 267.713.738 | 0,03
2 izmir 91.741.846.822 1119 53 78 | Tunceli 193.462.639 | 0,02
3 Ankara 86.918.865.097 10,60 6,8 79 | GUmishane | 179.886.982 | 0,02
4 Kocaeli 76.886.541107 9,38 2,3 80 |Ardahan 131.033.263 | 0,02
5 Bursa 23.177.573.923 2,83 3,7 81 |Bayburt 128.411.728 0,02
[€&l SAADET KASIM |5




IIl. TURK VERGI SiSTEMININ SORUNLARI

3.1. Vergi Yuku

Toplam vergi yUkU belirli bir donemde belirli
bir cografi alandan alinan vergi, sosyal gU-
venlik primleri ve diger mali yUkUmlGlUkleri
toplaminin ayni dénem ve cografi alandaki
milli gelire oranidir. Bu oran bir yilda ortaya
konan hasilanin ne kadarlik kisminin devlet
tarafindan alindigini gdsterir.

Yillar itibariyle Ulkemizdeki vergi yUkU oran-
lari asagidaki grafikte gosterilmektedir.2002
yihinda %23 olan bu oran yillar icinde yUkselis
gbstermis, 2018 yilina gelindiginde %27,5 ol-
mustur.

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiti
(OECD) verilerine gore Turkiye'nin vergi yuko

orani 2018 yilinda %24,3'tUr. Bu oran OECD
ortalamasinin altindadir. Kalkinma Bakanlidi
tarafindan yayinlanan 10 kalkinma planinda
bu husus su sekilde ifade edilmistir: “Tirki-
ye'de vergi yUkinin disik olmasinda, kayit
disi ekonomi ile vergi indirim, istisna ve mu-
afiyetlerinin 6nemli rol oynadigi degerlendi-
rilmektedir”” Bu ifadeden anlasilmaktadir ki
vergi sistemimizde hem kayip kagak orani
hem de vergi istisna ve muafiyetleri ¢cok yUk-
sek diUzeydedir. OECD ortalamasinin Uzerin-
de vergi yUkUne sahip olan Ulkeler genellikle
sosyal gUvenlik sisteminin gic¢lU oldugu dola-
yisityla sosyal gUvenlik primlerinin yUksek ol-
dugu Ulkelerdir.

Grafik-1: TUrkiye'de 2002-2018 Yillari Arasinda Vergi YUkUnUn Degisimi (Bin TL) (%)
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3.2. Dolayh - Dolaysiz
Vergi Orani

Vergi yUkUnUn bUyUklUgU tek basina vergi
sisteminin yapisini anlamada yeterli degil-
dir. Onemli olan husus toplam vergi yukinin
kimler tarafindan Ustlenildigidir. Diger bir ifa-
deyle 6nemli olan toplanan vergileri daha ¢ok
kimin 6dedigidir. Bunu anlamanin en temel
ve en c¢ok kullanilan yolu bir Ulkedeki dolay-
li vergilerin toplam vergilere oraninin ortaya
konulmasidir.

Yukarida da ifade edildigi Uzere dolayl ver-
giler verginin mukellefi ile yUklenicisinin (6de-
yen) farkli kisiler oldugu vergi tiridir. Genel-
de bu tUr vergilerin yUklenicisi nihai tiUketici
yani vatandastir. Dolayli vergiler vergilendir-
mede adaleti bozucu nitelige sahiptir. Buna
ragmen vergi sistemi dizgin olmayan Ulkeler
toplanmasi kolay oldugu ve 6deyen tarafin-
dan ¢ok fazla hissedilmedigi i¢in bu tir vergi-
lere agirlik verirler.

Ulkemizde 2019 yilinda toplam 673,8 milyar
TL vergi toplanmis olup bu vergilerin 416,7
milyar TL'si dolayli vergi, 2571 milyar TL'si ise
dolaysiz vergi niteligindedir. Dolayli vergilerin
toplam vergiler icindeki orani %62 civarin-
dadir. Bu oranin uzun yillar ortalamasi %68
dolaylarindadir. Asagidaki grafikte OECD 0l-

kelerindeki dolayli-dolaysiz vergilerin oranlari
gosterilmektedir. Grafikte gorilecegdi Uzere
Turkiye dolayh vergilerin oraninda OECD Ul-
keleri arasinda 3'UncU sirada yer almaktadir.

3.3. Vergi Aflari ve Vergi
Tahsilat/Tahakkuk Oranlari

2003 yilindan bu yana c¢ikarilmis vergi affi
kanunlari asagida godsterilmektedir. Hemen
hemen tUm kanunlar c¢ikarilmadan 6nce o
ddénemin maliye bakani vergi affinin gin-
demlerinde olmadidini ilan etmis ancak bu
aciklamalardan kisa bir sGre sonra vergi affi
tasarisi meclisin 6nlne getirilmis, yine her se-
ferinde vergi affinin bir daha olmayacagini
ifade edilmistir.

-1 4811 Sayil Vergi Barisi Kanunu

-1 5811 Sayih Bazi Varlklarin Milli Ekono-
miye Kazandirilmasi Hakkinda Kanun

-l 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Ya-
pilandirilmasi ... Hakkinda Kanun

- 6486 sayil ..ile Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun

-l 6552 sayili ..Ve Bazi Alacaklarin Yeniden

Yapilandiriilmasina Dair Kanun

Grafik-3: OECD Ulkelerinde Dolayli-Dolaysiz Vergi Oranlari (2013) (%)
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-l 6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Ya-
pilandirilmasina lliskin Kanun

-1 7020 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Ya-
pilandirilmasi lle ... Yapilmasina Dair Ka-
nun

-l 7143 sayil Vergi Ve Diger Bazi Alacakla-
rin Yeniden Yapilandiriimasi ...Iliskin Kanun

S6z konusu vergi aflari mUkelleflerin vergiye
gonilld uyumunu azaltmis, hatta vergi mu-
kellefi olmayan normal vatandaslar bile ka-
muya olan bor¢larini nasil olsa af ¢ikar gerek-
cesi ile 6demekten imtina eder hale gelmistir.
Vergi aflari ayni zamanda vergisini tam ve
zamaninda 6deyen mikellef ile vergisini 6de-
meyen mukellef arasinda adaletsizlige yol
agarak vatandasta devlete karsi bir glven-
sizlik olusturmakta; vergisini dizenli 6deyen
mUkelleflerin bir kisminin vergisini 6dememe
egilimine girmesine neden olabildigi gibi bu
durum ayni zamanda sirekli ekonomik krizler
yasayan Ulkemizde, agir vergi yUkleri atinda
ezilen vatandasin vergi borg¢larini dizenli ola-
rak 6deme takatinin kalmadiginin bir géster-
gesi olarak ta yorumlanmalidir. Asagdida yil-
lar itibariyle tahakkuk eden vergilerin tahsilat
oranlari gosterilmektedir.

Grafik-4: Vergi Tahakkuk-Tahsilat Oranlari
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harcamayi yapanlar ile bu harcamadan ya-
rarlananlarin seffaf bir sekilde kamuoyu ile
paylasiimasi icap eder.

2017 yilinda vergi harcamasi yoluyla 126,7
milyar TL tutarinda vergi gelirinden vazge-
¢ilmistir. Bu tutar ayni yil tahsil edilen vergi
gelirlerinin dortte biri kadardir. Yine bu yilda
yapilan vergi harcamasinin milli gelire orani
%4,08'dir (Bu oran 2007 yilinda %1,9'dur).

Bu dénemde yurt i¢i tasarruflarin artirilmasi
ve finansal piyasalarin derinlesmesi (faiz ve
finans sektérinden elde edilen gelirler) ama-
ctyla 17,5 milyar TL vergi harcamasi yapilirken
Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri i¢cin 2,9 milyar TL,
Egitimi kUltUr ve spor amaciyla sadece 0,49
milyar TL vergi harcamasi yapilmistir.

Vergi harcamalarinin, kendisinden beklenilen
faydayi saglamasi ve vergi adaletinin korun-
masi agisindan ¢ok iyi bir sekilde planlanarak
yerinde ve zamaninda yapilmasi gerekmekte-
dir. Gergek anlamda tesvik edilmesi ya da ko-
runmasi gerekmeyen sektor ve kisilere istisna
taninmasi bUtge dengesini bozacak, vergi ba-
risini bozucu etki yaratacak, adaleti zedele-
yecek ve vazgecilen bUyUk miktarlardaki vergi
gelirlerinin heba edilmesine yol acacaktir.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—@— Tahsilat Oranlan

3.4. Vergi Harcamalari

Vergi harcamasi, sosyal, ekonomik ve diger
nedenlerle normalde alinmasi gereken vergi-
lerin alinmamasi suretiyle yapilan uygulama-
lar olup, bunlar devletin gider kalemini artir-
mamakla birlikte gelir kalemlerini azaltirlar.
Dolayisiyla vergi harcamalarinin da devletin
normal harcamalari gibi izlenmesi gerekir. Bu

3.5. Vergi Tabani

Verginin tabana yayllmasi ayni miktarda
verginin daha fazla sayida mukelleften alin-
masini ifade eder. Bu uygulama siradan va-
tandaslardan da vergi alinmasini degil aksine
bu kesim Uzerindeki vergi yUkUnU azaltmak
amaciyla gergekten vergilendiriimesi gere-
ken kisi ya da kurumlarin muikellefiyet altina
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alinmasini amaglar. Vergi tabaninin yayginhgi
vergi yUkinin dagilimindaki adaletin 6nemli
bir géstergesidir.

OECD ilkelerinde beyanname veren gelir ver-
gisi mikelleflerinin nifusa orani ortalama
%50'ler seviyesinde iken bu oran Ulkemizde
%2,4'tur. 2011 yilinda 1,8 milyon gelir vergi-
si mikellefi var iken tahakkuk eden beya-
na dayanan gelir vergisinin yUzde 27'i ilk 1.5
mUkellef; yizde 32'si ise ilk 5 muUkellef tara-
findan beyan edilmistir. 2011 yilinda 624 bin
kurumlar vergisi mUkellefi var iken, tahakkuk
ettirilen kurumlar vergisinin yUzde 39'u ilk
100 muUkellef tarafindan; yizde 60" ilk T mU-
kellef tarafindan beyan edilmistir. Benzer du-
rum KDV'de de gorUlmektedir. 2011 yilinda ilk
100 KDV mukellefi 6denecek verginin yUzde
33'UnU beyan ederken, ilk 1.5 mikellef vergi-
nin yizde 53'UnU beyan etmistir. Bu dénemde
2,4 milyon KDV mukellefi bulunmaktadir.

Vergi tabaninin genisletilememesi vergi idare-
sinin daha genis bir ifadeyle vergi sisteminin
iyi islemedigini géstermektedir. idare aslinda
kolay vergicilik yolunu se¢mis olup gogunlu-
gu vatandastan alinan dolayh vergiler olmak
Uzere dar bir kesimden vergi tahsil etmeye
cahsmaktadir. Bu durum vergilendirilebilir
kapasitenin tam olarak kullanilmamasina
dolayisiyla vergi gelirlerinin istenilen dUzeyde
olmamasina sebep olmaktadir.

3.6. Vergi Idaresi

Vergi idaresi, vergi planlanmasi yapan, vergi
toplayan ve toplanan vergilerin dogrulugu-
nu denetleyen kurumlarin genel adidir. Bu
kurumlarin ¢alisanlari ile yUrUrlUkte bulunan
vergi kanunlari da vergi idaresi igerisinde de-
Jerlendirilmekte olup sistemin tamamlayici
unsurlaridir.

Mevcut vergi idaresini olusturan kurumlar
her ne kadar ayni bakanlk binyesinde or-
gUtlenseler de daginik ve birbirinden kopuk
yapidadirlar. Vergi kayip ve kag¢agd ile kayit
disi ekonomik faaliyetleri arastirmak, bunla-
rin dnlenmesine yonelik risk analiz ve deger-
lendirme ¢alismalarini gergeklestirmek Uzere
Risk Analizi Genel Midirligd, bakanhga vergi
politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi
ile ilgili olarak goris bildirmek ve bu konu-
larda arastirma ve ¢alismalar yapmak Gzere
Vergi Konseyi, vergi ve diger gelirleri topla-
mak Uzere Gelir idaresi Baskanligi, vergi de-
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netimi gercgeklestirmek Uzere Vergi Denetim
Kurulu Baskanligi gorev yapmaktadir. Ayrica
gUmrik vergileri ile gumriklerce tahsil edilen
diger vergi, fon ve mali yUkleri tahakkuk ettir-
mek ve tahsil etmek Uzere Gimrikler Genel
Midirligd Ticaret Bakanhgr binyesinde go-
rev yapmaktadir.

Vergi idaresini olusturan kurumlarda oldugu
gibi vergi mevzuatina iliskin hUkUmler iceren
kanunlar da karmasik ve daginik yapidadir.
Halen yUrirlUkte olan on bes adet maddi ver-
gi kanunu, iki adet usul kanunu, ondan fazla
sayida yardimci vergi kanunu bulunmaktadir.
Bu kanunlara ilave olarak sayilari binlerle ifa-
de edilebilecek miktarda genel teblig, sirkiler
vb. ikincil dizenlemeler vergi mevzuati igeri-
sinde yer almaktadir. Mevzuat sayisinin fazla
olmasinin yaninda s6z konusu diizenlemelerin
eski ve karmasik olmasi vergi sisteminin uygu-
lamasini biyiUk oranda giiglestirmekte, vergi
gelirlerinin verimliligini ve etkinligini azalt-
maktadir.

3.7. Caydiricihk

Caydiricilik, vergi kanunlarinin dizgin uygu-
lanmasi halinde vergiden kag¢inma, vergi ka-
cirma veya vergi kacakeihgr gibi istenmeyen
durumlarin azalmasini ifade eder. Caydiricili-
gin istenilen dUzeyde olmamasi vergi mevzu-
atindaki ceza hUkUmlerinin yetersiz olmasin-
dan ya da bu hikimlerin uygulanmasindaki
zafiyetten kaynaklanir. Sebebi ne olursa ol-
sun caydiricihdin yetersiz olmasi vergi kayip
ve kacak oranlarinin yUksek olmasina dolayi-
siyla vergi gelirlerinin azalmasina yol agcacak-
tir.

2018 yilinda yapilan vergi denetimleri sonu-
cunda toplam 8,4 milyar TL vergi tarh edil-
mis, 18,9 milyar TL vergi cezasi kesilmistir.
S6z konusu rakamlar yUksek gibi gorinse
de bu yilda toplam vergi mukelleflerinin sa-
dece %1,63'0 incelenebilmistir. Bu donemde
uzlasma kapsaminda olan vergilerin %10'u,
cezalarin ise %82'si silinmistir. Yine ayni yilda
yargiya tasinan yUz binin Uzerindeki vergi da-
valarinin yariya yakini vergi mahkemelerince
iptal edilmis, su¢ kabul edilen vergi kacakeiligi
davalarinin %50'si mahkumiyetle sonuclan-
mistir.

Yukarida belirtilen rakam ve oranlardan an-
lasilacagr Uzere yeteri kadar vergi denetimi
yapilmamakta, uzlasma ve vergi affi gibi
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diUzenlemeler nedeniyle cezalar bUyUk oran-
da silinmekte, ihtilafli olan vergi tarhiyatlari
veya cezalari bUyUk oranda yargi mercile-
rinde iptal edilmektedir. BUtUn bu durumlar
vergi kaybinin artmasina yol acarken diger
taraftan vergisini eksiksiz olarak zamaninda
odeyen dizgUin mukelleflerin vergi gayretini
dUsUrmektedir.

3.8. Yerel Yonetim Gelirleri

Yerel yonetimler belediye, il 6zel idaresi ve
bunlarin olusturdugu birlikleri ifade etmekte
olup bu yénetimler de merkezi yénetimler gibi
yUrUttUkleri faaliyetleri finanse edebilmek
icin gelire ihtiya¢ duyarlar. Yerel yonetimlerin
ana gelir kaynaklari vergi gelirleri, tesebbis
gelirleri ve merkezi yonetim gelirlerinden ali-
nan paylardan olusmaktadir.

2019 yilinda mahalli idareler 151,2 milyar TL
gelir elde etmislerdir. Bu gelirlerin 15,7 mil-
yar TL'si vergi gelirlerinden 76,8 milyar TL'si
merkezi yonetim vergi ve harg¢ gelirlerinden
alinan paylardan, kalan kisim ise diger gelir-
lerden olusmaktadir. Mahalli idarelerin elde
etmis oldugu gelirlerin %50,7'si merkezi yo-
netimden gelen paylardan olusmakta olup
kendilerinin elde ettigi vergi gelirlerinin orani
yalnizca 10,3'tir.

Yerel yonetimlerin 6z gelirleri arasinda bu-
lunan yerel vergiler yerel yonetimlerin kendi
gelirlerini toplayarak mali yonden merkezi
yonetime bagimhliklarini azaltabilmeleri agi-
sindan 6nem arz etmektedir. Ancak yukarida
belirtilen rakamlardan da anlasilacagr Gzere
TUrkiye'de yerel vergi gelirleri yerel yonetim-
lerin harcamalarini karsilamada olduk¢a ye-

tersiz kalmaktadir. Bu durum mahalliidarele-
rin sUrekli olarak merkezi idareye -daha acik
ifadeyle siyasi iktidarlara- bagimli kalmasina
neden olmakta bu da mahalli idareler Gzerin-
de devamli surette siyasi baski olusmasina
yol agmaktadir.

3.9. Kayit Disilik

Kayit disilik en genel tabirle vergilendirilmesi
gereken faaliyetlerin beyan disinda birakil-
masidir. Kayit disilik haksiz rekabet ile gelir
dagilimini bozan, vergi yikinin dar bir kesim
Uzerine yogunlasmasina neden olan ve niha-
yetinde kalkinmayi ve toplumsal refah artisini
sekteye ugratan bir vakiadir. Bununla birlikte;
vergi sisteminin zayif olmasi, caydiriciigin ye-
tersiz olmasi ve vergi bilincinin disik olmasi
da bu durumun diger sebepleri olarak ifade
edilebilir. Kayit disilik vergi sisteminin koto
olmasinin bir sebebi olmasi karsisinda vergi
sisteminin kétU olmasinin da bir sonucudur.
Diger bir ifadeyle kayit disilik hem sebep hem
de sonuctur.

Kayit disilik en gelismis ekonomilerde bile var
olan bir sorundur. Ulkemiz de siurekli olarak
kayit disilik sorunuyla muicadele etmekte-
dir. Ancak onceki bdlimlerde agiklanmaya
¢alisilan sorunlar nedeniyle bu micadelede
fazla basari gésterilememis kayit disilik ora-
ni %30'larin Uzerinde seyretmistir. Asagida-
ki grafikte OECD Ulkeleri arasindan secilmis
bazi ekonomilerdeki kayit disi ekonominin
milli gelire orani gosterilmektedir. Turkiye
uzun yillar boyunca bu listede birinci sirada
yer almis son yillarda géstermis oldugu "ba-
sari” sayesinde ikincilige yUkselebilmistir.

Grafik-5: OECD Ulkelerindeki Kayit Disilik Oranlari (GSYH Orani)
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m VI. COZUM ONERILERI

Vergiler, ekonomik, mali, sosyal, siyasal, ¢ev-
resel yonleri olan ¢ok boyutlu bir olgudur.
Toplumsal huzur, gelir dagiliminda adalet, ka-
musal hizmet sunumu igin gerekli kaynagin te-
mini amaciyla vergilemede etkinlik, seffaflik
ve adalet elzemdir. Vergileri adaletli sekilde
toplamadan, gelir bélisiminde adalet sag-
lanamaz. Bu kapsamda 6ne ¢ikan 6nerilerimiz
asagidaki gibidir:

-l Vergi adaletini zedeleyen, diisik gelirler
Uzerindeki vergi yUkinu artiran dolayl ver-
gi Uzerine insa edilmis vergi yapimizin re-
forma tabi tutulma ihtiyaci bulunmaktadir.
Vergi gelirleri icinde dolayli/dolaysiz ver-
gi dengesizligi giderilmelidir. 8TV ve KDV
agirhikh olan ve adaletsiz gelir dagilimini
derinlestiren vergi sistemi sirdirulebilir
degildir.

- Ucret geliri elde edenlerin zerindeki
vergi yuki azaltilmalidir. Asgari gegim in-
dirimi tutari asgari Ucrete esit hale geti-
rilmek suretiyle, asgari Ucret vergisiz hale
getirilmelidir.

-l Kayit disi ekonomi azaltilmalidir. Bu
amagla vergi adaletini dnceleyen, tekno-
lojik imkanlardan faydalanan, oto kontrol
mekanizmalari iceren ve etkin bir denetim
saglayan kanuni ve idari dizenlemeler ha-
yata gecirilmelidir.

- Vergi yUkUnUn belli gruplar Uzerinde
yogunlasmasini dnlemek ve daha saglam
yapida vergi kaynagdi olusturabilmek ama-
ciyla vergi tabanini genisletici politika ve
uygulamalara basvurulmahdir.

- Vergi bilinci ve farkindaliginin olusmasi
amaciyla tevkif (kesinti) yoluyla yapilan
vergilendirme azaltilmali bunun yerine be-
yana dayanan vergi uygulamalari artiril-
mahdir.

I [stisna, muafiyet, indirim gibi vergi har-
camalarinin sayisi azaltilarak gergekten

C'|SAADET

desteklenmesi gereken kisi ve kurumlara
yonelik dizenlemeler yapilmalidir. Vergi
harcamalarinda seffaflik saglanmalidir.

-1 Etkin ve verimli calisan bir vergi idaresi-
nin olusturulmasi amaciyla; bu alanda fa-
aliyet gosteren kurumlar tek bir ¢ati altin-
da toplanmali, olusturulacak yeni yapinin
siyasi otoriteden ¢ok fazla etkilenmemesi
ve degisen kosullara karsi hizli reaksiyon
gosterebilmesi amaciyla daha 6zerk bir
statUye sahip olmasi saglanmalidir.

- Vergi mevzuati; ginimiz kosullarina
uygun, ongoruilebilir, kanunlarin birbiriyle
uyumlu oldugu, sade ve anlasilabilir, uygu-
lama farkliliklarinin olmadigi, mukelleflerin
kendi vergilerini kolayca hesaplayip beyan
edebildigi, suUrekli degistirilmeye ihtiyag
duyulmayan yapiya kavusturulmahdir.

- Vergi sistemine yonelik dizenlemeler
yapilmadan énce mukelleflerin, meslek 6r-
guitlerinin, bu konuda temayUz etmis ilim
adamlarinin vb. kisi ve kurumlarin, pay-
daslarin goériUslerine basvurulmali, torba
kanun diye tabir edilen yasal dizenleme-
lerden kacinilmalidir.

- Karsilikli givene dayanan bir vergi sis-
teminin olusmasi icin muUkelleflerin haklari
yasal glvenceye kavusturulmalidir.

- Yerel yonetimlerin bagimsiz yapilarinin
korunmasi amaciyla 6z gelirlerini artirici
onlemler alinmahdir.

- Bilinmelidir ki, tarih boyunca vatandasi-
na kaldiramayacagi vergi yUkinU yUkleyen
tek bir iktidar bile basarili olamamistir.
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