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iC GOC RAPORU

ONSOZ

Sosyal Isler Bagkanlig: olarak ulkemizde meydana
gelen sosyal hadiseleri degerlendirmek ve meselelerin
¢ozum yollarini tespit etmek tizere muhtelif calismalar
yapmaktayiz. Bu cercevede tilkemizin en 6nemli mese-
lelerinden birisi olan “i¢ Gé¢” konusunu cesitli yonleri
ile ele aldik.

Cok zengin bir ulke olmamiza ragmen somurgeci
kuiresel carkin tesirinde potansiyel gictimiuze ulasa-
madigimiz gibi hiikkumetlerin yanhs politikalarinin bir
sonucu olarak insanimiz dogdugu yerde doyamamakta,
insan onuruna uygun bir sekilde yasayamamaktadir.
Bunun neticesinde de daha iyi bir yasam ve daha iyi bir
gelecek icin koyunu, ilcesini hatta sehrini terk etmek
mecburiyetinde kalmaktadir. Sebep ve sonuclarinin
cesitli boyutlariyla ele alindig1 ¢calismalarimizin netice-
sini bir rapor halinde bilgilerinize sunmus bulunmak-
tayiz.

Bu raporun hazirlik stirecinde; cesitli ilim adamla-
11, siyasi temsilciler ve sivil toplum kurulusu yonetici-
lerinin istirakiyle caligtay yapilmis, konu ile ilgili ya-
yinlanmis olan raporlar incelenmis, istatistiki veriler
toplanmus, ic gocun tarihi sitreci arastirilmis, huka-
met uygulamalarn incelenmis ve buttin veriler birlesti-
rilerek dogru bir teshis ve coziim yollar1 ortaya
konmaya calisilmistir.

Yapmis oldugumuz calismayr kamuoyuna arz
eder, sonuclarinin yoneticilere yol gostermesine vesile

olmasimi temenni ederim.

Fatih AYDIN

Sosyal Isler Baskani
Genel Baskan Yardimcisi






iC GOC RAPORU

Goc, temelinde sosyal bir hareket olmasina kar-
sin, ekonomiden kultiirel yasama kadar hayatin her
yonint etkileyen bir olgudur. Ulkemizde 1950’
yillardan sonra belli sosyo-ekonomik sartlar netice-
sinde kirsal alanlardan sehirlere dogru gerceklesen
ic goc hareketi, bugin ulkemizin icinde bulundugu
sorunlar yumaginin en o6nemli sebeplerinden bir

tanesidir.

Bulundugu ortamda degisen sartlar1 ya da orta-
ya cikan yeni gereksinimlerini karsilamak isteyen
insanoglu, kacinilmaz olan bir sosyal hareketlilik
strecine girmektedir. Insamin girdigi bu surecte,
sadece yasadigi mekanlar degistirmekle kalmayip
temel degerlerini, sahip oldugu kulturel ozellikleri-
ni, yasam kosularini, beklentilerini ve tutumlarim
da oncekine gore buyik oranda degistirmektedir.
Yer degistirme “go¢” ile, etkileri “sosyal degisme”
kavramiyla ifade edilmektedir.

Toplumsal bir olgu olan go¢, insanlarin veya
topluluklarin basta daha iyi yasam kosullan sagla-
mak, is firsatlari, egitim, saglk hizmetleri, kiltarel
olanaklar elde etmek tizere; demografik sartlar, cog-
rafi zorluklar, tabi afetler, ekonomik ve sosyo-politik
nedenlerle yasadiklar ortamlar1 birakip gecici veya
kalic1 olarak yeni yerlesim yerlerine gitmesi ile ey-
leme dontisen ve eylemin bitiminden sonra da tlke-
nin ekonomik, sosyal ve kultirel yapisi tuzerinde
cok yonlu ve derinlemesine etkileri devam eden
sturecler buttinudur.



GIRIS

I¢c Goc: Bir tlke icerisinde, bolge, kent ve koy
gibi yerlesim alanlarindan, baska bir yere yerlesmek
amaciyla yapilan niifus hareketidir. Ulkenin toplam
nufusunda bir degisiklik s6z konusu olmazken, kir-
sal yerlesim alanlarinda nufus azalmakta kentsel
alanlarda ise nufus artmaktadir. Yurt icinde bes ve
daha yukar yaslardaki nufusun, iki genel nufus
sayim1 arasindaki donemde ikametgahinin farkh
sehirlerde olmasi ile tespit edilir. Tkametgahi kayitl
olmayanlar, mevsimlik gocler, ikametgah degisikligi
yurt dist olanlar ve sayimlar arasinda birden fazla
ikamet degisikligi yapanlar i¢c go¢ kapsamina dahil
degildir.

Il ici Géc: i¢c goc denilince, genellikle nifusun
iller arasinda yer degistirmesi olarak gorulmekte, il
icerisinde goce fazla onem verilmemektedir. Oysa il
icerisinde go¢ de azimsanmayacak dizeyde, iller
arasl gocun yar1 hizindadir. Ancak il icerisi goc, en
azindan toplam duizeyde, bolgeler aras1 farklar olus-

turmamaktadir.

Di1s Gog: Belirli bir siire ya da kalic1 olarak kal-
mak tzere calismak veya yerlesmek amaciyla tulke
sinirlarini asarak baska tlkelere yapilan nufus hare-
ketidir.

1. Tarihi Siirec

Tarkiye, 1950°li yillardan itibaren sanayilesme
ve kentlesme stireciyle birlikte kirsal kesimde tarim-
da makinelesmeyle hizlanan, daha sonra da kirsal
alana kapitalizmin girmesiyle ivme kazanan i¢ goc
ile karst karsiya kalmisur. I¢c goc, devletin tarim
kesiminden el cekmesi, kamu hizmetlerinin ve sa-
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nayi yatirimlarimin agirhikl olarak buytik kentlerde
konuslanmasi, kirdaki nifus artisi, miras yolu ile
toprak iyeliginde meydana gelen artisla beraber kir
topraklarinin asir1 derecede parcalanmasi, teror,
guvenlik ve kan davasi gibi tilkemize 6zgu ¢ikmazla-
rin itici etkisiyle doruk noktasina erismistir.

Ulkemizde ilk nufus saymminin yapildigi 1927
yilinda toplam niifusun %84 kirsal alanda yasar-
ken, 1950’lilerde hizlanan ekonomik ve toplumsal
dontisum sureci kirdan kente gocu tesvik etmistir.
1950’de nifusun ancak %19u kentlerde yasarken bu
oran 1970’te %36’ya, 1990'da %56’ya, 2006’da
%62,7’ye ve 2016’da %78,3’e ytukselmistir.

Ulkemizde yasanan i¢c gocleri dort doneme
ayirmak mumkundur. Donemlere gore i¢ goclerin
niteligi ve yonu degisse de; degismeyen olgu bu
goclerin gelismemis bolgelerden gelismis bolgelere
ve illere olmasidir.

Birinci Donem: 1923-1950 yillann arasindaki
donemdir. Bu donemde i¢ goclerin orani 6nemsiz
sayilacak diizeydedir. I¢ gocler sonucunda kirsal
alanlardan kentsel alanlara gelenler kentsel ortamlar

tarafindan emilebilmistir.

Ikinci Dénem: 1950-1960'li yillar arasindaki
donemdir. Kirsal alanlarin itici yasam sartlari, top-
rak verimsizligi ve yetersizligi, Marshall yardimlar,
tarimda makinelesme, ulasim kosullarindaki gelis-
meler gibi olgular sonucunda insanlar artan oranda

kentsel alanlara yigilmaya baslamistir. Bu donemin
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basinda %25 olan kent nifusu, 1960 yilina gelindi-
ginde %30,54 olmustur.

Ulkemizdeki i¢ goclerin ashinda 1950'1i yillardan
sonra basladigini ve hizlandiginmi soylemek mum-
kundur. Gelismis tulkelerde sanayilesmeye bagh
olarak baslayan ic gocler, kentlesmeyi beraberinde
getirmistir. Ulkemizde ise, i¢c gocler sanayilesmeye
bagh olarak ortaya ¢ikmamistir. Hatta i¢ goclerin
sanayilesmeye ivme kazandirdigr bile soylenebilir.
Bu donemde goc alan yerler metropol alanlar ve
illerdir. Doguda ise belli basl iller go¢ almistir.

Bu donem; baska bir acidan bakildiginda, koy-
den ve koylulikten hizla kopma donemidir. Ayrica
bu donemde uygulanan ekonomik politikalar sonu-
cunda, yabanci sermaye girisi hizlanmis, tarimsal
aretim yukselmis, kentlerde kuctuk ve orta boy is-
letmelerin sayis1 artmistir.

Uciincit Dénem: 1960-1980 yillan arasindaki
donemdir. Bu donem, kentsel alanlarin kendi yapila-
rinin ve bu yapilardaki dontustumlerin i¢c goce dam-
gasini vurdugu donemdir. 1965 ile 1975 yillar ara-
sinda cumhuriyet tarihinin en yuksek kentlesme
orani gerceklesmistir. Bu donemde go¢ edenlerin
sayis1 kentsel alanlarin absorbe edebilecegi duzeyin
cok ustiine cikmistir. Gecekondulasma ve ikincil
emek piyasasinin agirhigi kent niifusunun énemli bir
parcast haline gelmistir. 1960-1970 yillar1 arasinda
kirdan kente go¢ onemli bir agirhiga sahip iken
1970-1980 yillar1 arasinda kentten kente goc daha
onemli hale gelmeye baslamistir. Bu donemde de
goc ceken iller yine metropol alanlar olmustur. Met-
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ropol alanlar disinda, daha once go¢ alan iller artik
goc vermeye baslamistir. Ayrica kentlesme orani bu
donemin sonunda %45’e ulasmistir. 1975-1980 yil-
lar1 arasinda toplam ntfusun %9,3’int olusturan
3,6 milyon kisi goc¢ etmistir.

Dordiincit Donem: 1980’den guntumiize kadar
olan donemdir. Bu donemde, serbest piyasa ekono-
misi, rant ekonomisi, 6zellestirme gibi kavramlarla
tanisilmistir. Turedi islerde calisanlarin orani, hem
is imkanlar1 teknoloji yogun yatirnmlara dogru kay-
dig1 icin kendilerine gore is bulamamalarn hem de
vasif ve egitimlerine gore is imkani olmamalar1 ne-

deniyle artmistir.

1980°’de 24 Ocak kararlariyla ekonomide piyasa
mekanizmasinin basat bir sistem haline gelmesi, 5
Nisan 1994 kararlaryla iyice belirginlesmis, 1930’lu
yillardan beri devam eden kuctik ureticiyi destekle-
meye yonelik olan tarimsal destekleme mekanizmasi
sonlandirlmistir. Turkiye’de tarim sektortinde agir-
higr fazla olan kucuk treticilerin desteklemeden
yoksun kalmalari, onlart sturekli bir gelir saglama
beklentisiyle kentlere go¢ etmelerine yol acmistir.
2001 yiinda “Guclu Ekonomiye Gegcis” politikala-
riyla tarimda fiyat desteklerinin kaldirilarak Turki-
ye'nin tarim yapisina pek de uymayan dogrudan
gelir destegi sistemine gecilmesi, Ziraat Bankas: gibi
tarimsal destekleme bankasinin da piyasa kosularina
baglh olarak kredi vermeye baslamasi, tarimda getiri-
lerin dusmesine ve dalgali bir seyir izlemesine neden
olmustur.
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Ayrica bu donemde nufusun kent orani kir ora-
ninin 6ndne gecmistir. 1980’lerde %45 civarinda
olan kentlesme oram 2000 yilina gelindiginde %65
olmustur. Bunda, kentsel alanlardaki egitim, is, ka-
riyer imkanlarinin fazla olmasi, sosyal hayatin cez-
bedici yapisi, kademeli goclerin azalmasi gibi neden-
ler etkili olmustur. Ayrica bu yillarda kentten kente
gocun agirhigr giderek artmis ve %60’1ara yaklasmis-
tir. Yine bu donemde buyik kentler tek cekim mer-
kezi olma ozelliklerini kismen kaybetmistir. Gocle-
rin yonu gelisme potansiyeli olan bolgesel merkezle-
re kaymistir.

1990’1 ve 2000l yillar, 198071i yillardan beri
yasanan ekonomik dontisim strecinin en bariz ya-
sandig1 yillar olmustur. Bu donemde ortaya cikan
baska bir olgu, Dogu ve Giineydogu Anadolu bolge-
lerinde ortaya cikan teror kaynakh goc olgusudur.
Birdenbire ve insanlarin kendi istekleri disinda geli-
sen bu goc olgusunda, koyler bosalmis, kentsel alan-
lara ¢ok yogun bir nufus akisi olmustur.

Sonug itibariyle denilebilir ki 1990’lar1 da iceren
donemin tc¢ ozelliginden birisi issizlik iken ikincisi
ozellikle vasifh iscilerin goctinden kaynakl rekabete
dayali bir isci sinifi ve sonuncusu da buytyen bir
kayit dist ve marjinal sektor istihdami olmustur.
1995-2000 doneminde nufusun %11’ini teskil eden
6,7 milyon kisi go¢ etmistir. Bu nufusun onemli bir
bolumu, kentsel yerlesimlere goc ederek genellikle
kentlerin gecekondu mahallelerinde ve sagliksiz
cevre kosullarinda ve konutlarda, yeterli is ve gelir
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olanaklarindan yoksun olarak yasamak durumunda
kalmislardir.

1965-2000 yillar1 arasinda her yil ortalama
2,7 ile 4,8 milyon kisi arasinda olmak uzere top-
lam 21,1 milyon kisi iller arasinda goc¢ etmistir.

2000-2016 yillann arasinda ise her yil 2,4
milyon kisi olmak uzere toplam 38 milyon kisi
goc etmistir. Kirdan kente goclerin daha fazla
oldugu seklinde bir goriis hakim olmasina rag-
men goclerin yaridan fazlas: kentten kente gocler
seklinde olmustur.

2. Durum Tespiti

Ulkemizde goclerin yonlendirmesine miidahil
olamayan hitkumetler, daha cok gelismeler karsisin-
da gunlik politikalar ve siyasi mudahaleler ile ye-

tinme durumunda kalmistir.

Kalkinma programlarinda ongorulen hedefler
tutturulamamis, hatta uygulanan yanhs politikalar
gocin sebebini olusturmustur. I¢ gocun dogurdugu
problemler giin gectikce artan goc hareketleriyle
birlikte cogalmis ancak i¢ gocit onleyecek hicbir
politika ciddi anlamda uygulanmamistir.

Goce etki eden ekonomi faktori; istihdam, gelir
dagilimi, yoksulluk gibi gostergeler baglaminda ele
alindiginda, bu alanlarin her birinde ortaya cikan
bolgesel veya uluslararasi farkliliklar insanlarn dog-
rudan gog etmeye yoneltmistir.

12
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Tablo-1'de goruldagu gibi kirsal alanlarda yeter-

li istihdami saglayacak is alan1 olmadig icin sehirler,

kirsal nufusu cekmekte bu yuzden de sehirler dol-

maktadir. Sehirler bu nufus yukunt kaldiramamak-

ta, yeterli hizmeti sunamamakta ve de sorun yumag:

haline gelmektedir. Sehre gocle gelen kesim de, ote-

den beri sehirde yasayan kesim de bu durumdan

rahatsiz olmaktadir.

Kent Kir
Yillik

Savum Niifus Vil | o Yilbk | Toplam
iy Toplam Niifus | Artiy Nitfus opam Nitfus Niifus

Yi H Toplam Niifus Toplam U

= Niifus ATts | dek Niifus Artis Icindeki
(%) Hizt 90 y Hizt Oran
%) ran (%) %)
1927 13.648.720 3.305 - 24.22 10.342 - 75.78
1935 16.158.018 | 21.10 | 3.802 17.50 | 2353 12355 | 2223 | 76.47
1940 17.820.950 | 17.03 | 4346 | 2672 | 2439 13474 | 1734 | 7561
1945 18790.174 | 1059 | 4.687 1510 | 24.94 14.103 912 | 75.06
1950 20947.188 | 21.73 | 5244 | 2247 | 2504 15702 | 2149 | 7596
1955 24064.763 | 27.75 | 6927 | 5567 | 2879 17.137 | 1748 | 7121
1960 27.754.820 | 2853 | 8859 | 49.21 | 3192 18895 | 19.53 | 68.08
1965 31391421 | 2462 | 10.805 | 39.71 | 3442 20585 | 17.14 | 6558
1970 35605176 | 25.19 | 13.691 | 47.33 | 3845 21914 | 1251 | 6155
1975 40.347.719 | 23.00 | 16869 | 4175 | 4181 23478 | 1379 | 5819
1980 44.735.957 20.65 26.865 62.61 53.03 23.091 13.29 56.09
1985 50.664.458 | 2488 | 26865 | 6261 | 53.03 23978 | 1058 | 4697
1990 56.473.035 | 21.71 | 33326 | 43.10 | 59.01 23.146 556 | 4099
2000 67.803.927 18.23 44.006 26.81 64.90 23.797 4.21 35.10
2007 70.586.256 49747 | 1752 | 70.00 20.838 | -1897 | 30.00

2008 71517.100 | 13.10 | 53611 | 748 74.80 17.905 | -15.17 | 25.0

2009 72.561.312 14.50 54.807 22.05 75.50 17.754 -8.49 24.50
2010 73722988 | 1590 | 36.251 - 76.30 17.474 - 23.74
2011 74724269 | 13.50 | 57.388 - 76.80 17.336 - 23.20
2012 75.627.384 12.00 58.460 - 77.30 17.167 - 22.70

Tablo 1: Kir-Kent Ntufusu ve Kentsel Niuifusun

Genel Nufus Icindeki Orani
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Sayim NG iII_t_er Arasi .
Yili ufus Gog.__Eden (%)
Nifus
1980 38.395.730 2.700.977 7.03
1985 44.078.033 2.885.873 6.55
1990 49.986.117 4.065.173 8.13
2000 60.752.995 4.788.193 7.88
2007-2008 71.517.100 2.273.492 3.18
2008-2009 72.561.312 2.236.981 3.08
2009-2010 73.722.988 2.360.079 3.20
2010-2011 74.724.269 2.420.181 3.24
2011-2012 75.627.384 2.317.814 3.06
2012-2013 76.667.864 2.534.279 3.31
2013-2014 77.695.904 2.681.275 3.45
2014-2015 78.741.053 2.720.438 3.45
2015-2016 79.814.871 2.619.403 3.28

Tablo 2: Yillara Gore Nufus Sayilari ve
Iller Aras1 Goc Eden Nifus
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Tablo 3: Bolgelerin Aldig, Verdigi Gog ve Net Gog
(Bolge icindeki illerin birbirleri arasindaki go¢ kapsanmamustir.)
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Tablo 3’te 2000 y1li ile 2016 yili arasinda bolge-
lerin aldig1 goc, verdigi goc, net go¢ ve net goc hizi
gosterilmektedir.

Tablo 2 ve Tablo 3’te de goruldugu gibi Turkiye
Goc ve Yerinden Olmus Niifus Arastirmasi sonuclari
Turkiye nufusunun yaklasik yarisinin yasami bo-
yunca en az bir kez go¢ ettigini gostermektedir. Ayni
arastirmaya gore goc etmis kisilerin %61,06’s1 hiz-
metler, %14,79u sanayi ve %24,15'i ziraat, ormanci-
ik, balik¢ilik ve avcilikla ilgili alanlarda faaliyette

bulunmaktadir.
En Gok Gdg Alan ve Gdg Veren ilk Bes il
2007-2008
Aldigigbc | Verdigigbc | Net gic Net(§/‘:§)h'z'
istanbul | 374.868 348.193 26.675 2.1
Ankara | 156.760 126.198 30.562 6.7
izmir 117.067 89.819 27.248 7.2
Antalya | 92.031 55.806 36.225 19.7
Bursa 82.964 47.370 35.504 14.3
En Cok Gic Alan ve Géc Veren ilk Bes il
2011-2012
iL i
Aldigigbe | Verdigigbc | Netgog NEt(%:‘j}"'z'
istanbul | 384.535 354.074 30.461 2.2
Ankara | 160.235 137.834 22.401 45
izmir 105.804 95.954 9.850 2.5
Antalya | 83.596 62.893 20.703 9.9
Bursa 67.736 61.520 6.216 23
En Cok Gdg Alan ve Géc Veren ilk Bes il
2015-2016
Aldiz1 goc Verdigi gbc | Net goc N"t(éf‘f)“'z'
istanbul | 369.582 440.889 71.30 4.8
Ankara | 177.166 159.915 17.251 3.2
izmir 122.668 98.902 23.766 5.6
Antalya | 79.203 73.119 6.084 2.6
Bursa 84.458 63.812 20.646 7.1

Tablo 4: 4’er Yilik Donemlerle 2007-2016 Arasi
Fn Cok Goc Alan ve Goc Veren iller
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Tablo 4’te goruldugu gibi 10 yilda en cok goc

alan ve en cok goc veren ilk bes il ve siralamasi yil-

lara gore degismemektedir. Sayisal olarak en fazla

goc alan iller buytksehirler oldugu gibi en fazla goc¢

veren iller de yine buytuksehirlerdir.

Tablo 5: En Cok Goc Veren Iller
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Tablo 5'te 2007 -2016 yillan1 arasinda verdigi
goc ile aldigr goc arasindaki fark: en cok olan 15 il
siralanmistir. Tablo incelendiginde:

Siralama degisse de 7 dogu ilinin (Diyarbakar,
Mus, Agri, Erzurum, Mardin, Sanlurfa, Adana) her
uc tarihte de en cok gog veren il olduklarini; Bitlis,
Van, Kars illerinin ise iki tarihte ilk 15’te bulunduk-
lar1 gorulmektedir ki buradan dogum oraninin bati-
ya gore yuksek olmasina karsin dogunun hizla bo-
saldig1 sonucu cikarilabilir.

Adana her tc tarihte de go¢ almis ancak aymi
oranda go¢ vermistir. Bunun anlami, bu ilimiz dogu-
sundaki iller icin bir gecis noktast durumundadir.
[k once bir umut ile bu ve benzeri illere go¢ eden-
ler, daha sonraki yillarda daha biuytk bati illerine
goc etmektedirler.

Gaziantep’in onceki yillarda ilk 15’ girmemesi-
ne ve pozitif net go¢ oranina sahip olmasina karsin
2015-2016 yillarindaki 4.277 kisi negatif net gocu;
sehirdeki multeci yogunlugunun asgari tcreti kayit
dis1 yariya dusurmesiyle istihdamdaki isgiictt avan-
tajin1 kaybeden ve bunun yaninda toplumdaki hu-
zursuzluklar sebebiyle rahatsizlik duyan halkin goce
yoneldigini gostermektedir.

Sirnak ve Hakkarimin ilk 15’e onceki yillardan
farkli olarak 2015-2016’da girmesi; Agustos 2015 -
Mayis 2016 arasi bolgede yasanan Hendek Operas-
yonlarinda Cizre, Silopi, Sur ve Nusaybin genelinde
toplam nifusun %22'sinin go¢ etmesi sonucudur.
Sur, Silopi, Nusaybin, Silvan, Dargecit, Cizre gene-
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linde ise 115 bin kisinin goc ettigi tespit edilmistir.
Catismalar sonucu Sirnak’tan gecici ve kalict olarak
64 bin kisi gd¢ etmis olmasina ragmen tabloda 24
bin kisi olmasi ikametgah degistirerek resmi goc
eden kisiler haricindekilerin bir kisminin geri don-
duguna, bir kisminin ise ikametgah degistirmeden
farkli illerde yasadigin gostermektedir.

En cok goc alip veren il olan Istanbul, 2015 y1-
lina kadar hep pozitif net go¢ hizina sahip olmasina
ragmen ilk defa 2015-2016 yilinda 71.307 kisi net
go¢ vermistir. Bizce bu analizin en radikal sonucu
budur. Artan kira bedeli, issizlik ve hayat pahalilig
nedenleriyle son iki yilda Istanbul'dan Anadolu'ya
gidenlerin oraninda ge¢mis yillara oranla buytk bir
artis yasanmistir. 1998-2014 yillar1 arasinda Istan-
bul’dan goc¢ eden sadece 10 bin 651 aile iken son 2
yilda 4 bin 524 aile tersine goc¢ etmistir.

Burada bir hususun daha belirtilmesi gerekir.
2015-2016 yillarinda Istanbul’dan go¢ eden 440 bin
kisiden 229 bininin bati illerine, 140 bininin ise
dogu illerine goc ettigi tespit edilmistir ki bu durum
tersine gocin memlekete degil daha cok batudaki ve
ozellikle Istanbul cevresindeki illere oldugunu gos-
termektedir.

ic gocin temel nedeni ekonomik sikintilar-
dir. Ornek olarak 1995-2000 yillan arasinda go¢
eden 6.692.263 kisiden %20’si is arama-bulma ne-
deniyle go¢ etmistir.

TUIK’in 2023 yih projeksiyonuna gore; tlke nii-
fusunun yaklasik 5'te Dlinin yasadigi Istanbul'un
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2023'te ikamet eden nufusun 15 milyonu asacagy,
Baskent Ankara'min 5,5 milyona, Izmir'in 4,5 milyo-
na, Bursamin 3,4 milyona ulasacag ongorulmekte-
dir.

Dogum oraninin azalacagi, yash nufusun arta-
cag1 Turkiye'de, go¢ nedeniyle nufusun batida yo-
gunlasacag, az gelismis kucik illerin daha da kuca-
lecegi tahmin edilmektedir. Bu cercevede, 2023 iti-
bariyle 49 ilin nufusunda artis, 32 ilin ntufusunda ise
azalma beklenmektedir.

Sanayinin ve turizmin yogun oldugu bat1 ille-
rinde nufus artis1 ongoruldugu ancak bu artisin do-
gum ve olum gibi dogal nedenlerden cok, goce da-
yandig1 soylenebilir. Turkiyenin dogurganhk hiz
%2,17 olmasina ragmen Istanbul'un 1,8'dir. Bu da
Istanbul'a hi¢ go¢ olmasa bile kentin nufusunun
artmayacagini gostermektedir.

Goc¢ eden nufusun kentsel alanda istihdam ola-
naklarina, orada yasayanlardan daha kolay ulastig
ve bu durumun kentsel alanlardaki issizlik oraninin
dusmesine engel oldugu gorilmektedir. Buna karsi-
lik goc, goc veren bolgelerde de issizlik oranimi
azaltmamistir. Aksine bu bolgelerde issizlik oram
artmaya devam etmistir. Bu durum goctn, goc veren
bolgelerde tek basina issizlik oran1 dusturmede etkili
olamadig1 sonucunu ortaya koymaktadir.

Goc¢ alan bolgelerde olusturulan is imkanlar,
yani isgticit talebi, goc dolayisi ile katlanan isgiict
arzimi karsilamaktan uzakur. Bu da baz1 buyuk se-
hirlerde yiksek issizlik oranlarini kroniklestirmek-
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tedir. Buna karsihik goc, goc veren illerin issizlik
sorununa da care olamamakta, go¢ veren iller, aynm
zamanda yuksek issizlik oranlari ile karsimiza ¢ik-
maktadir.

Arastirmalar 1950’lerden beri kente goclerle ge-
len nufusun konut ve is piyasalarindaki kayit disilhigi
kullanarak kente tutunmay1 basardiklarini, yoksul-
luklarin1 da daha sonraki goc¢ dalgalariyla gelenlere
devrettiklerini ve boylece yoksullugun “nobetlese”
yasandigini gostermektedir.

3. Goc Yonetimi

Zamaninda 6nlenmeyen goc hareketleri tilkenin
genel dengesi tuzerinde etkili olabilmektedir. Goc,
uretken denebilecek nifusun belli bolgelerde yo-
gunlasmasi ve ekilebilir arazi ve topraklarin terk
edilmesi olarak distuntulurse genel ekonomik denge
uzerinde de onemli tesirlere yol acabilecegi
asikardir. Go¢ hareketleri tilkenin belli bolgelerinde,
asir1 istihdam fazlasi isgicunin birikmesine yol
acarken goc veren bolgelerde is gucti eksikligi ortaya
cikartmaktadir. Gog veren yerlerde genellikle yaslh-
lar kalmakta bu sebeple ekilebilir arazi ve topraklar
da tarimla ugrasabilecek bir nifusun kalmamasi

ytuzunden tretim azalmaktadir.

Anayasanin  166. Maddesinde ifade edilen
“Ekonomik, sosyal ve kulturel kalkinmayi, ozellikle
sanayinin ve tarmmin yurt dizeyinde dengeli ve
uyumlu bicimde hizla gelismesini saglamak” gorevi
istikrarli bir “goc yonetimi” politikasin1 zorunlu
kilmaktadir.
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Goc yonetimi devlet, sivil toplum ve piyasa ak-
torlerinin birlikteligini ifade eden ve esitler aras1 bir
yonetimi ongoren bir kavramdir. Ulkemizde 2013
yilinda Icisleri Bakanligina bagh 04.04.2013 tarihli
ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast1 Koruma
Kanunu ile Go¢ Idaresi Genel Miidiirliagii kurul-
mustur. Ancak bu kurum i¢ go¢ tizerine yonlendirici
bir politika izlemekten cok, sadece dis go¢ takibi ve
multecilerin biuirokratik islemlerini organize etmek
tuzere kurulmustur.

Goc Idaresi Genel Miidirligivnin kendi ger-
cekligini gormezden geldigi asikardir. I¢ goc, maale-
sef goc idaresinin gundeminde yoktur. Go¢ Idare-
si'nin 2013 yilindan bu yana uctuncu kez c¢ikarmis
oldugu “Turkiye Goc¢ Raporu”nda i¢ goce deginil-
meyip sadece dis gocten bahsedilmesi bunun en
buyuk kanitidir.
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Ulkemizde i¢ gocun temel sebepleri; ekonomik
faktorler, siyasi etkenler, gtivenlik ve teror, egitim ve
saglik, sosyal ve kiltarel imkanlarin kisitlihigi, 6zen-
ti ve medya etkisi olarak tespit edilmistir.

1. Ekonomik Faktorler

Diinyada ve tlkemizde yasanan ekonomik kriz-
ler ve bu krizlerin dogru yonetilememesi, dogal afet-
ler, gocler, savaslar, kuresellesme ve yapisal uyum
programlarinin getirdigi kisitlamalar hem yoksullu-
gun siddetini artirmakta hem de yeni yoksullar olus-
turmaktadir. Yoksullugun en belirgin gostergesi,
gelir dagilimindaki adaletsizliktir. Kent civarlarinda
gelismekte olan sanayinin emek talebini kentlerde
yasayan kesim karsilayamadigindan yeni gelismekte
olan sanayinin emek talebinin kirsal kesim acisin-

dan bir cekim olusturmasi s6z konusu olmustur.

Ulkemizde istihdam artiginin bityitmeden
daha dusitk diizeyde gerceklesmesinin en énemli
nedeni uretim, imalat ve yatinm eksikligidir.
Cinkit istihdam olusturulmasinda en oénemli
etken iretimdir. Ulkemizde tiretici orgitlenmeleri
yetersiz ve zayiftir. Ozellikle tarim sektoriinde treti-
ci orgitlerinin sesleri duyulmamaktadir. Sanayi sek-
tora ureticileri, tarim sektortne gore daha fazla or-
gutlenmis olmalarina ragmen tretimlerini etkileye-
bilecek ekonomik kararlarin alinmasinda ne o6lcude
s6z sahibi olduklar tartismalidir.

Ekonomideki yapisal dontisim sturecinde bazi
sektorler kuculurken bazi sektorler buytumiis ve bu
durum istihdamin sektorel dagilimini ve nufus ha-
reketlerini etkilemistir.
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Tarimdaki ¢ozulme kadar onemli olan bir diger
husus da Turkiye’de isgiict planlamasinin olmama-
s1, egitim sisteminin sanayi ve hizmetler sektortinun
ve bolgesel gereksinimlerin ihtiyac duydugu alan-
larda kalifiye is guict yetistirmemesidir. Turkiye'de
universite mezunlann arasindaki issizlik oranimn
%30duzeyine yaklasmis olmas1 bunun kanitidir.

IMF gibi uluslararas1 mali kuruluslar tarafindan
gelismekte olan borclu tlkelere dayatilan toplumsal
hizmetlerin ve sosyal harcamalarin azaltilmasi sosyal
dengesizligi gorunur kilmistir. Dusik kur yuksek
faiz ekseninde sicak paraya dayanarak uygulanan
politikalar, ozellikle tarim sektorinde istihdam
daraltmis ve insanlan is kaygisiyla baska illere goce
zorlamstir.

Tarim, 1930lu yillarda en biytk istthdam ala-
nin1 olusturmakta iken daha sonra bu tstunlagunii
sanayi ve hizmet sektortne kaptirmis bulunmakta-
dir. Ayrica is guci acisindan tarim sektortnden
sanayi ve hizmet sektortine kayis, Tirkiye ekonomi-
sindeki gelismeler ve de bizzat kalkinma planlarinda
hizmet sektortne dayal buytime yaklasimin benim-
senmesinden kaynaklanmaktadir.

I. issizlik

Hizh goc¢ hareketlerinin bir diger etkisi de kent-
leri is bulma tmidiyle dolduran kesimin yol actig
yogun issizliktir. Bir taraftan kirsal kesimde bitkisel
uretim ve hayvansal tretim duserken diger taraftan
kentlerde issizlik ¢1g gibi buytumekte ve bu durum,
sosyal kargasalara musait bir ortam hazirlamaktadir.
Bu da kuctik kentlerden daha biyik kentlere goce
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sebep olmaktadir. Kentsel issizligin genel sebebi
sehirlerdeki is kollarimin daha cok teknik bilgi ve
makine guctt gerektirmesidir. Oysa gocle gelenlerin
ne teknik bilgisi ne de yeterince alet bilgisi vardir.

IL. Bolgeler aras1 Esitsizlikler ve
Adaletsiz Gelir Dagilim

Dengesiz bir gelir dagilimi ve buna bagh olarak
ortaya cikan aclik ve yoksulluk gibi onemli ekono-
mik sorunlar dogrudan goc¢ sebebi olarak ortaya
citkmaktadir. Gelir dagilimindaki adaletsizlik yi-
zunden, issiz kalan insanlarin koyden kasabaya goc
etmesi, burada tutunamadig1 zaman sehre goc etme-
si, orada da umdugunu bulamamasi durumunda
daha gelismis buyuk sehirlere ve en nihayetinde yurt
disina go¢ etmesi bu anlamda 6nemli bir vakiadir.

Ulkemizde go¢ eden insanlarin buytik ¢cogunlu-
gunun ekonomik nedenlerle daimi ikametgahlarini
degistirdikleri ve bu nedenle gerek bolgesel gerek
kisisel bazdaki gelir dengesizliginin i¢ go¢ olgusu-
nun en 6nemli belirleyicisi oldugu hemen herkes
tarafindan kabul edilmektedir. Yapilan arastirmalara
gore her dort kigiden biri yerlesim yerlerini eko-
nomik nedenlerle terk etmektedir.

Ayni ilke siirlarindaki bolgelerin kisi basina
reel gelirlerindeki farkhiliklarin ve bunun uzun do-
nemdeki bir sonucu olarak s6z konusu bolgelerin
farkl buytme oranlarina sahip olmasinin temelinde
bolgesel gelismislik farklar1 yatmaktadir. Bolgesel
gelismislik farklarin belirleyen gostergelere bakildi-
ginda; bolgede yaratilan katma deger, vergi perfor-
mans1 ve bolge ici istthdamin iktisadi faaliyet kolla-
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rina gore dagilhimi ilk etapta goze carpan gostergeler
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ic goc hareketleri, halihazirda bolgesel gelir
farkliliklarinin kaynagi olan soz konusu gostergele-
rin daha da gerilemesine ve bozulmasina yol a¢cmak-
tadir. Zira gocler sadece bireylerin degil aym za-
manda sahip oldugu mal varligimin da, sermaye-
nin ve yatirimci potansiyelinin de yer degistirme-
si olarak degerlendirildiginde kalkinma icin ge-
rekli olan sermaye birikimini azaltmaktadar.

Ayrica goc¢ olgusunun gerceklestigi yerde nifu-
sun aktif kesiminin go¢ etmesi sonucu o bolgede
disaridan girisimci sayis1 azalmakta ve daha az di-
namik kesim kalmaktadir. Bu da net go¢ veren yer-
lerin ekonomik gelisme hizlarim olumsuz etkile-
mektedir. Cunkid kisinin yer degistirmesi, onun
sadece bir aretim faktora degil, ayn1 zamanda da bir
tiuketici oldugu goz onune alinirsa, go¢ veren yore-
lerin pazar olarak goreli avantajlarim kaybetmekte
olduklari, bunun da ekonomik gelismeyi bir baska
yoldan olumsuz etkiledigi sonucu ortaya ¢ikmakta-
dir.

Bolgeler arasi dengesizlikleri giderici ve gelir
dagilimindaki farkliliklan azaltici yapisal donasumu
temin edecek altyapr calismalar sadece kalkinma
planlarinda metin olarak kalmis, uygulanmamistir.
Metinlerde bircok problemin tistesinden gelecek gibi
gozuken ve teorik niteligi agir basan bircok plan ve
program, yatirimel orgitlerin fiziksel ve insan kay-
naklar1 kapasitelerinin gelistirilememis olmasi, yerel
dinamiklerin harekete gecirilememesi ve kayda de-
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ger bir yerel ve/veya yerinden yonetim reformunun
yapilamamis olmasi nedeniyle istenilen basari elde
edilememistir.

Bolgesel esitsizlikler; o6ncelikle, ekonominin
“etkin” calisamadiginin bir gostergesidir. Issizlik
oranlar1 arasindaki biytuk farklar, bircok bolgemizde
onemli bir kaynak olan emegi gereksizce heba et-
mistir.

Her seyin otesinde, uzun suredir var olan bolge-
sel esitsizlikler toplumdaki adalet duygusunu zede-
lemistir. Bircok yorede insanlarin is bulma beklenti-
leri, gelismis metropollerin merkezlerinden c¢ok
daha dustiktir.

III. Kirsal Alan Politikalar

Kentlerin gecmisten ginumuze kadar yapilasma
strecleri ve kirsal alanda yasanan sorunlar1 incelen-
diginde, kentsel planlamaya ek olarak kirsal planla-
manin da yapilmasinin gerekli oldugu ortaya cik-
maktadir. Kentlerin yasamak icin cekici ozelliklere
sahip olmasi1 ve kirsal kesimdeki yerlesim yerlerinin
ekonomik, sosyal ve fiziki alt yap1 acisindan bitin-
cul bicimde gelistirilememis olmasi kirsal alanlardan
kentlere go¢ olmasini kacinilmaz hale getirmistir.

Gunumuze kadar kirsala yonelik calismalarin,
kirsalin yapisin1 degistirmeyi amaclamaktan uzak
oldugu, yatinmlarin daha cok hizmet sahasina oldu-
gu, uygulamalarin sistemli bir degerlendirmeye tabi
tutulmadigr asikardir. Cumhuriyetin kurulusundan
bu yana, kirsal alanlarin daginikligi nedeniyle, kirsal
yerlesme duzeninin yarattigl olumsuzluklar gider-
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mek amaciyla koylere yonelik “6rnek koy, merkez
koy, koykent” seklinde adlandirilan birtakim oneri-
ler getirse de bunlar kirsal kalkinmay1 temin etmeye

yetmemistir.

Koy yerel yonetimi “Yalmizca koy yerlesmeleri
icinde degil, bu yerlesim birimlerini cevreleyen kir-
sal alanin ttiminu kapsayan bir alan yerel yonetimi-
dir.” Bu nedenle hem koylerin hem de koyleri cevre-
leyen kirsal alanin kalkimabilmesi acisindan koye
goturilecek hizmetler ve hizmetleri gotiren kuru-
luslar arasinda esgiidum saglanarak planh bir yakla-
simla faaliyetler gerceklestirilmelidir. Ancak bu sa-
yede, kirdan kente goc¢ olay1 yavaslatilabilecegi gibi,
kentlerde yasanan sorunlarin ¢6zimu de mumkin

olabilecektir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda (2007-2013)
Kirsal Kalkinma ile ilgili 14 maddede 6zetlenen he-
defler gectigimiz 10 yilda yaygin olarak uygulan-
mamis, birkac hedef kismi bolgelerde ozel girisimle-
rin gayretleriyle sinirli kalmistr.

Dagimik koy tipinin de goct hizlandirmasi kaci-
nilmazdir. Zira dag kenarlar1 vadi ve yamaclar tize-
rine kurulmus dag koyleri ekilebilecek alanlarin
sinirliligr sebebiyle artan aile nufusuna yeterince is
olanag1 sunamamas1 sebebiyle gocti gerektirmekte-
dir. Diger baska faktorlerle birlikte, evlilik yoluyla
olan gocler sonucunda koylerimizin cogunda genc
nufus gerilemis, baz1 koylerde hi¢ dogum gercek-
lesmedigi yillar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu ve
benzeri etkenlerle kdy nufuslarinin azalmasi koylere

getirilen hizmetlerin atl kalmasina neden olmakta,
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devletin buralarla ilgili yatinmlart karsihgim bula-
mamakta, bu sosyal yapiy1 yeteri kadar analiz etme-
den yururlage konan “kirsal nuafusu yerinde tutma
cabalan” da sonucsuz kalmaktadir.

IV. Tarim ve Hayvancilik Politikalar:

Tarkiye 1980 yilina kadar hayvancilikta Avrupa
tlkeleri arasinda birinci, dunyada ise ikinci siraday-
di. Ancak, 1980 yilindan giintimuize kadar tarim ve
hayvancilik politikalarinda yapilan olumsuz degisik-
likler, Turkiye'nin tarim alanindaki s6z sahibi tlke
konumunu sekteye ugratmstir.

Tarmmin toplam yatirimlar icindeki pay1, planh
donemin basinda (1960) %13 duzeylerindeyken
2010 yilinda bu oran %3,99’a kadar dusmus, 2016
yilinda ise %3,41 olmustur. Dolayisiyla kirda verim-
lilik hizla azalmis bu da istihdami olumsuz yonde
etkileyerek gocit tesvik etmistir. Tarimin toplam
istihdam icindeki payr 2002 yilinda %34,9 iken
bu pay 2011 yilinda %25,5’¢, 2016 yihinda
%19,9’a gerilemistir.

Tarim kesiminden devletin el cekmesi ve treti-
cilerin vahsi kapitalist sistemde tek basina birakil-
masl, tarim kesiminin gecimini zorlastirmistir. Koy-
lerde yasayan nufusun cogunun yoksul olmasi, ta-
rimsal tretimdeki verim duasuklugi, pazar buluna-
mamasl, Uretimin ulusal planlamayla gerceklestiril-
memesi, tarimsal ve hayvansal tretimde girdi mali-
yetlerinin dustrtlememesi, kolektif ekipman ve
profesyonel uretim modeline gecilmemesi, ekilen
topraklarin ¢ok parcali olmasi, makineli tarimin

artmasl, tarimda insan guctne olan ihtiyacin azal-
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masl, koylerdeki alt yap1 ve sosyal hizmetlerin kent-
lere gore daha az olmasi ve tarim disi alanlarda ye-
terli istihdam imkanlarinin bulunmamasi nedeniyle
koylerden kentlere dogru hizli ve yogun bir goc
olmaktadur.

Parcali toprak mulkiyeti, kooperatif ve kredi sis-
teminin yetersizligi, bilgisizlik, sulama, gubreleme
ve ilaclama yetersizlikleri gibi yapisal sorunlar ¢o-
ztlmedigi stirece kirdan kente goc devam edecektir.
2000’li yillardan itibaren izlenen para ve maliye poli-
tikast sonucu kurlarin degerlenmesi, tarimsal des-
teklerin azalmasi giderek artan dl¢cude tarim trtnle-
ri ithalatim arttirmistir. Dolayisiyla Turkiye'nin bu-
yimesinden tarim kesimi sektort degil, yabanci
tarim sektori yararlanmaktadir.

Kirdan kente goc ile beraber, kirsal bolgelerin
insan guci, tarim sektorintn surdiralebilir yapisin
bozacak derecede kentlere kayabilmektedir. Tarim-
da yapisal problemlerin ¢coklugundan dolay1 verimli-
ligin de yuksek oldugu soylenemez. Kucuk uretici-
nin hakim oldugu bu sektorde, girdi fiyatlarinin
yiksek olmas1 ve urtun fiyatlarimin dusuklugunun
yani sira piyasa mekanizmasina gecis siireciyle bera-
ber o6zel sektor tarafindan cok cazip gortlmeyen
tarimsal yatirimlarin kamu tarafindan da yapilmayi-
s1, dusuk gelir, dusuk tasarruf, dusuk yatirnm ve
dustk verimlilik sarmalimi tarim kesimi icin degisti-
rememis ve tarim sektortundeki buytme oranlarinda

da bir turlu istikrar yakalanamamistir.

Bitkisel ve hayvansal tretimin doga kosullarina
son derece bagli oldugu ulkemizde, ekonominin
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toplaminda azalan yatinm harcamalarimin tarim
sektortinde daha da azalmis olmasi tarimda verim
dustuklaginin en onemli nedenlerinden biri oldugu
soylenebilir.

Son 20 yila kadar et ve sit trtnleri ihtiyacinin
onemli bir bolimu dogu bolgelerinden saglanmak-
taydi. Ancak go¢ sonrasinda besicilik ve et aretimi
bitme asamasina gelmistir. 2010 yilindan beri de et
ihtiyact karsilanamamaktadir. Oyle ki ginimuzde
saman dabhi ithal edilir duruma gelmigtir.

Turkiye’'de Bat1 tilkelerinde goruldagi gibi mo-
dern anlamda hayvancilik yapilmamakta ve bitkisel
uretim gerceklestirilememektedir.

Bircok koylerimizde gerceklestirilen hayvancilik
hala geleneksel usullerle siurduralmektedir. Kaliteli
hayvan irkinin yetistirilmesinde bircok bolgede ik-
lim olumsuz etken olarak karsimiza cikmakta iken
maliyetlerin de ytiksek olmasi ciftciligi kisitlamakta
ve bu faaliyetle ugrasanlarin gitgide issiz kalmasina,
sonucta da sehirlere yonelmesine neden olmaktadir.

Ktciik arazilerin buyuk toprak sahiplerinin eli-
ne gecisi ile birlikte, kiictik arazilere daha once sa-
hip olan kesim yeni toprak sahiplerinin yaninda
ortakcilik, kiracilik, maraba seklinde calismaya bas-
lamistir. Ulkemizde o6zellikle Giineydogu ve Akde-
niz bolgelerinde bu topraksizlasma stireci gun gec-
tikce artmis ve buytk yuzdelere ulasmistir. Bu bol-
gelerin topraksizlasan halki, 6nce meralar1 ve or-
manlarn tarima acarak ciftcilik yapmis, bu imkan
ortadan kalkinca kasaba ve kentlere go¢ etmistir.
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AB Kriterleri kapsaminda seker pancari ve tutin
kotalar1, findik agaclarinin soktulmesi dran bazinda
ic gocu tetikleyen unsurlardir. Siyasi rant ugruna
bolge insanina sikinti getirilmistir. Son yillarda ise
tarim alaninda uygulanan kotalar, GDO tohumlar-
nin tek seferlik dran vermesi, pazar paymnin azalma-
s1 gibi sebeplere ek olarak, maliyetlerinde son derece
artmas ciftcilik yapan insanlar1 sehirlerden medet
umar hale getirmektedir.

Devletin tarim sektorinden elini cekmesiyle
birlikte ciftci, bankalarin insafina terk edilmis ve
alin teri ile kazandig paray: faize 6demek zorunda
kalmistir. Boylece modern tefecilik devlet eliyle tes-
vik edilmistir. Tarimda iretilen katma degerin
yarisindan fazla miktarda kredi cekilmesi sekto-
rim icinde bulundugu cikmazi gostermektedir.
Ciftci, kredi ekip faiz bicmektedir.

Banka Kredisi Toplam ve

Takibe Giren Kredi Toplami Devlet Tarnm Tanm Kredi
Takibe Gi Destekleri Kooperatifi
Yil Gekilen Tutar a “H, Iren Kredileri
Tutar
2002 | 529 milyon TL | - - 74.5 milyon TL
2007 | 10 milyar TL 305 milyon TL | - 598 milyon TL

2010 ‘ 23.35 milyar TL | 976 milyon TL | 5.60 milyon TL | 968 milyon TL
2012 ‘ 32.9 milyar TL | 936.4 milyon Tl . 7.55 milyon TL 1.5 milyar TL
2015 ‘ 61,7 milyar TL | 1.4 milyar TL . 9.98 milyon TL | 6.5 milyar TL
2016 ‘ 68,5 milyar TL | 1.6 milyar TL 11.64 milyon TL | -

Tablo 6: Yillara Gore Tarimda Kullanilan
Krediler ve Destekler

Tablo 6’da gorulen takibe giren miktarin az go-
rulmesi yanilticidir. Zira ciftci 6deyemedigi krediyi
kapatabilmek icin traktorund, tarim aletlerini, ziy-
net esyasini, tasinmazini satmakta boylece takipten
kurtulmaktadir. Takibe giren 1,6 milyar TL'nin bile
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11 milyon TL devlet desteginden daha buytk olmasi
durumun vahametini gostermektedir.

V. Devletin Sanayi Sektoriinden El Cekmesi

1980 yilina kadar yurdun dort bir yanina Milli
Gorusin Agir Sanayi Hamleleri ve Milli Selamet
Partisi’'nin ortagr oldugu hikumetlerin de calismala-
riyla sanayi yatirimlari yapilmistir. Bunlar tekstilden
tarim urdnlerine kadar bircok alanda tretim yapan
isletmeler olup hem tulkenin sanayisinin gelismesine
hem de tlkenin dengeli bir sekilde kalkinmasi ve
bolgeler arasi gelismislik farklarimin minimize edil-
mesine iyi ornek teskil etmistir.

Ancak 1980°1i yillardan sonra bu isletmeler 6zel-
lestirilmeye baslanmis, son 15 yilda bircogu kapan-
maya terk edilmis ve bunlarla birlikte son 15 yillik
iktidar tarafindan tlkenin geri kalmis bolgelerine
sanayi yaturimlan yapilmamistur. Ozel sektor tara-
findan yapilan sanayi tesisleri de biuyik olciide
iilkenin batisina konuglanmigtir. Dogu ve Guiney-
dogu Anadolu bolgelerindeki teror olaylari da ozel
sektortun bu bolgelere yatirnm yapmasina engel ol-
mustur. Ekonomideki 6zellestirmelerle birlikte 6zel-
likle issiz kalan kamu iscilerinin kii¢ciitk kentlerden
metropol alanlara goc¢ etmeleri isgticti piyasasinda
baski olusturmaktadir.

Sanayilesmenin asil gayesi asir1 istthdam talep-
lerini karsilamak degil; gercek, verimli ve yuksek
katma degerli tretimin saglanmasidir. Sanayilesme
stirecinde kaynaklarin dagilimindan yeterince pay
alamayan ve altyap: tesisleri bakimindan geri kalmis
bolgelerde efektif talebin yetersiz olmasimin dogal
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sonucu olarak sinai faaliyetler, bu bolgeler yerine
gelismis bolgelerde yogunlasmaktadir. Dolayisiyla
dustuk istthdam sebebiyle zaten duraklamis olan
bolgeden gelismis bolgelere dogru gerceklesen goc-
ler, beraberinde yerel talep hacmini daraltmakta ve
bolge giderek durgunluga itilmektedir.

2. Siyasi Faktorler

Savas, istila, askeri darbeler, etnik ve dini gerek-
celerle yapilan saldirilardan kacmak icin zorunlu
olarak gerceklestirilen gocler aymi zamanda politik
go¢ kategorisinde yer almaktadir.

I. Guvenlik ve Teror

Ulkemizde 198071 yillardan itibaren giindemi
sirekli mesgul eden teror olgusu, ozellikle Guiney-
dogu Anadolu Bolgemiz icin 6nemli sonuclarin or-
taya citkmasina neden olmustur.

1984 yilinda baslayan ve giderek artan bir sevi-
yede meydana gelen PKK/KCK odakl teror faaliyet-
leri, hitkimetlerin ¢oztime yonelik yanlis uygulama-
lar1, Gtineydogu Anadolu Bolgesi basta olmak tuzere
bircok ilimizde kitlesel goc¢ hareketlerine neden
olmustur. Bu bolgede yasanan guvenlik sorunu ne-
deniyle insanlar, bulunduklar1 yerde hem kisisel ve
ailevi guvenliklerinin hem de bir bireyi olduklar
yerel toplumun cevre giivenliginin olmadigim anla-
diklar1 zaman go¢ etme ihtiyact duymuslardir. Tur-
kiye genelinde 1986-2005 doneminde, goc eden
nufusun yaklasik %4t guvenlik nedenleriyle goc
etmistir.
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Can ve mal gtivenliginden uzak ortam, teror ey-
lemlerine maruz kalma tehlikesi, kirsal alanda gu-
venlik gerekcesiyle meracilik, yaylacilik ve hayvan-
cihigin engellenmesi ile ekonomik acidan zor du-
rumda kalimmas:i gibi nedenlerle koylerin koyliler
tarafindan bosaltilmasi; kirsal alanlarin, teror orgu-
tine lojistik destegin kirillmasi, operasyon icin uy-
gun hale getirilmesi ve korunmasi mtmkun olma-
yan alanlarin birlestirilmesi amaciyla OHAL (Olaga-
nusti Hal) Valiligi tarafindan bosaltilmasi; gecici
koy koruculugu yapan koyltlerin ya da kendilerine
destek vermeyen koylerin teror orgutit tarafindan
bosaltilmasi, s6z konusu sebeplerden bazilaridir.
Ayni faktorler, geriye goc etme istegine de onemli
olcude etki etmektedir.

Teror faaliyetleri, bolgeye hem yatirnm yapilma-
sin1 engellemis hem de bolgeden sermaye ve insan
gucunun kacmasina sebep olmustur.

Bir milyonun tzerinde insamimiz 1990larda
Guneydogu'da yasanan teror nedeniyle kamu zoruy-
la, teror orgutinun baskisiyla ya da kendilerini ca-
tismanin icerisinde bulmamak icin zorunlu bir se-
kilde yasadiklar kirsal kesimleri terk ederek biytik
kentlerin varoslarina, cogu durumda da ellerindeki
tarimsal mulki paraya ceviremeden, go¢ etmek du-
rumunda kalmislardir.

TGYONA (Turkiye Gog ve Yerinden Olmus Ni-
fus Arastirmas1) arastirma sonuclarina gore dogu
bolgesindeki 14 ilin (Adiyaman, Agri, Batman, Bin-
gol, Bitlis, Diyarbakir, Elaz1g, Hakkari, Mardin, Mus,
Siirt, Sirnak, Tunceli, Van) kentsel ve kirsal yerlesim
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yerlerinden 1986-2005 doneminde sadece giivenlik
nedenleriyle goc eden nufus buyukluga tahmini 1
milyon civarinda olup 14 ilin sadece kirsal yerlesim
yerlerinden ayni donemde guivenlik nedenleriyle goc¢
eden nufus tahmini 800 bin civarindadir. 14 ilden
goc edenler arasinda guvenlik nedenleriyle goc
edenlerin oraninin ise %16 oldugu bildirilmektedir.

Son yirmi yilda 14 ilin kirsal yerlesim yerlerin-
den givenlik nedenleriyle gerceklesen goclerin yak-
lastk 9%32’si 1986-1990 doéneminde; %611 1991-
1995 doneminde; geriye kalan %7’si ise 1996-2005
doneminde gerceklesmistir. 14 ilin kirsal yerlesim
yerlerinden guvenlik nedenleriyle gerceklesen gocle-
rin yogunlastigi donem 1986-1995 donemidir. 14
ilin kirsal yerlesim yerlerinden guvenlik nedenleriy-
le goc eden nifusun %74t 14 ilin ya da 14 ilden
yogun goc alan 10 ilin kentsel alanlarinda yasamak-
tadir. Guvenlik nedenleriyle go¢ stirecine dahil olan-
larin yaklasik %86’s1 calisma cagindaki (15-64) kisi-
lerden olusmaktadr.

Ozellikle, 1992 yili sonrasinda teror nedeniyle
zorunlu koy bosaltma olaylarinda buytk artislar
gorilmus; Olaganustu  Hal Bolge Valiligimin
(OHAL) resmi raporlarinda, bosaltilan toplam yerle-
sim birimi sayis1 (kdy, mezra) 3.428, goc eden kisi
sayisl ise 378.335 olarak belirtilmistir. Ayrica, bol-
gede yaklasik olarak 2 milyon kisinin yer degistirdi-
gi (Ornegin; 11 bin nifuslu Lice ilcesinin 10 bini
goc etmis durumdadir.), kirsal alanlardan Diyarba-
kir ve Sanlurfa basta olmak tizere cevre illere goc
edildigi ve oradan da batidaki Adana, Mersin, Antal-
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ya, Istanbul, Bursa gibi kentlere gidildigi tespit
edilmistir.

7 Haziran 2016 secimleri  sonrasinda
PKK/KCK'nin hendek siyaseti nedeni ile yasadiklar
yerden goc etmek zorunda kalan insan sayisinin da
115 bin civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Te-
ror orgutinun hendek-barikat stratejisinden en fazla
zarar1 goren Cizre, Silopi, Sur ve Nusaybin ilcelerin-
de toplam nufusun %22’si go¢ etmek zorunda kal-

mistir.

II. Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinin Geri Birakilmishg:
Dogu Anadolu Bolgesinde iktisadi olarak genel
bir kotuye gidis s6z konusudur.

En cok goc veren illerin Dogu Anadolu Bolge-
sinde olmasi, bolgedeki kalkinma gostergelerinin
Turkiye ortalamasinin altinda olmasinin bolgenin

geri kalmishigina isaret etmektedir.

Geri kalmislik sebebi olarak hitkiimetlerin bol-
geyi ihmal etmesi ve simdiye kadar uygulanan yanls
bolgesel kalkinma politikalaridir. Bu konudaki temel
sikint ise siyasi istismarlar ya da politikalardir.

Daha onceleri “dogunun az gelismisligi” veya
“geri kalmishg” olarak adlandirilan sorunlar,
1980’lerin ikinci yarisinda ve 1990larda “Kirt So-
runu” olarak adlandirlmustir.

Bolgeye yapilan yardim, yatirim ve destekler si-
yasi bir enstriman gibi kullanilmis, tabana yayil-
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mamis bazi siyasi grup ve ailelerin guiclenmesine

hizmet eder hale gelmistir.

Ulkemizdeki bolgesel kalkinma politikalarinin
yetersizliginin arkasinda:

1. Plan ve programlarda belirtilen politikalarin
uygulanmamasi,

2. Merkezi kalkinmaya taninan onceligin bolge-
sel politikalar geri planda birakmasi,

3. Politikalarin yabancilardan etkilenmesi veya
politikalarin uluslararas1 kuruluslar tarafindan olus-
turulmas1 gibi sebepler vardir. Ayrica bolgesel kal-
kinma projesinin Avrupa Birliginden nasil kaynak
elde edilir sorusuna indirgenmemesi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak bolgede yasayan kisilerin
%74,5’i goc etme egilimi tasimaktadir. Arastir-
malara gore, egitim seviyesi arttikca goc etme
disiincesi de artis gostermektedir. Fakat Kkisile-
rin gelir diizeyleri arttikca goc etme dusiinceleri
azalmaktadar.

II1. Suriyeli Siginmacilarin i¢ Goce Etkisi

Turkiye’de 2017 yih itibariyle 3,5 milyon miil-
teci yasamakta olup, bunlarin 3 milyonunu Suri-
ye'de yasanan i¢ savastan kacan siginmacilar olus-
turmaktadir. Suriyeli siginmacilarin ise sadece 300
bin kadar1 kamplarda yasamaktadir. Yetersiz politi-
kalardan dolay1 sehirlerimize duzensiz dagilan bu
multeciler, birtakim sorunlar1 da beraberinde getir-
mektedir. Bu sorunlarin basinda ekonomik alandaki
etkiler gelmektedir. Ozellikle isletmelerde kacak isci
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calisurma bu sorunlarin sonucu olarak yayginlas-
maktadir. Bundan dolay1 kacak Suriyeli calistiran ve
calistirmayan firmalar arasinda haksiz rekabet ortaya
citkmakta, yerel halk ise is firsatlarinin ellerinden
alindigina inanmaktadir. Simdilik buytuk oranda ic
goce etki etmeyen bu durumun, dogru bir politikay-
la engellenmedigi takdirde uzun vadede onemli bir
etken olarak karsimiza cikmasi kacinilmazdir.

3. Sosyal ve Kiiltiirel Faktorler

I. Egitim ve Saghk

Yasam sartlarina bagl olarak firsat esitligi kap-
saminda i¢ gocun en onemli tercih sebebinin egitim
ve saglik oldugu gorulmektedir. Aileler ¢cocuklarina
iyi bir gelecek sunmak ve saglikli bir yasam icin goc
etmektedir.

Ulkemizde saghk ve egitim gibi temel kamu
hizmetlerinde bolgeler arasi farkliliklar dikkat cek-
mektedir. Halbuki gerek bes yillik kalkinma planla-
rinda gerekse yillik programlarda bolgesel farklarin
kaldirilmas: yonunde caba harcanmasi gerektigine
yonelik devlet politikalarinda net ifadeler yer almak-
tadir.

Egitimde 6grenciyi, saghkta hastayi; miisteri
olarak goren bir sistemde sosyal devletten ve
toplumun yarmlarindan soz etmek miimkin de-

gildir.

Mevcut egitim ve saghk politikalar1 en temel
hak olan saglig ve egitimi kisinin butcesine biraka-
rak gelecegi belirsiz bir topluma cevirmektedir. Ti-
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carilesip kara donusturtlen sistem topluma degil,
bireye hizmet vereceginden kamu yarar1 gozetmeye-
cektir.

Ulkemizde bolgeler arasi firsat esitliginin tam
manast ile tesisi icin o6zellikle egitim, saglk, bilisim
gibi alanlarda iller arasinda azami hassasiyet goste-
rilmelidir.

Tuarkiye'de hala cogu koyde, ozellikle doguda
ogretmen ihtiyaci vardir. Bu nedenden dolayi, bu
yerlerdeki okumak isteyen cocuklarin aileleriyle
birlikte kentlere, egitim sartlarinin iyi oldugu yerlere
goc ettikleri gorulmektedir.

I1. Sosyal ve Kiiltirel imkanlarm Kisithhig

Sosyal ve kulturel faktorlerin belirleyici oldugu
goc hareketlerinin temelinde sosyal politika bagla-
minda ele alinabilecek nufus yapisi, egitim ve diger
bazi sosyal dokular gorulmektedir. Bu sosyal doku-
lar1; genis ailelerin gocten beklentileri, cocuklarin
egitim ve saglik kosullarinin iyilestirilmesi, kadinla-
rin gocle birlikte sehir hayatinin genis imkanlarin-
dan yararlanarak rahat edeceklerine dair umutlar ve
cocuklarini daha iyi sartlarda yetistireceklerine dair
beklentiler sekillendirmektedir.

Baska bir yoni ile de dogudan batiya yasanan i¢
goc, sehirlerde de kontrolsuz nufus artis1 saglayarak
sehir hayatinin sosyal ve kiltirel altyapinin zede-
lenmesine ve imkanlarin daralmasina neden olmak-
tadir.

41



IC GOC RAPORU

II. Ozenti

Baska yerlerdeki yasamin nasil oldugunu bil-
mek, var olan durumun degistirilmesini ortaya
koymaktadir. Bunlara bagh olarak da koy ve sehir
kulturel ayrimi yapilarak sehir hayatinin 6zendiril-
digi asikardir.

Gelisen ulasim ve iletisim ag1, kirsal kesimler-
den kentlere ulasimi daha da kolaylastrmistir. Gog
edenlerin, kirsal kesimlerde kalanlarla irtibat1 ve goc
ettikleri yerler hakkindaki o6zendirici bilgileri gocu
hizlandirici bir etkiye neden olmustur.

Kirsal kesimlerde yasayan goc etme egiliminde
olan bireyleri haberdar etme konusunda medyanin
da cok onemli etkileri vardir. Go¢ etme egiliminde
olan kisinin, bir yandan bulundugu yerin itici olma-
st nedeni ile go¢ etme istegi artarken diger yandan
da medyanin iletici etkisi ile kentin cekiciligine ka-
pildigr gorulmekte ve bunun sonucunda goce karar
kildig tespit edilmistir.

Ayrica bati illerine yapilan devlet yatirimlarinin
siyasi cikar ugruna tim tlke sathinda pazarlanmasi
dogu illerinde yasayanlarin beklenti ve o6zenti kat
sayilarim yukselterek bati illerine go¢ etme temaytil-

lerini arttirmaktadir.
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Goc olgusu, goc eden bireylerin yasamim etki-
ledigi gibi, bireylerin ayrildiklan ve icine girdikleri
topluluklarda da sosyal, kiilturel ve ekonomik birta-
kim degisikliklere neden olmaktadir. Kir toplumu-
nun c¢ozilmesi, sanayilesme surecleri ve bu siirec-
lerde kentler ve bolgeler arasinda ortaya cikan ge-
lismislik farklar ile dogrudan iliski kurularak deger-
lendirilen goc¢ olgusu; nifus artisi, yuksek oranlh
issizlik, artan yoksullasma, topraksizlik, gelir yeter-
sizligi ve gelir dagiliminin adaletsizligi, kentlesme ve
yasam kalitesinin dusmesi gibi sorunlara neden ol-
maktadir.

Gocle birlikte vasifli nufusunu kaybeden bolge-
ler ciddi bir beseri sermaye kaybiyla kars1 karsiya
kalirken yine go¢ sonucu kalabaliklasan kentlerde,
ciddi problemler ortaya cikabilmektedir.

I¢c goc sonucunda tanimdan kagis ile birlikte is-
tihdamin sektorel dagilimina baktigimizda hizmet
sektoru lehine bir artis gorulmektedir. Oysa saglikh
bir ekonomik biytime icin imalat sektorundeki is-
tihdamin artmas: gerekmektedir. Gelismis tulkelerin
gelisme surecinde tarimdaki istihdam daha ¢ok ima-
lat sanayine kayarken tulkemizdeki imalat sanayinin
istihdam olusturmadaki yetersizligi nedeniyle istih-
dam tretken olmayan faaliyet alanlarinda, hizmet
sektorinde yogunlastugi gorulmektedir.

Ayrica tlkemizde imalat sanayinin ithalata ba-
gimlihgimin artmast da istthdamin imalat sanayi
yonunde gelisememesinin sebeplerinden birisidir.

Ara mal ve yatirnm mallan ithalati artmakta, bu da
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dolayl yonden hem tarima hem de kirsal kalkinma-
ya darbe vurmaktadir.

1. Kentlesme Sorunlan

Kentlesme dar manada kent sayisinin ve kent-
lerde yasayanlarin sayisinin artmasidir. Genis mana-
da ise, sanayilesme ve ekonomik gelismeye bagh
olarak kent sayisinin artmasi ve buginku kentlerin
buytmesi sonucunu doguran, toplum yapisinda
artan oranda orgutlesme, is bolimu ve uzmanlasma
olusturan insan davramis ve iliskilerinde kentlere
ozgu degisikliklere yol acan bir nufus birikim stre-
cidir.

Kentlesme, nufusun kentlerde toplanmasi ve
kentin buytumesini iceren bir demografik olay, bu-
nun da otesinde, nifusun tarimdan endustri ve hiz-
metlere kaymasi, fiziksel cevre ve yasam kosullarin-
da degisim yasanmasi, sosyal degisme ve yeni bir
bicimlenme siireci olusturan yonetimsel orgiitlenme

suirecidir.

Ulkemizde sanayilesmeye bagli olarak ortaya
citkmayan kentlesme olgusu ve i¢ gog, kentsel alan-
lara nifusun yigilmas: olarak kendini gostermekte,
bu da kentlerdeki var olan sorunlarn katlanmasina
yol acmaktadir. Turkiye'deki kentlesmenin en
onemli sorunu uretime yonelik agir sanayi tesisleri-
nin eksikligidir. Ulkemizde maalesef sanayilesme
kentlesmenin gerisinden gelmektedir. Planh ve
kontrollu gelismeyen kentlesme ve sanayilesme, is
hayat1 basta olmak tizere bircok soruna neden ol-
maktadir.
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Turkiye'de kentlesme sorunu genellikle kirsal
alandaki sorunlardan bagimsiz olarak ele alinmis ve
sadece kentsel alanlar icin olusturulan politikalarla
coztimlenmeye calisilmis oldugundan duizensiz ve
carpik kentlesmeye kalici bir ¢oztim getirilememis-
tir. Gunumuzde carpik kentlesmeye neden olan
sorunlarin basinda, kirdan kente goc gelmektedir.
Ancak hicbir yerel yonetimin goclere kars1 bir on-
lem alma girisimi ya da eylem planm ortaya koymasi
s6z konusu olmamaktadir.

Hizla yapilan gocler kentlerde trafik, ulasim,
konut, otopark, yeterli dinlence merkezi, eglence
alani, spor tesisi, gurultic ve cevre kirliligi, kacak
yapilasma, sosyal erozyon gibi sorunlar1 beraberinde
getirmistir.

Saglikl bir kentin ilk basta olmas1 gereken 6zel-
ligi kontrol altinda tutulabilen bir nufusa sahip ol-
masidir. Canku bina, arsa, arazi, tesis gibi kaynaklar
simirh 6lciide arturilabilirken hizla artan nufusa
eldeki kaynaklar yetmemekte, kentlerde yasam kali-
tesi dusmektedir. Mesken ihtiyaci, yeni alanlarin
hizla imara acilmasini gerektirirken verimli tarim
alanlar1 da bu strecte konut ihtiyacina tahsis edil-

mistir.

Kirsal alandan ve disaridan alinan gocler sonu-
cunda asir1 kalabaliklasan kent merkezleri, yoksulla-
rin yasadigl merkezlere dontistrken ytksek gelirliler
evlerini kentlerin cevrelerine tasimislardir. Ayrica
bu hizli goc akimi sehrin yerlesim, konut, cevre,
altyapi, ulasim, egitim, saglhk ve asayis sorunlarim
buyiik boyutlarda arttirmaktadir.
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Kentsel Dontisim Projelerinin ve yol actiklar
“yerinden edilme” pratiklerinin kentlerde yoksullu-
gu arttirmalart s6z konusudur. Gerekli onlemler
alinmadigy takdirde bu mekansal dontsumun ve
olusturmakta oldugu yoksullugun sug, siddet, daya-
nisma aglarinin erozyonu gibi istenmeyen sonuclara
yol acma olasihig yuksektir.

Gecekondu olgusuna mudahalede Kentsel Do-
nusum Projelerimnin tek ara¢ olarak uygulanmasi
onemli bir sorun teskil etmektedir. Yasam diizeyle-
rinde gelisme yapilmadan gecekondular1 yoksul
insanlarin ellerinden almak sorun olusturma tehli-
kesine sahip olup, boyle bir dontasumu gercekles-
tirmeden once konu etraflica dusiinilmeli ve arasti-
rilmahidir. Ancak uygulamalar bunun tersi yonun-
dedir. Kentsel Dontisum Projeleri kent yoksulunun
yasantisi, ihtiyaclar ve tercihleri hesaba katilmadan
gerceklestirilmekte, “modern” diye cok kath bloklar
ve daire yasantis1 koylerden kentlere go¢ edenlere
dayatilmaktadir. Karar alma streclerine katilimci ve
demokratik bir yaklasim yerine dayatmaci, tepeden
inmeci bir yaklasim hakim olmaktadir. Ayrica, gece-
kondular yikilan hak sahibi ailelere Kentsel Doni-
sum Projelerinde verilecek dairelerin yerinden ve-
rilmemesi (cogu durumda kent disina yapilan proje-
lerde daire verilmesi), yillar icinde olusturulmus
sosyal doku ve dayanismaci komsuluk iliskilerini
yok etmesi acisindan bir sorun teskil etmektedir.

Hizli kentlesme; egitim, saglik, icme suyu, ener-
ji, belediye hizmetleri, kanalizasyon, konut, kentsel
ulasim gibi altyapr ihtiyaclarmin ve cevre/gurulta
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kirliliginin artmasina neden olmaktadir. Bu durum,
ozellikle kentlesmenin fazla oldugu buyuk kentlerde
kaynak gereksinimini buytuk oranda arttirmakta ve
kamu maliyesine ilave bir yik getirmektedir. Aym
zamanda kamu yatirimlarinin nufusun yogunlastig
goc alan yerlere daha fazla yapilmasi ile go¢ veren
yerler mahrum birakilarak kisir bir dongu olustur-
maktadir.

Kentlesmenin sonucunda su, hava ve topragin
kirletilmesi sebebiyle cevre ile insan arasindaki
uyum bozulmustur. Bitki alam1 daralmakta, orman-
lar azalmakta, baz1 hayvan tirleri biyik zarar gor-
mektedir. Nufusun sehir bolgelerine yayilmasi, hali-
hazirda bu cevrelerin insan faaliyetlerinden dogan
atik ve emisyonu kaldirabilme yetenegini bogmak-
tadir. 1960’lardan itibaren sadece kirlilik degil, kim-
yasal dengeyi bozacak bir teknolojik gelismenin

yasanmasl ¢evre sorunlarini agirlastirmistir.

2. Givenlik Sorunu

Kentlesmenin ve kent nufusunun goc gibi se-
beplerle olagan disi hizla artmasi sagliksiz kentles-
meyi ve uyum sorunlar neticesinde ortaya ¢tkan su¢
ve guvenlik problemlerini beraberinde getirmekte-
dir. Ozellikle gelismekte olan ilkelerde kentlesme
ve suc arasindaki iliskinin en onemli boyutlarindan
birisi goc¢ olgusudur. Sagliksiz kentlesme stireci ile
birlikte buytksehirlere akin eden kitleler; sosyal,
ekonomik ve kulturel olarak kent yasamina adaptas-
yon saglamada sikinti cekmektedir.

Goc¢ sonucu kentlerin sosyal yapisinda meydana
gelen degisimlerin getirdigi olumsuzluklar sehirler-
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de suc ve siddet miktarini arttirmaktadir. Kentlerde-
ki sosyal ve ekonomik ortama ayak uyduramayan, is
bulamayan, yoksullasan, dislanan bireylerin suca
yonelme egilimleri artmakta, hirsizhik, gasp, anarsi
gibi toplumsal sorunlar ortaya cikmakta, yasadisi
siyasi gorus ve tutumlar taraftar bulabilmektedir. Bu
nedenle sehirlesme oranina benzer sekilde sehrin
aldig1 duzensiz goc ile su¢ arasinda pozitif bir iliski
so0z konusu olmaktadir.

Gocle birlikte buytksehir ve metropollerde, koy
ve kasabalarda var olan geleneksel baglar ve insanla-
rin birbirleri ile yuz yize iliskileri ile olusturulmus
bulunan “sosyal denetim” mekanizmalar1 ortadan
kalkmakta, insanlar1 suca sevk eden sartlar olusmak-
tadir.

Suc¢ ve kent iliskisi cokiintii alanlar1 olustur-
maktadir. Kentsel cokunti kentin bir bolgesinin
fiziki imkanlar acisindan yetersiz olmasi anlamina
gelmektedir. Bu yetersizligin sonucu ortaya cikan
esitsizlikler ve yapisal sorunlar bu bolgelerde yasa-
yan bireylerin yasam Kkalitesini dogrudan etkileyen
etkenler olarak on plana ¢ikmaktadir. Cokunta bol-
gesi, sadece fiziki bozulmay1 ve altyapr sorunlarim
iceren bir kavram degildir. Cokuntu bolgesi toplum-
sal dislanmay1 ve damgalanmay1 icinde barindiran
bir kavramdir. Sosyal dislanma, bireylerin toplumun
disina itilmeleri ve toplumsal hayata katilimini en-
gelleme anlamina gelmektedir. Bu durumun sonucu
olarak birey ekonomik acidan, egitim ogretim
imkanlar1 acisindan ve toplumsal iletisim ag1 olus-

turma acisindan mahrum duruma duasmektedir.
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Sosyal dislanma sonucu olusan ¢okuntu bolgelerin-
de yasayanlar; ekonomik acidan yoksun, toplumsal
acidan etiketlenmis bireyler olarak suc islemeye
yatkin hale gelmektedir.

3. Sosyal ve Kiiltiirel Yapimin Bozulmasi

Sanayilesme ve goc¢ ile birlikte insanlarin sadece
cografi mekanlarinda bir degisiklik olmamis, aym
zamanda aile yapilarindan kualtirlerine kadar bircok
alanda degisim meydana gelmistir. Goc edilen yeni
ortam, eskiden sahip olunan sartlardan maddi ola-
rak cok daha iyi bir yer olsa dahi; s6z konusu orta-
min manevi ve kultarel olarak zayif ve yozlasmis
oldugu aile ve degerlerde yasanan tahrifattan anla-
silmaktadir.

Gocle birlikte bireyler kulturel bir degisim stire-
ci gecirmekte fakat kentli yasam kaliplarimi benim-
seme ve kentin firsatlarim1 degerlendirilebilme nok-
tasinda 6nemli sikintilar cekmektedirler. Cunki goc
sonucu kisilerin geldikleri kentlere ekonomik ve
sosyal acidan uyum saglamalar1 hayli zaman almak-
tadir. Bunun sonucunda da kentlilesme sorunu
olusmakta ve insanlarin kente zihinsel olarak uyum
saglayamamalar1 gibi sosyal yapi degismelerinden
kaynakl cesitli sorunlar ortaya cikabilmektedir. Go¢
etmis insanlar ne eski kiiltiirlerinden kopup ta-
mamen kentli olabilmekte ne de eski hayat tarz-
larim1 devam ettirerek koyli kalabilmektedirler.
Yeni “melez” bir kiltiir olusturmaktadirlar.

Kentlesmenin kiiltirel boyutunun ihmal edil-
mesi ve sosyal anlamda kentlesmenin olusturula-
mamasi kulturel carpikliga, bosluga ve bunalima yol
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acmaktadir. Kirsal alanlardan buytik kentlere gocen
milyonlarca kisi icin kirsal kultartn islevini yitirme-
si ancak kent kultaranun de yeterince benimsene-
memesi nedeniyle meydana gelen kultur boslugu,
hizla olusan bir kuralsizlik dogurmakta, toplumsal,
ekonomik ve siyasal yasamimizda ortaya c¢ikan anar-
sinin temeli olabilmektedir. Ozellikle aile kurumun-
da gerceklesen degisim, kusaklar arasi catismayi
meydana getirmekte ve ciddi sorunlara yol acmakta-
dir.

Gog ile beraber sisen kent nufuslari, goc edenle-
rin evlenmeleri ve cocuk sahibi olmalar ile daha da
artmistir. Boylelikle gittikce obezlesen kentlerde
nufusun kalabalik olusu, yogunlugu ve degisikligi;
insanlarin sosyal munasebetlerinin mahiyetini, dere-
cesini, kisaca sosyallesmesini ve dolayisiyla da insan
tabiatini etkilemektedir. Boylece yurtsuz, kiltirstz
ve konumsuz bireyler meydana cikmaktadir.

Goc eden kisiler, yeni cevrelerinde hem sosyo-
kulturel degismelere neden olmakta hem de kendi-
leri degismektedirler. Ozellikle, kirdan kente; kirda-
ki olumsuz hallerinden kurtulmak icin gelenlerin
cogunun kentte de yoksul pozisyonda kaldiklar
gozlemlenmektedir. Bu tip kisiler icin yoksulluk,
neredeyse bir kultur halini almaktadir. Diger taraf-
tan, kirin genis aile yapisi, kentte cekirdek aileye
dontsmekte ve boylece kentin cekirdek ailesinin
yeni islevler ile ortaya cikmasi, dolayisiyla kente
Ozgl yeni taleplerin belirmesi soz konusu olmakta-
dir. Ote yandan, kirdan kente gelen yoksul veya aile
yapisindaki dontustumlerden olumsuz etkilenen co-
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cuklarin sokaklarda mendil, su gibi seyleri sattiklari,
bir nevi sokak cocuklar1 konumuna diisttikleri; daha
da o6nemlisi, bunlarin bazilarimin suca itildikleri
gorulmektedir.

Kirdan kente goc edenlerin kente uyum sagla-
yacak donanimlar1 (egitim, uzmanlasma, isbolumu,
barinma imkani1) olmadig1 gibi, goc ettikleri yasam
alanlarin1 tanimamakta ve bir uyum sorunu yasa-
maktadirlar. Kirsal kesimlerdeki nifusun kentlere
gelmesi, emegini arz etmesi ve hatta is bulmasi, bi-
reyin kente uyum saglamas icin yeterli olmamakta-
dir. Kirdan kente goc edenlerin kiltiirel bir degisim
gecirmesi, kentli yasam kaliplarim1 benimsemesi,
kentin firsatlarin1 degerlendirebilmesi ve kentin
imkanlarindan yararlanabilmesi gerekmektedir. Bu,
kisa stirede meydana gelen bir olgu degildir, birka¢
nesil icinde gerceklesmektedir.

Go¢ surecinde yasanan psikolojik yikim, goc
edilen yerdeki yasam kosullarinin belirsizligi ve
yalnizliga itilen (terk edilen) insanin guvensizlik
duygusu, ekonomik sikinti ile birlestiginde gerek
maddi gerekse manevi boyutta destege gereksinimi
olan insanlardan olusmus bir grup ortaya cikmakta-
dir. Bu durum, gocun psikolojik sonuclar acisindan
onem tasimaktadir. Goclerle birlikte var olan kiiltii-
rel catisma, kisilerin kimlik bunalimina girmelerine
ve insanlarda psikolojik sorunlarin ortaya ¢cikmasina
neden olmaktadur.

Ulkemizde ekonomik kalkinmanin saglanmasi
hedefi gociin sosyal ve cevresel etkilerinin devlet
tarafindan goz ardi edilmesine yol acmistir. Sonug

52



iC GOCUN SONUCLARI

olarak hem kalkinma hedefi gerceklestirilememis
hem de bu gelismelerin yasandigi kentsel mekanlar-
daki insanlar kendi problemleriyle bas basa birakil-

mistir.

4. Ailevi Sorunlar

Gocler toplumdaki pek cok deger gibi aile yapi-
larim1 da etkilemektedir. Go¢ gercegi ile yuz yuze
gelen aileler, gidilen bolgelerde farkli bir kilturel
ortam icine girmektedir. Girilen bu yeni ortama
adaptasyon streci aileler tizerinde degisik sekillerde
etkilere yol acmaktadir.

Gocle birlikte genis aile, cekirdek aileye ve sos-
yal dayanisma kaliplar1 kentsel organizasyonlara
donusmektedir. Boylece genis aile, geleneksel hem-
seri ve akraba dayanismasi yerini formel yapilara ve
kurumlara birakmaktadir.

Aile ayelerinin cogunlugunun disarida calismasi
nedeniyle aile ve akrabalik baglan gevsemekte, oto-
rite sembolu degismekte, kisi bagimsizlastikca daya-
nisma duygusu onemini kaybetmektedir ve sosyal
kontrol, toplumdaki kurumlar tarafindan degisik
kaliplar icinde gerceklestirilmektedir.

Aile degerlerinin kaybolmasi, go¢ sonrast eko-
nomik olarak tutunabilmek icin olusan is kosullar
ve yogun bir yasam tarzinin ortaya cikmasi gibi ne-
denlerle aile baglar1 zayiflamaktadir. Aile, cocugun
arkadas cevresini, icine girdigi ortamlar, etkilesim-
de bulundugu cevresel etkenleri o6zellikle buytikse-
hirlerde daha az kontrol altina alabilmektedir.
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Buyuk kentlere gelenlerin cogu, baba ocaklarin-
dan, alisagelmis olduklar1 cevrelerinden uzaklasmis
olduklarindan, ihtiya¢c duyduklar1 maddi ve manevi
desteklerden yoksun kalmaktadirlar.

Ailenin, go¢ streci sonucu etkisini yitirmesi
kokstizlesme ve yabancilasmay1 getirmistir. Bununla
birlikte sosyo-kulturel acidan goc ettikleri yeni top-
lumlara ayak uyduramayan ve buyuk bir degisim
sireci geciren bireyler, “tutunamama” tehlikesiyle
kars1 karsiya kalabilmektedirler.

Gecim zorluklar sebebiyle kirsal kesimden goc
eden aile bireyleri topyektn is hayatina katilmak
zorunda kalmistir. Ekonomik gereksinmeler ve ha-
yat zorlugu karsisinda kadinlar is hayatina girmek
zorunda kalmis ve boylelikle kadinin annelik yonu
zayiflamistir.

Goc, artan yoksullasma ve egitimin maddi do-
nusuntn gec olmasi cocuk emeginin yayginlasmasi-
na neden olmaktadir. “Cocuk isciligi” ozellikle eve
is verme uygulamalarinda ve kayitdis1 sektorde yay-
gin bir sekilde gorilmektedir.

Ailedeki degisimin olumsuz yonleri; bosanma
oranlarimin artmasi, kusaklar aras1 catismalarin
meydana gelmesi, genclerin yeterli sekilde sosyalle-
sememesi ve 0z kulturlerine yabancilasmasi seklinde
siralanabilir. Ancak eger ailenin tim bireylerinin
birlikte oldugu gocler soz konusu olursa aile icinde-
ki buytklerinin varhgi, geleneksel dtistince ve tu-
tumlar yashlarda daha gucla oldugu icin degisim
yavas gerceklesmektedir.
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5. Toplumsal Degerlerin Erozyonu

Go¢ sonucu kentlesme, iliskilerde yasam tar-
zinda ve degerlerde 6nemli bir donasumdur. Yasam
tarzi sadece go¢ eden insanlarin degil, goce maruz
kalan yer sakinlerinin de tahmin edemeyecegi bir
mecrada seyretmis, gocler, yeni davramis kaliplar,
yeni idealler ve yeni hayaller tiretmistir. Uretilen bu
yeni hedeflere ulasmak icin artik birey daha fazla
calismak, gayret sarf etmek ve gerektiginde daha
fazla taviz vermek, yerlesik degerlerinden ve daha
onceden elde ettigi sosyal bilgiler ve davranislardan
bazilarin1 unutmak, bazilarini revize etmek duru-

munda kalmistir.

Go¢ sonucunda ailelerin birbirinden kopmasi,
mevcut toplumsal iliskilerin zayiflamasina, c¢ok
onemli islevler yerine getiren yardimlasma ve daya-
nisma baglarinin azalmasma yol acmaktadir. Gog,
goc eden insanlarimizda gelecekten korkma, huzur-
suzluk, guvensizlik, suphecilik gibi etkilere yol ac-
maktadir.

6. Kayit Disihik

Kayit disi istihdam; isverenin, istihdam ettigi is-
cilerle ilgili kanuni yukumlualuklerden kurtulmak
veya bu yukumlultukleri azaltmak icin s6z konusu
iscileri ya hic¢ kayitlarinda gostermemesi ya da isci-
lerle ilgili kanuni yukamliltklere konu olabilecek
bilgileri gercek olandan daha dustuk bir sekilde ka-
yitlarinda gostermesi olarak tarif edilmektedir.

Sanayilesmeye dayanmayan kentlesme, kirsal
kesimlerden kentlere go¢ eden kitlelerin kayit dist
sektor ve marjinal sektorde (seyyar saticilik, isporta-
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cilik, vb.) istthdamina neden olmustur. Daha cok
kirsal kesimlerden gelenlerin olusturdugu kayit disi
ekonomik sektor buytk kentlerin ekonomisine yon
vermeye baslamistir. Kayit dis1 istthdamin varligi da
gocun devamhihigim saglayan bir etken olmustur.
Kentlerde yogunlasan niteliksiz emek sahipleri, daha
az ucretle ve sosyal guvenceye sahip olmaksizin
emeklerini arz etmeye razi olmaktadirlar. Nitekim
issizlik endisesi ve hayati devam ettirme zorunlulu-
gu icindeki bireyler eger “sosyal koruyucu” tedbir
almakta yetersiz ise her sartla calismay1 kabul etmek
durumunda kalmaktadir. Boylesi bir durumda bek-
lenti duzeyi dustiukce razi olma davranist 6n plana
cikmakta; sigortasiz, dustk tcretle calisma dogal bir
durum olarak kabul gormektedir. Isgiicti arz1 artuk-
ca isverenler de kayit disi istthdama daha cok bas-

vurmaktadirlar.

Haziran 2002 doneminde tlkemizde kayit disi
istthdam orami %53,11 iken bu oran Haziran 2016
doneminde %33 duzeyinde gerceklesmistir. Turkiye
genelinde istthdam edilen 26 milyon 319 bin kisiden
9 milyon 952 bin kisisinin kayit dis1 oldugu belir-
lenmistir. Oranlar goz ontine aldigimizda kayit dist
istihdamin gecmisten guntmiize azaldig goralmek-
le birlikte istthdam edilen 26 milyon kisiden nere-
deyse 10 milyon kisisinin kayit dis1 olmas1 devleti,
isvereni ve isciyi dolayli ve dolaysiz olarak olumsuz
etkilemekte ve ulkenin ekonomik ve sosyal sorunla-

rindan onemli bir tanesini teskil etmektedir.
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7. Topraklarin Bosaltilmasi

Ekonomik ve guvenlik nedenlerden dolay1 do-
gudan batiya goc¢ ederek topraklarini birakan halk,
yasadiklar1 bolgeleri zorunlu olarak bosaltmak du-

rumunda kalmistir.

Ulkemizde islenen tarimsal arazi miktari, yillara
gore gittikce azalmaktadir. 1988 yilinda 18,9 milyon
hektar islenen arazi miktari, 2016 yilina gelindigin-
de 15,5 milyon hektara dasmustur. Yani i¢c goce
bagh olarak yuksek verime sahip arazilerimiz isle-
memekte, bos kalmaktadir.

8. Yoksulluk, Ekonomik ve
Sosyal Dengesizlikler
Goc¢ edilen bolgelerde tarim ve hayvanciliga da-
yali faaliyetlerle gecimini surdturen halkimiz goc
sonrasl yeni yerlesim alanlarinda issizlik, sefalet ve
yoksulluk gibi sorunlarla karsilasmislardir.

Buyuk kentlerde daha iyi is imkanlarindan ya-
rarlanmak icin goc¢ eden isgiicti, beseri sermaye aci-
sindan beklentileri yiiksek, yapisi geregi yeni bilgi
ve teknolojik girdileri uretimde kullanan kentsel
modern sektortun isguicit talebini karsilayamamakta-
dir. Bu noktada, tarim sektort disinda calisma dene-
yimi olmayan ve egitim dutizeyi duistik kesim, bilgi ve
teknolojideki hizli gelismelere ayak uyduramamakta
ya marjinal sektorde is bulmakta ya da kentsel issiz-

lik oranlarini arttirmaktadir.

Yoksulluk ve goc arasinda iki yonlu bir iliskiden
soz edilebilir. Birincisi, yoksullugun goce zemin
hazirlayip itici neden olusturmasi; ikincisi ise, go-
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cin beraberinde bir yoksullugu getirebilmesidir.
Yerlerinden olmus bu nufusun cogunlugunun egi-
tim diizeyinin yetersiz olmasi ve genellikle vasifsiz is
gucunt olusturmalari, issizlik ve yoksullugun getir-
digi smirhliklarla birleserek kentsel yasam kosulla-
rin1 bu nufus icin daha da agirlastirmistir. Bu durum
hem yerinden olmus ve kente go¢ etmis nifus icin
hem de kentin yerli nufusu icin toplumsal bir sorun
haline donismustur.

Ulkemizde yeterli yaurim yapil(a)madig1 icin
kentler aldiklar1 go¢ ve niifus artist sonucu calisma
yasina gelmis nifusun tamamina is imkani suna-
mamakta ve bireyler sosyal guvenlik sisteminden

yeterince yararlanamamaktadir.

Hizh nufus artis1 ve nufusun genc bir yapiya sa-
hip olmasi, hicbir tecrtibesi olmayan genc insanlarin
ise aliminda olumsuz bir etki yapmaktadir. Kirdan
kente go¢ edenlerin cogunu genc yastaki insanlar
olusturdugundan kirdaki gizli issizlik, kentte acik
issizlige dontserek bugin “Geng Igsizlik” dedigi-
miz olguyu karsimiza ¢ikarmaktadir.

Gocle birlikte, bir yerdeki niafusun aktif kesimi
gitmekte, daha az girisimci, daha az dinamik kesimi
yerinde kalmaktadir ve bu da net go¢ veren yerlerin
gelisme hizlarimi dustrmektedir. Kisinin yer degis-
tirmesinin sadece bir uretim faktorti olarak degil
ayn1 zamanda da bir tuketici oldugu dikkate alinirsa
goc veren yerlerin bir pazar olarak goreli avantajla-
rin1 kaybetmekte olduklar1 ve bunun da gelismeyi
bir baska yoldan etkiledigi gortulmektedir.
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Erozyon nasil topragin verimli tabakasim
alip gotiirmekteyse goc de aym sekilde toplumsal
katmanin verimli tabakasim gotirmekte ve bu-
nun sonucunda bolgedeki kalkinma potansiyeli
diismektedir. Isgicti ve sermaye transferi olarak
nitelendirilebilecek go¢ olgusu, goc veren bolgede
tarimsal uretim yapamayacak yashlarin kalmasina,
pazarin daralmasina, mevcut yatirimlarin atil kalma-
sina ve bu bolgelerdeki nitelikli isgtict ve girisimci-
ler gibi gelismenin motoru olan dinamik tretim

faktorlerinin yitirilmesine neden olmaktadir.

Uretici giicin gocmesi, bu alanlan tiketici
mekanlar1 haline getirmekte, zaten bozuk olan bol-
gesel ve kir-kent dengesizligiyle birlikte toplumsal
farkliliklar1 da artirmaktadir. Nitekim go¢ aktif ve
verimli kesimi goturmekte, gelisme hizi dismekte,
gelisme hiz1 dustikce goc hizlanmakta ve bu sturec
bir kisir dongu halini almaktadir.

Dolayisiyla, kentlesme sorunlarindan s6z eder-
ken sadece goctun yoneldigi alanlarin degil; aym
zamanda kentlesme sonucu nufus, genc isguca,
sermaye, beceri ve girisimcilerin yan1 sira baz1 kil-
tar gruplarim da sistematik olarak kaybeden ve so-
nucta, nitelik degistiren alanlarin da gtindeme gel-
mesi gerekmektedir. Sorunlarin bir ucunda insan-
larin balik istifi yigildigi kentler varken diger
ucunda terk edilen koyler, kasabalar ve sehirler

vardir.
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Gocten olumlu etkilenenler goc ettikleri yerler-
den geri donmek istemezken olumsuz etkilenenler
geri donme konusunda oldukca istekli davranabil-
mektedir. Fakat bu istek durumu, goc edenlerin
profiline ve sahip olduklar1 kosullara gore degise-
bilmektedir.

Arastirmalara gore:

» Egitim dizeyi artukca, geri donme istegi de
giderek azalmaktadir.

* Gelis stresi yakin olanlarin geri donme is-

tekleri daha fazladir.

=  Geri goc etme egiliminde olan bireylerin
(%32) temel gerekeesi kent hayatinin pahali
olmasidir. Memleket 6zlemi %31,6’'lik oranla
ikinci sirada gelmektedir.

Geri donme konusunda istekli olan kisiler temel
gerekceler olarak; geldikleri memleketlere o6zlem
duyma, ailelerini ve malin1 mulkuni orada birakma
ve yeni yere uyum saglayamamanin yani sira burada
elde ettikleri gelirin disik olmasini isaret etmisler-
dir. Bir zamanlar goc ettikleri yerlesim yerlerine
artik geri donmek istemeyen bireyler ise bu isteksiz-
liklerine gerekce olarak es ve cocuklarimin istekli
olmamasini, kente uyum saglamanin yan sira bura-
daki gelirlerinin yiiksek olmasini, geldikleri memle-
ketlerindeki egitim ve saglik alanindaki yetersizlik-
leri ve bir buttin olarak memleketlerinin geri kalmis-

ligin1 gostermislerdir.
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Yash bireylerin geriye go¢ konusunda istekli ol-
duklan fakat yiuksek gelir ve egitim duzeyine sahip
kisilerin isteksiz oldugu gorulmustur. Aym sekilde
kiracilarin geriye go¢ konusuna olumlu baktiklan
fakat ev sahibi olanlarin ise olumsuz baktklar tes-
pit edilmistir.

Tersine gocun gerceklesmesi durumunda goc
edilen yerlesim yerinde kazanilan deneyim ve tecra-
beler goc veren bolgeye aktarilabilir ve gerceklesen
goc hareketleri olumlu anlamda bir etki olusturabi-
lir.
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Goc, Turkiye'nin son 50 yilina damgasini vur-
mus, son 20 y1l icinde de biuytik capta sorunlara yol
acmis en onemli sosyal problemlerden biridir. Go-
cun kentlerimizde, toplumumuzda ve aile yapimizda
meydana getirdigi olumsuz etkileri ortadan kaldirma
hususunda htuikumete ve yoneticilere énemli gorev-
ler dismektedir. Bu basa cikilamayan ve yasal olarak
da dogrudan engellenemeyen goc hareketinin 6ntne
uzun vadeli ve kararhlikla uygulanan politikalarla
gecilebilecegi muhakkaktir. Bu amacla alinmas: ge-
rekli olan onlemleri ve ¢cozum yollarim soyle sirala-
yabiliriz:

* 198071erden bu yana uygulanan ve 15 yildir
da AK Parti iktidan tarafindan ozellikle de-
vam ettirilen “liberal ekonomik model”den
vazgecilmelidir.

* Sadece “tiketim odakl ekonomik buytume”
stratejisinden vazgecilmelidir.

* “Devlet fabrika yapmaz!” politikas1 der-
hal terk edilmelidir. Devlet doguda ve gii-
neydoguda yatirimi bizzat kendisi yapma-
Ii ve boylece 6zel sektore 6rnek olmah ve

giiven vermelidir.

* Vakit gecirilmeden yaygin, siratli, tekno-
loji yogun, tarim ve hayvancihga dair sa-
nayilesme/fabrikalasma politikasina ge-
cilmelidir.

* Anadolu insaninin biyuk kentlere goctunu
tesvik eden ve hayati kolaylastiran ama kal-
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kindirmayan cilgim projeler yerine issizlik
sorunlarina yerinde ¢ozitm arayan daha ger-
cekci/akiler projeler aretilmelidir.

» Turkiye kalkinma planlarinda bolgeler arast
dengeleri de gozeterek esgudumlu kalkinma
hamlesi baslatmalidir. Yatinm planlarinda
tesvikler belli birkac il ile stnirlandirilmama-
lidir. Bunun yerine her bolgenin birer gelis-
me modeli olusturularak ulusal duzeyde bir
program bunyesinde birlestirilmelidir. Olus-
turulan kalkinma planlarn kararhlikla uygu-
lanmalidir.

* Goc veren bolgelerde faaliyet gosteren kal-
kinma ajanslan gerek bolgedeki yatirmcilar
gerekse goc eden bolge insanlarini bolgenin
yatirim oncelikleri konusunda bilgilendir-
meli ve ozellikle istthdama dayali proje ha-
zirlamalarini kolaylastirmalidir. Ajanslar, bu
anlamda 6zellikle kirsal kalkinma projelerini
desteklemelidir. Ayrica geri dontp memle-
ketine yatinm yapmak isteyenlere istihdam
saglamalar1 kosuluyla bedelsiz arazi tahsis
edilmeli ve tesviklerden yararlandirilarak
benzer isi yapan muesseseler ile rekabet ede-
cek diizeye gelene kadar vergi muafiyetine
tabi tutulmalhdir.

* Kamu ve 6zel yaurimlarin buyuk bir kismi-
nin net gog veren yorelere tasinmasini tesvik
edecek etkin politikalarin uygulanmasiyla
goc hareketleri durdurulmali ve tersine don-
duralmelidir.
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Ozel sektorun bu alanlara yonelmesi icin
ozendirilmesi ve sanayi yatinnmlarinin eko-
nomik bakimdan geri kalmis bolgelere kay-
dirilmas: icin kalkinmada o6ncelikli illerin

sayst arttirilmalidir.

Kalkinmanin en onemli ayagi olan beseri
sermaye, yetismis insan gucini go¢ veren
bolgelerde tutmak ve niteligini artirmak icin
egitim ve saghga buyuk onem verilmelidir.

Simur tulkelerle ticareti rahatlatmak ve artir-
mak icin; smir kapilarindaki altyapr ve
imkanlan guclendirilmeli, kapali olan simr
kapilar acilmali, vergiler ve kesintileri yeni-
den dizenlenmeli, evraka dayali islemler
azaltilmal1 bu surette dis ticaret tesvik edile-
rek bolge insami ekonomik olarak c¢ikmaz-
dan kurtarilmalidir.

Nufusu 3 milyonu asmis kentlerde goc ali-
mini sinirlandirabilmek amaci ile yeni istih-
dam olusturacak yatirimlara siirlama geti-
rilmeli ve mevcut imar planlan disinda yer-
lesimlere izin verilmemelidir.

Buyuk kentlerin en az 80-90 km disinda alt
yapist tamamlanmis kirsal kalkinmaya ya da
orta 0lcekli sanayiye olanak verecek yerlesim
bolgeleri (cazibe merkezleri) kurulmalidir.

Organize sanayi bolgeleri uygulamasi yati-
rimlarin kent disina tasinmasi amacina yo-
nelik olmakla birlikte kentlerin hemen sini-
rinda gerceklestirilmis olmalar kent niufu-

sunun artistna neden oldugundan normal
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buyukltkteki kentlerin yakinina organize
sanayi bolgesi kurulmamaldir.

* Gocu durduracak en kestirme yolun goc ve-
ren bolgelerde istthdamin arttirilmasi oldugu
unutulmamali, girisimci sayisimin ¢ok dustik
oldugu ve bu nedenle 6zel kesimin yatirim
yapmaya cekindigi bolgede, kamunun etkin
ve yol gosterici bir rol oynamasi saglanmali-
dur.

* Goc veren bolgelerdeki mevcut fabrikalar
zarar etseler dahi ozellestirilmemelidir.
Cunka issizlik neticesinde bolgede yapilacak
sosyal yardimlarin maliyeti fabrikanin zara-
rindan kat kat fazla olmaktadir.

» Go¢ veren sehirlerde en buytuk eksiklik va-
sifli isguicti oldugundan istihdam projelerin-
de calistirlmak tuzere yeterli dtizeyde kalifi-
ye eleman yetistirmek tizere mesleki egitim
programlar1 ve kurslar dizenlenmeli, meslek
lisesi ve meslek ytksekokulu sayisi arttiril-

malidir.

* Kirsal kalkinma yonetiminde geleneksel
merkeziyetci anlayistan vazgecilmeli, esgu-
dum ve streklilik saglanmalidir.

= Surekli fonlanarak ayakta tutulmaya calisilan
bir kirsal alan yerine kendi kaynaklariyla
kendi ayaklar tizerinde durabilen yasanabi-
lir birimler, tilke ekonomisine katki sunma
noktasina gelen kirsal alanlar olusturulmali-
dur.
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Koylerin sahip olduklar arazilerdeki verim-
liligin arttirilmasi, tarim isletmelerinin nite-
lik ve niceliginin gelistirilmesi, alt yap1 hiz-
metlerinin etkin bir sekilde saglanmasi, ta-
rimsal isletmelerin buyutilmesi ve tarimsal
drun destegi verilmesi amaciyla devlet yon-
lendirici olmalidr.

Bugtine kadar uygulanan, genelde kirsal kal-
kinma projelerinin 6zelde koykent pilot pro-
jelerinin  basarisizlikla  sonuclanmasinin
ontine gecmek icin kalkinmanin sosyal bo-
yutu ve halkin kaulim boyutu ihmal edil-

memelidir.

Herhangi bir projenin surdirulebilirliginin
saglanabilmesi icin yukaridan asagiya dogru
degil, asagidan yukariya dogru bir kalkinma
yaklasiminin  benimsenmesi  zorunludur.
Bunun icin de halkin projeye planlama asa-
masindan uygulama asamasina kadar olan
buttn sahalara katilmi saglanmali ve proje
hakkinda girisimciler yeterince bilgilendi-
rilmelidir.

Soz konusu katilim ve bilgilendirme sadece
muhtarlar ya da yerel onderlerle sinirl kal-
mamal1 tim halka yayilacak sekilde yapilma-
ldir.

Yasal duzenlemelerle, miras ve toprak reji-

mimiz guclendirilmelidir.

Tarim isletmelerinin guclendirilmesi icin
daginik ve kucuk parsellerden olusan islet-
meye ait arazi parselleri toplulastirilmalidir.
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Geleneksel toplulastirma teknikleri yaninda
kredi, alim-satim, trampa veya destekleme
mekanizmalar ile kisa siirede ve masrafsiz
bir sekilde toplulastirma yapmak mumkun-
dur. Bu nedenle 5403 Sayili Kanuna bu ila-
veler yapilarak toplulastirma kolaylastirilma-
lhdir.

* Kirsal alanlarda sturdarilebilir arazi yoneti-
mi icin ortak ve kapsamli bir arazi kullanim
politikas1 benimsenmelidir. Ulusal arazi po-
litikasinin gelistirilmesi sturecinde de sehir
ve tlke planlamas: ile ilgili politikalarn
olusturulmasinda buttncul bir arazi yoneti-
mi belirlenmeli, araziye erisim ve arazi kul-
lanimi kapsaminda yasanan catismalar ¢o-
zulmeli, arazi toplulastirma calismalar ta-
mamlanmali, dogal hayati destek sistemleri
korunmali ve etkin bir altyapt olusturarak
altyapiya kolay erisim saglanmalidir.

* Sosyal ve fiziki altyap1 hizmetleri saglanmali,
kaliteli konut tretimi desteklenmeli ve gu-
venligi saglanarak kirsal alandaki yerlesim
yerleri yasamak icin cazip hale getirilmelidir.
Buralarda yasayanlarin refah seviyesinin arti-
rilmasinda tarim, sanayilesme, istihdam, egi-
tim, saglk, ulastirma hizmetleri ile iliskili
politikalar ve uygulamalar birbiriyle uyumlu
olacak sekilde hazirlanmalar ve gerceklesti-

rilmelidir.

* Kirsal alanda calisanlara mesleki egitim ve-
rilmesi yoluyla is kosullar1 gelistirilmeli ve
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bu konudaki kamu hizmetlerinden etkin bir
sekilde yararlanmalar1 saglanmalidir.

Kirsal kesimin tarim disindaki sanayi ve
hizmetler sektérinun ekonomisi ile irtibat-
landirilmasi gerekir. Kirsal alanlarda koy tipi
sanayi gelistirilerek buralarda yasayanlarin
aretici kimlige kavusmas1 saglanmali, kirsal
kesimde maliyetlerin azaltilmasi ve pazarlik
giucuniin arttirilmast icin  kooperatiflesme

desteklenmelidir.

Kirsal alanda yasayan nufusun tarimsal tre-
timin dogasindan kaynaklanan bos zamanla-
rin degerlendirilmesi icin tarima dayah sa-
nayi kollarinin yaninda; ev yapimi gida
drunleri, geleneksel el sanatlari, islenmis ta-
rim urinlerinin tretimi, kucuk isletmeler,
madencilik, balikcilik ve yoresel turizm, ka-
yak, aricilik, tavukculuk, hayvancilik, hali ve
kilim dokumacihigr gibi faaliyetlerin de tes-
vik edilmesi yoluyla ekonomik faaliyet cesit-
liligi artarilmal ve girisimciler desteklenme-
lidir.

Goc¢ veren bolgelerdeki is kollarimin gunu-
muz sartlarina ve rekabet eder seviyeye geti-
rilebilmesi icin tarim urinlerinin islenmesi,
ambalajlanmasi, muhafazasi ve pazarlanmasi
gibi asamalara yonelik egitimler verilmeli ve
islenmis urtnlerin uzak mesafelere dogru-
dan satis1 icin e-ticaret ozendirilmeli ve bu

amacla egitimler uygulamaya konulmaldir.
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»  Merkez olarak belirlenecek koylerde yoresel
drun pazar ve fuarlarinin olusturulmasi ta-
rimsal sanayiye onemli oranda destek sagla-
yabilecektir. Ancak tim bu calismalar yuara-
talirken bolgesel ozelliklere uygun ekono-
mik faaliyet alanlar1 tespit edilerek kirsal
kalkinmada bolgesel ozellikler goz onitne

alinmalidir.

* Tarimsal dretim ve satis kooperatifleri kuru-
larak tarlalar toplulastirilmasa bile kolektif
ekipman, emek ve tretim sureci isletilmeli
urtnler saglikh bir ticari zemin tizerinde de-

gerinde satilmalhdir.

» Tuarkiye'nin olaganustu cografik konumu ve
tarim, hayvancilik alanindaki cevre tlkelere
gore ileri olmas: ticari bir avantaja cevrilmeli
ve tarimsal ihracat artinnlmali ytuksek gercek
potansiyel kullanilmalidir.

* En temel girdiler guibre, mazot ve yem konu-
sunda ezberlerin disina cikilarak ar-ge ca-
lismalari ile alternatif girdi tercihleri olustu-
rulmalidir.

* Hayvancilikta kuacukbas ve buytkbasta
kombinasyon ve 1slah calismalar1 yapilmal
tulkeye munhasir irklar aretilmeli disa ba-
gimlilik bitirilmelidir.

* Tarima ve hayvansal uretime dayali gida sa-
nayii tretim bolgelerinde kurulmasi husu-
sunda desteklenmeli ve avantaj saglanmali-
dir.
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Dinyanin degisik yorelerinde yetisen ve
ragbet goren bitkisel formlar Turkiye’de de-
nenmeli ve adaptasyonlar1 yapilmalidir.

Uretim kadar tretim geleneginin varhig ve
devami da tesvik edilmeli teori ve pratik ola-
rak kismen de olsa okullarda verilmelidir.

Kirsal turizm alanlar olusturulmali ve tesvik
edilmelidir. Kirsal alanlarn iletisim ve ula-

sim sorunlar1 tamamen c¢ozulmelidir.

Tarim sektorinde faaliyet gosterenlerin son
zamanlarda talep goren ve hem insan saghg
ve hem de cevre acisindan da buytuk 6nem
arz eden organik tarmm yontemleriyle ure-

tim yapmast tesvik edilmelidir.

Kirsal kalkinmayla ilgili birbirinden bagim-
siz ¢cok sayida kurum ya da kurulus yetkili-
dir. Bu kurum-kuruluslar arasinda koordi-
nasyon temin edilmelidir.

Tarim ve hayvanciligin temel gecim kaynag
oldugu bolgelerde; yem, tohum ve mazot gi-
bi girdi destegi sadece iiretim yapan arazi
sahiplerine saglanmalidir.

Burada onemli olan; verilecek destegin 6zel-
likle nakit para olmamasi ve destegin yalniz-
ca uretimde bulunan Kkisilere verilmesidir.
Boylelikle cok onceden bolgeden goc edip
gitmesine ragmen halihazirda adina kayith
arazilerden dolay1 hak etmedigi halde devlet
destegi alanlarin ontine gecilmis olacaktir.
Ayrica verilen desteklerin karsiliginda ortaya
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cikan tretim miktarinin saghkl bir bicimde
denetlenerek verilen desteklerin bosa gitme-
digi belirlenmelidir.

* Duzgun isleyen ve treticinin malm dege-
rinde satabilecegi mandiralar, modern hay-
van pazarlari ve et kombinast insa edilmeli-
dir.

* Yereldeki tuccarlarin koylintn paraya ihti-
ya¢ duydugu ve sikintilli oldugu kis mevsi-
minde kendilerine toplu bir para odeyerek,
yaz boyunca elde edecekleri artinu ¢cok dua-
stk tcretlerle satin almasinin oéntine gecmek
icin devlete ait tesislerin yaygilastirilmali-
dur.

* Tarim ziraatinda cok yonlu faydasi bulunan
ve kuspesi hayvancilikta 6zellikle buytikbas
hayvan besisinde 6nemli bir yeri olan seker
pancar1 uretimindeki kotalar kaldirilmali-
dur. Uriiniin yayginlasmast icin devletce tes-
vikler yeniden yapilmahdir.

*  Findik ekim alanlan daralulmamali tersine

findik ekimi tesvik edilmelidir.
* Titiine getirilen kota kaldirilmalidir.

= Tohum, ithalat ve rant ekseninden cikartila-
rak tamamen millilestirilmelidir.

= Mera 1slah calismalar hizlandirilmalidir.

= Mevcut cayir ve meralarimizin giiclendiril-
mesi suretiyle yetistiricilerimiz pahali yem
girdilerinden kurtarilmahdir.
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Dogal-yoresel zenginlik arz eden ya da risk
alinda bulunan tarim ve mera arazilerinin
korunmasi, gelistirilmesi ve bu baglamda yo-
re tabiatina uygun tarimsal trtn planlama-

sinin yapilmasi saglanmalhdir.

Yayla hayvanciligini gelistirmek tzere poli-
tikalar tretilmeli ve bu amacla yaylalarda
modern yapilar kurulmahdir. Yaylalarin su,
elektrik, ulasim gibi temel problemleri gide-
rilmelidir.

Yapilacak plan dogrultusunda buttnlesmis
tarim havzalar programlarinin gelistirilmesi,
organik tarim ve iyi tarim uygulamalarinin
yayginlastirilmasi, cevre dostu uretim yon-
temlerinin uygulamas1 ve cesitlendirilmesi
gerekmektedir. Tarimsal faaliyetlerden kay-
naklanan cevre kirliliginin izlenmesine, nite-
ligi bozulmus olmakla birlikte yeniden ka-
zanilabilecek tarim ve mera arazilerini gelis-
tirme calismalarina ve dogal afetlere karsi
korunma 6nlemlerine, su aranleri avcilig ve
yetistiriciliginde tretim kaynaklarimin str-
durtlebilir kullammmina yonelik tedbirler

alinmalidir.

Guneydogu Anadolu Projesinde (GAP) ol-
dugu gibi yeterli sulama sartlar1 I¢ Anadolu
ve Dogu Anadolu bolgelerinde saglanmal

boylece tarimsal verimlilik artirllmalidir.

Bolgeler arasi yatirim farkhiliklarinin azalul-
masi, kentlerdeki egitim, saghk ve altyapi
hizmetlerinin kirsal kesimlerde de esit uygu-
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lanmasi, kirsal alanlarda ¢zellikle tarima da-
yali sanayi kollarinin gelistirilmesi, her yo-
renin kendine has trunlerinin devlet tara-
findan 6zellikle desteklenmesi saglanmalidir.

= Go¢ veren bolgelerde saghk alaninda cok
ciddi yatirnmlar yapilmali, uzman doktor,
hemsire ve ebe say1s1 arttirllmalidir.

* Koylerde tam donanimh saglhk ocaklar ku-
rulmali ve buralarda bebek 6liim oranlarimin
azaltilmasi icin yeterli duzeyde donanim sag-
lanmal1 ve ebe bulundurulmalidir.

* Egitim acisindan bolgedeki okullara alanin-
da uzman brans 6gretmenleri atanmali ve bu
ogretmenlerin yuksek maas, servis, lojman
vb. imkanlarla bolgede uzun sire kalmalar
saglanmalidir.

» Ogrenciler icin tasimali sistem yerine kendi
koylerinde veya ilcelerinde okuyabilecekleri
ve modern arac gereclerle teknolojik altyapi-
s1 olan okullar insa edilmelidir.

» Kalabalik veya birlestirilmis sinmif, derme
catma okul ve uzman olmayan ucret-
li/sozlesmeli ogretmen gibi sorunlar ortadan
kaldirilarak kaliteli bir egitim hizmeti sag-
lanmalidir.

* Duzgun ve planh bir kentlesmenin gercek-
lestirilebilmesi icin; nifus yigilmasinin cok
yogun oldugu sehir ve bolgelerde yeni yati-

rimlar 6zendirilmemelidir.
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Kent cokuntu bolgelerinin 1slahina yonelik
yapilacak calismalar sadece fiziki iyilestirme-
leri icermemeli, bireylerin sosyal ve ekono-
mik olarak da kentle biitiinlesmesine olanak

tanimalidir.

Belediyeler, altyap1 yatirimlar ve kentlesme
planlarini tamamlayarak insanlarin vakitle-
rini degerlendirebilecekleri sosyal yasam

alanlari insa etmelidir.

Yogun goc veren sehirler ve bolgelerde is-
tihdam odakl etkin yatirim tesvik politikala-
1 uygulanmali; kirsal alanda yerel kaynak ve
hammaddelere dayali imalat sanayii sektor-
leri devlet tarafindan kurulmali ve tesviki
saglanmalidir.

Yerelde turetilen uriinlerin tilke icinde ve
komsu tlkelerde pazarlanmas: icin devletce
lojistik ve tanitim destegi saglanmalidir.

Goc¢ veren bolgelerin kalkinmalarim saglaya-
cak yatinmlarn cekmek icin, vergi indirimi,
vergi muafiyeti, yatinm tesviki, sosyal gu-
venlik primlerinin 6denmesinde kolayliklar
saglanmalidir.

Politik amach yatirimlarla tulke her secim
doneminde yeni yeni mahalle, semt, ilce ve
illerle karsilasmaktadir. Populist politika uy-
gulamalar ve hukametlerin bazi secim bol-
gelerine ayricalikli davranmislar nedeniyle be-
lirli bolgeler endustri tesisleri ile dolmakta,
diger bolgeler hem ihtiyac1 olan yatirimlar-
dan, hem de biutce kaynaklarindan mahrum
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kalmaktadir. Bu tur secim yatirimlart goce
ivme kazandirict bir nitelik tasimaktadir. il-
keli sekilde bir siyaset izlenmeli ve bu anla-
yistan ve yaklasimlardan derhal vazgecilme-
lidir.

* Yerinden olmus nitfus icin yapilacak tium
planlama ve uygulamalar gen¢ niifusun
taleplerine uygun olarak tasarlanmahdur.

* Koye donits konusunda her tirlic mad-
di/manevi destegin saglanmasi, basta te-
ror olmak uzere givenlik kaygilarimin da
giderilmesi, koye doniisiin gocenler icin
ciddi bir secenek haline getirilmesi ge-
rekmektedir.

* Aruk koylerde de kitle iletisim araclarinin,
internetin ve diger teknolojik imkanlarin
yayginlasmasi, koylerden kente toplu ulasi-
min artmasl, e-devlet uygulamasi ile erisimin
koylere kadar ulasmasi gibi imkanlarla se-
hirdeki yasam kalitesinin koye tasinmasi gibi
son gelismeler islenerek tersine goc tesvik
edilmelidir.

*  Goc Idaresi Genel Mudurlugu ic goc konu-
sunu vakit kaybetmeden gundemine almal
ve bu konu ile yakindan ilgilenmelidir.

" Gog Idaresi Genel Mudirlugt sadece yabanct gocmen-
lerle ilgilenmek yerine, i¢ gog islerini duizenlemeli ve
gocmenlerin tekrar yerlerine-yurtlarina dondirecek
politikalarin tespit ve uygulamasini saglamalidir.
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Goc, keyfilikten uzak zaruri yonleri olan bir ha-
disedir. Yanlis uygulamalar ve politikalar ytizinden
koyden kente baslayan i¢ goc siireci kentten kente
daha sonra da bolgeden bolgeye dontsmus durum-
dadir. Boylece tlkemizin dogu bolgeleri bosalmak-
tadir.

Ulkemizin toprak butinlugu ve gelecegi acisin-
dan siyasi ve ideolojik bazi mihraklarin bolge tuze-
rinde emelleri oldugu unutulmamahdir. Gerekli
tedbirler alinmazsa bolgemiz tizerinde planlar olan-
larin calismalariyla bu goc streci, Suriye’de oldugu
gibi, ulkeden tulkeye dontusme riskini barindirmak-
tadr.

Toprak ayagimizin altindan kayiyor. Yabanci-
lara toprak satislari, tasinmaz mulk alimlar, topra-
gin insansizlastirllmasi, insanin topraksizlastirilmasi
gindeme alinmas1 gereken 6nemli siyasi meseleler-
dir. Ayrica ulke olarak bolgemizde yasanan ozellikle
Suriye, Filistin ve Kibris'ta yasananlar meseleleri ic
gocun kalkinmanin disinda diger yonlerinin de ol-
dugunu gostermektedir.

Sonu¢ olarak, go¢ olgusunun engellenmemesi
durumunda mevcut duruma ilaveten yeni go¢ dalga-
larinin  yasanabilecegi goz ontinde bulundurulmal
ve bunun 6nlenmesine yonelik politikalar gelistiril-

melidir.

Gogc; idare edilecek bir olgu degil, yonetilecek
bir olgudur. Devlet yonetemezse idare etmek zorun-
da kalir. Ulkemizde i¢c goce sebebiyet veren tim
sebepler ortadan kaldirilarak mireffeh bir yasam
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seviyesi her sart altinda, her iskan durumunda insa-
nimiza temin edilmelidir.

Boylelikle tlkemizin her bir bolgesi dengeli bir
nufusa, kalkinmaya sahip olup yasanabilecek
mekanlar haline gelecek ve gelecegimiz teminat

altina alinmis olacaktir.
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