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AK Parti ve MHP'li bir kisim milletvekili ta-
rafindan "Milletvekili Secimi Kanunu ve bazi
kanunlarda degisiklik yapilmasina dair kanun
teklifi" 14.03.2022 tarihinde TBMM Baskanli-
di'na sunulmustur. Kanun teklifi ile Se¢imlerin
Temel HUkUmleri ve Se¢men KUtUkleri Hak-
kinda Kanun, Siyasi Partiler Kanunu, Mahalli
Idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar He-
yetleri Secimi Hakkinda Kanun ve Milletvekili
Se¢imi Kanunu'nda bir kisim degisikliklerin ya-
pilmasi planlanmaktadir.

iktidar blokunu olusturan AK Parti ve
MHP'nin se¢im kanunlarinda bazi degisiklikler
yapacagdl kamuoyunda uzun siredir konusu-
lan ve beklenen bir durumdu. Anayasa’'nin 67.
maddesinin son fikrasi “Secim kanunlarinda
yapilan degisiklikler, yUrUrlGge girdigi tarihten
itibaren bir yil icinde yapilacak se¢imlerde uy-
gulanmaz.” hUkmUnU haizdir. Bu hUkme gore
Cumbhur ittifaki'nin kamuoyunda konusulan ve
beklenen degisiklikleri kanunlastirmasi ve bu
kanunlarin yapilacak segimlerde uygulanabil-
mesi icin Haziran 2022 tarihinden énce mec-
liste yasalasmasi gerekmekte idi. Aksi halde
bu degisikliklerin 2023 Haziran se¢imlerine uy-
gulanmasi Anayasa'ya gére mimkin olmaya-
cakti. Cumbhur ittifaki'nin bu degisiklikleri Mec-
lis'e daha 6nce getirmesi olagan bir durumdu.
Fakat kamuoyunda paylasilan yorum ve ha-
berlerde ittifak partilerinin kendi aralarinda
uzlasma saglayamadigdi, erken se¢im beklen-
tisi, arastirma sirketlerinin anket sonuclarina
gore hareket edilecedi gibi gerekgelerle bugU-
ne kadar meclise getirilmedigi ifade edilmekte

idi.

Planlanan degdisikliklerle beraber erken se-
¢im beklentisi ortadan kalkmaktadir. Zira asa-
Jida izah edecedimiz Uzere séz konusu degi-
siklikler 2018 Haziran secimlerinde uygulanmis
olsaydi Cumbhur ittifaki'nin lehine olacakti. Bu
degisikliklerin 6nUmUzdeki se¢imde hangi itti-
fak veya partiler lehine olacagdi siyasi, ekono-
mik, hukuki gelismelere baglh olarak degdisecek
ise de anlasildidi kadari ile Cumhur ittifaki
2018 sec¢im projeksiyonuna gore hareket etmis
ve buna gore degisiklik plani yapmistir.

Asagida yapilan degdisiklikler ve bunlarin si-
yasi-hukuki gerekgelerini izah etmeye calisa-
cagiz

SECIMLERIN TEMEL HUKUMLERI VE
SECMEN KUTUKLERIi HAKKINDA KANUN

14/11 (Degisik: 31/3/1988-3420/1 md.)
Siyasi partilerin milletvekili genel ve
ara secimlerine ve belediye baskan-
hgi ile belediye meclisi, il genel meclisi
Uyelikleri genel ve ara segimlerine ka-
tilabilmeleri igin illerin en az yarisindaq,
oy verme giniUnden en az alti ay evvel
teskilat kurmus ve bUyUk kongreleri-
ni yapmis olmalari veye—Torkiye Boytk
Ve Meclisi

sarttir.

Bir ilde teskilatlanma, merkez ilgesi da-
hil o ilin ilcelerinin en az Uc¢te birinde
teskilat kurmayi gerektirir. Bu esaslar
dairesinde secime katilabilecek siya-
si partiler tespit ve se¢imin baslangig
tarihinden on gin, se¢cimin yenilenme-
si halinde yenileme kararinin ilanindan
sonraki bes gin icinde ilan etmek.

Secime katilma yeterliligi elde eden par-
ti, Siyasi Partiler Kanununda éngérilen
ve parti tiziginde belirtilen sireler ige-
risinde ilgce, il ve biyUk kongrelerini Ust
Uste iki defadan fazla ihmal etmemis
olma kosuluyla seg¢ime katilma hakkini
muhafaza eder.

" Taslak metindeki tim degisikliklerden ziyade Milletvekili Segimi sonuglarina etkisi muhtemel olan degisiklikler incelene-

cektir.

2 Kirmitztrenkti-tsto-—cizitt kelime ve cUmleler kanundan ¢ikarilan hUkUmleri, yesil renkli kelime ve cUmleler eklenecek hU-

kUmleri temsil etmektedir
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Mevcut kanunda bir siyasi partinin secime
girebilmesi igin illerin en az yarisinda teskilatl
olmasi veya mecliste grubunun bulunmasi sar-
t1 vardir. Bu degisiklik ile bir parti illerin yari-
sinda teskilatlanmamis, ilge, il ve bUyUk kong-
relerini Ust Uste iki defadan fazla ihmal etmis
ise mecliste grubu olsa dahi se¢ime girmeye
hak kazanamayacaktir. Teklifte bu degisikligin
gerekgesi olarak TBMM'de grubu bulunmanin
meclis ¢alismalari ile alakal oldugu, demokra-
sinin 6rgutlt toplum demek oldugu, bu neden-
le o&rgUtlenmesini/teskilatlanmasini  gercek-
lestiren partilerin secime girme yeterliliginin
oncelendigi ifade edilmistir.

Teklifin gerekgesi son derece tarafli ve siyasi
bir bakis agisi ile ortaya konulmustur. Zira bir
partinin mecliste grubunun bulunmasi demek
aslinda toplumda o partiye karsi bir teveccU-
hin, destedin oldugunun agik gdstergesidir.
Nitekim 2018 Milletvekili Secimlerinden once
iYi Parti mecliste grup olusturmus ve secime
girebilmis, o tarihte henUz yeni kurulan bir par-
ti olmasina ragmen se¢imde %10 civarinda oy
alabilmistir. Sonrasinda da 6rgUtli yapisini
giglendirdigi kamuoyunca bilinmektedir. Bu
sebeple, dedisikligin demokrasiye hizmet et-
mekten ziyade 6zellikle yeni kurulan/kurulacak
partilerin 6rgUtlenme/teskilatlanma zafiyetle-
rinden faydalanarak segime girmelerinin nU-
ne ge¢cmeye yarayacadi aciktir. Diger yandan
Anayasa Mahkemesi'nde Yargitay Cumhuriyet
Bassavcihigr tarafindan HDP'nin kapatilmasi
istemi ile acilan davanin sonucu da bu degi-
siklik ile yakindan ilgilidir. HDP'nin segimlere az
bir sUre kala kapatilmasi halinde HDP'li siyasi-
ler ya TUrkiye'nin en az 471 ilinde teskilatlanmis
bir siyasi parti ¢atisi altinda se¢ime girecek
ya bagdimsiz olarak se¢ime girmeye ¢alisacak
yahut se¢ime girmeyeceklerdir. HDP kapatilsa
dahi tim milletvekillerinin milletvekilliginin dU-
sUrUlmesi s6z konusu olmadigindan, kapatil-
ma sonrasi milletvekilligi devam eden vekiller
aracihgi ile yeni bir parti grubu olusturarak se-
cime girebilecekleri ihtimali kuvvetli oldugun-
dan "mecliste grubu olma” sartinin kaldirilma-
sinin HDP'ye yonelik siyasi bir amag tasidigi da
izahtan varestedir.
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[l secim kurulu:

Madde 15 - (Degisik: 22/12/2005-
5435/44 md.)
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il Secim Kurulu bir baskan, iki asil ve
iki yedek tyeden olusur. il secim kurulu
baskan ve asil Gyeleri, iki yilda bir ocak
ayinin son haftasinda, il merkezinde g6-
rev yapan ve birinci sinifa ayrilmis ha-
kimler arasindan ilk derece adli yargi
adalet komisyonunca yapilan kura c¢e-
kimiyle tespit edilir. Kura ¢ekiminde ilk
cikan baskan, sonraki iki dye asil ve en
son ¢ikan iki Uye yedek Uye olarak be-
lirlenir. Birinci sinifa ayrilmis yeterli sa-
yida hakimin olmamasi durumunda en
kidemli hakimden baslayarak eksikler
tamamlanir. Bu suretle kurulan il se¢cim
kurulu iki yil sire ile gbérev yapar. Hakim-
lerin kidemi 24/02/1983 tarihli ve 2802
sayill Hakimler ve Savcilar Kanununun
15. Maddesine gére belirlenir.

il secim kurulu baskanhdi ile asil ve ye-
dek Uyeliklerini ve ilge se¢im kurulu bas-
kanhgini yapacak olan hdkimlerden biri,
herhangi bir sebeple bu géreviyapamaz
ve o yerde bu godrevi yapabilecek baska
bir hakim de bulunmazsa, o yerin bagh
oldugu agir ceza mahkemesinin yargi
gevresi icerisinde bulunan ve gérevin-
den ayrilmasinda sakinca gorilmeyen
bir hakime, merciince bu yetki verilir.
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Eksiklerin, agir ceza ¢evresi igerisinde-
ki hdkimlerden tamamlanmasina im-
kén bulunmayan hdallerde, bu agir ceza
merkezine en yakin agir ceza mahke-
melerinin yargi gevresi igerisindeki ha-
kimlerden biri, yukaridaki usOle gore
yetki verilerek génderilir.

Bu suretle kendisine yetki verilen haki-
min gelip goérevine baslamasina kadar
se¢im kurulu baskanligini, kurulun ken-
di arasindan gizli oyla segecedi bir Uye

yapar.

Bu degisiklik ile se¢im kurullarinin en kidemli
hakimlerden olusacagdi kuralindan vazgecil-
mektedir. Teklif gerek¢esinde bunun neden ya-
pildigi dahi yazilmamistir. Yeni uygulamada en
kidemli hékim yerine birinci sinifa ayrilmis ha-
kimler kura yéntemi ile belirlenecektir. Bu ku-
rayi ise su an fiili durum itibari ile siyasallasan
yarginin adli yargi adalet komisyonlari gercek-
lestirecektir. Se¢im kurulu baskanlari ile ilgili
dUzenlemeyle se¢imin ydnetimine muUdahale
amaclandidi ortadadir. En kidemli hakimden,
kura sonucu belirlenen hdakime gegis 6ngoéril-
mUstir. Kidemli hdkime midahale imkani az
oldugundan bu yolla midahale imké&ni kolay-
lastirilmistir.

Madde 23 - (Degisik: 17/5/1979-2234/1
md.)

Sandik kurulu Uyelikleri asagidaki sekil-
de belli edilir:

ilce secim kurulu baskani, o secim cev-
resinde secime katilan ve ilcede teskila-
t1 bulunan siyasi partilerden, son millet-
vekili genel seciminde o ilgcede en ¢ok oy
almis olan bes partiye, her sandik igin
birer asil ve birer yedek Uye adini bes
gUn i¢inde bildirmelerini teblig eder.

Bu yoldan tespit edilen sandik kurulu
Uye sayisl besten az oldugu takdirde,
eksik kalan Uyelikler, ayni sartlari ta-
siyan diger siyasi partilerden, aldikla-
ri oylarin bUyUklUk sirasina goére, ayni
usulle tamamlanir.

Oylarda esitlik halinde ad ¢ekilir.
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Yukaridaki hUkUmlerin uygulanmasina
ragmen bes asil ve bes yedek Uyenin
tUmU belirlenemedigi takdirde, o ilge-
de secime katilan ve teskilati bulunan
diger siyasi partiler arasinda ad gekilir.
Ad cekmedeki siraya goére, adi ¢ikan,
eksik Uyelik sayisi kadar siyasi partinin
yukarida yazilan usulle bildirecedi kim-
seler, sandik kurulu Uyesi olur.

Sandik kuruluna Uye bildirme hakki olan
bir parti; oluru olmadan baska bir parti
Uyesini sandik kurulu Uyesi olarak gds-
teremez.

Bu degisiklik ile sandik kurullarina Uye bildiri-
lirken baska parti Uyesi olan kisilerin olurlarinin
alinmasi sarti getirilmistir. Bdylece partilerin
baska parti Uyelerini kendilerinin sandik ku-
rulu Uyesi olarak bildirmeleri fiilen zorlastiril-
mistir. Ozellikle 2018 Milletvekili Secimleri ve
2019 Yerel Secimlerinde muhalefet partilerinin
bu konuda birbirlerine yardim etmeleri sandik
givenligini kuvvetlendirmis, se¢im sonuglarini
daha saglikh hale getirmistir. Bu degisiklik ile
sandik givenligi ve se¢im sonuglarinin sihha-
tinin tehlikeye dUsmesi kuvvetle muhtemeldir.

SiYASi PARTILER KANUNU
Siyasi partilerin secimlere katilmasi:

Madde 36 - (iptal:Anayasa Mahkeme-
sinin 22/5/1987 tarih ve E. 1986/17. K.
1987/11 sayih Karan ile.)(1) (Yeniden
dizenleme: 31/3/1988 - 3420/4. md.)
Siyasi partilerin se¢cimlere katilabilme-
si icin illerin en az yarisinda oy verme
glnUnden en az alti ay evvel teskilat
kurmus ve biyUk kongrelerini yapmis

olmasi veyaTorkiye BoytkMitet Mecth-
stndegrobubutonrast sarttir.

Bir ilde teskilatlanma, merkez ilcesi da-
hil o ilin ilgelerinin en az Uc¢te birinde
teskilat kurmayi gerektirir.

Secime katilma yeterliligi elde eden par-
ti, Siyasi Partiler Kanununda éngérilen
ve parti tiziginde belirtilen sireler ige-
risinde ilgce, il ve bUyUk kongrelerini Ust
Uste iki defadan fazla ihmal etmemis
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olma kosuluyla se¢cime katilma hakkini
muhafaza eder.

Bu maddedeki degisiklik ile Secimlerin Te-
mel HOkUmleri ve Secmen KitUkleri Hakkinda
Kanun 14/11 maddesinde yapilan degisiklik ile
ayni icerikte oldugundan yukaridaki goriUsler
bu degisiklik icin de gegerlidir.

MILLETVEKILi SECiIMi KANUNU

Genel baraj ve hesaplanmast:

Madde 33 - (Degisik birinci fikra:
23/5/1987-3377/9 md.) Genel secim-
lerde Ulke genelinde, ara segimlerde se-
¢im yapilan ¢evrelerin tUmUnde, gegerli
oytarm%610"uny (oylarin % 7'sini) geg-
meyen partiler milletvekili ¢ikaramaz-
lar. (Ek cimle: 13/3/2018-7102/20 md.)
Secim ittifaki yapilmasi halinde, yizde
onluk barajin hesaplanmasinda ittifak
yapan siyasi partilerin aldiklari gecerli
oylarin toplami esas alinir ve bu siyasi
partiler i¢cin ayrica baraj hesaplamasi
yapilmaz. Bir siyasi parti listesinde yer
almis bagimsiz adaylarin secilebilmesi
de listesinde yer aldidi siyasi partinin
Ulke genelinde ve ara se¢imlerde secim
yapilan ¢evrelerin timinde ytzdeontok
(yUzde yedilik) baraji asmasi ile mim-
kindir.

Madde 34 - Bagimsiz adaylar ve 33
UncU maddede yazili orani asan siya-
si partiler ile bu orani asan ittifaklarin
(ittifaki olusturan partilerin), bir se¢im
cevresinde elde edecekleri milletvekili
sayisi asagidaki sekilde hesaplanir: (2)

(Degisik fikra: 27/10/1995-4125/16
md.; iptal: Anayasa Mahkemesi'nin
18/11/1995 tarihli ve E. 1995/54, K.
1995/59 sayili Karari ile.)

(Degisik fikra: 23/5/1987-3377/10 md.)

lari, 6nce bire, sonra ikiye, sonra Uce....
ila o gevrenin ¢ikaracagdi milletvekili sa-
yisina ulasincaya kadar bolinir. Elde
edilen paylar ile bagimsiz adaylarin
aldiklari oylar ayrim yapilmaksizin en
bUyUkten en kU¢Uge dogru siralanir.
Secim cevresinden cikacak milletvekili
sayisi kadar bu paylarin sahibi olan si-
yasi partilere, ittifektare ve badimsiz
adaylara rakamlarin bUyUklUk sirasi-
na gore milletvekili tahsis olunur. (Ek
cimle: 17/10/1987-3404/1 md.; Miilga:
27/10/1995-4125/21 md.)(...) (1)

Son kalan milletvekilligi icin birbirine
esit rakamlar bulundugu takdirde, bun-
lar arasinda ad g¢ekilmek suretiyle tah-
sis yapllir.

(Degisik fikra: 23/11/1995-4138/2 md.)
Secime katilan siyasi partilerden veya
ittifaklardan higbirisi yukaridaki mad-
dede yazili orani asamamis ise millet-
vekilleri U¢UncU ve dérdinci fikra hi-
kimlerine gore paylastirilr. (1)

Ek fikra: 28/3/1986-3270/33 md.; Miil-
ga: 23/11/1995-4138/2 md.)

(Ek fikra: 13/3/2018-7102/21 md.) itti-
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terstirthe ittifakin aldigi oy toplami Ulke

barajini gegtigi taktirde, se¢cim ¢evre-
lerinde milletvekili hesabi ve dagilimi,
ittifak icinde yer alan her bir partinin o
se¢im g¢evresinde almis oldugu oy sayisi
dikkate alinarak bu maddenin Ug¢linciU
fikrasina gére yapilr.

(Degisik birinci cimle: 23/11/1995-
4138/2 md.) Secime katilmis siya-
si partilerin, ittifekterm—ve bagimsiz
adaylarin adlari alt alta ve aldiklari
gecerli oy sayilari da hizalarina yazilir.

Siyasi partilerin ve—ittifekiarin oy sayi-
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Milletvekili Secimi Kanunu 33 ve 34. madde-
lerinde yapilmak istenen degisiklikler birbiri ile
baglantili oldugundan birlikte ele alinacaktir.
33. maddede yapilan degisiklik ile 1980 askeri
darbesinin bir GrinU olan ve bugine kadar sik-
¢a elestirilen %10 baraji nihayet %7'ye indiri-
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lecektir. Sadece bu degisiklige bakarak %7 ba-
raji yUksek olsa dahi demokrasi ve ¢ogulculuk
adina olumlu bir degisiklik olarak yorumlana-
bilir. Bununla beraber Ulkemizde mevcut siyasi
durum nazara alindiginda Cumhur ittifaki'nin
bu degisikligi demokrasi ve ¢ogulculuktan zi-
yade bazi siyasi mUlahazalarla yapmak iste-
digi asikardir. 34. maddede yapilmak istenen
degisiklikler bunun acik ispatidir. 34. maddede
yapilmak istenen degisikler ile 2018 yilinda uy-
gulanmaya baslayan ittifak modeli birbiri ile
acik¢a gelismektedir. 2018'de getirilen sistem-
le bir secim cevresinde dnce ittifaklarin ve her-
hangi bir ittifakta yer almayan partilerin kag¢
milletvekili cikardigi hesaplanmaktaydi. ikinci
asamadaysa ittifak i¢i sandalye dagitimina
gecilmekteydi. ittifaktaki tUm partilerin oyla-
rinin ortak bir havuzda toplanip daha sonra
kendi aralarinda sandalyeleri paylasmalarinin
pratikteki anlami, ne kadar genis bir ittifak ku-
rarsaniz o kadar avantajli olmanizdi. Bir parti-
nin oyu, milletvekili ¢cikarmasina yetmese dahi,
ortak havuza katkisi sayesinde ittifak ortagi-
na sandalye kazandirabiliyordu.

Sec¢im kanunlarina iliskin kanun degisikligi
teklifi 2018 se¢iminde uygulansaydi, Cumhur
ittifaki 36 milletvekili fazla kazanip toplam
milletvekili sayisi 344'ten 380'e ¢ikacakti. AK
Parti +27, MHP +9, CHP -1, IYi Parti. -43, HDP
+8 milletvekilligi alacakti. Getirilmek istenen
degisiklikle, ittifakin toplam oyu Ulke barajini
geciyorsa ittifak partileri de baraji ge¢mis sa-
yilmaya devam edecek, ancak ortak havuz uy-
gulamasina son verilecek. Her parti kendi oyu
oraninda vekil kazanacak. Degisiklik aslinda
baraj derdi olmayan partiler bakimindan itti-
faki anlamsizlastirmaktadir. Daha az oy ora-
nina sahip partilerin oylarinin yUksek oya sahip
partilere katkisi ortadan kalkmaktadir. Daha
az oy oranina sahip partilerin vekillik kazan-
masi i¢in yUksek oya sahip partilerin listelerin-
den secime girmesi ka¢inilmaz olacaktir.

Yapilmak istenen degisikliklerin 2018 se¢im
sonuclari nazara alinarak yapildigr aciktir. Bu
degisiklikler eger 2018 yilinda uygulanmis ol-
saydi Cumhur ittifaki referanduma tabi Ana-
yasal cogunlugu elde edecekti. Fakat 6nimiz-
deki Milletvekili Secimleri Ulkemizdeki siyasi,
ekonomik ve hukuki durum géz 6nUne alindi-
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ginda bir¢cok farkli sonuca gebe olacaktir. Bu
nedenle GuUcglendirilmis Parlamenter Sistem
metni Uzerinde mutabik kalan partiler eger
bu tercihi bir ittifaka/iktidar modellemesine
donUstirecek ise farkli ittifak segcenekleri Uze-
rinde disUnmelidirler. Eger bu modellemelerde
basarili olunur ve kamuoyuna dogru lanse edi-
lirse degisiklik teklifinin iktidar blokunun aley-
hine islemesi isten degildir.

iNSAN HAKLARI VE HUKUK POLITiKA KURULU
YASA iZLEME BiRiMi BiLGI NOTU
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