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TUrkiye'de sosyal gUvenlik sistemine iliskin
olarak 1946 yilinda is¢i sigortalari kurumunu
olusturulmus, 1949 yilinda ise emekli sandiginin
farkl devlet kurumlarinda calisan memurla-
ri tek cati altinda toplamasi ile birlikte o gine
kadar daginik halde bulunan sandiklar birlesti-
rilmis ve devlet memurlarinin emeklilik haklari
dUzenlemistir. 1965 yilinda yUrUrlige giren 506
sayili Sosyal Sigortalar Kanunu isci statisin-
deki ¢alisanlarin sosyal gUvenlik haklarini kap-
sarken, 1971 yilinda ¢ikarilan 1479 sayili Kanun
ile serbest meslek sahipleri ve bagimsiz ¢ali-
sanlarin sosyal givenlik haklarina iliskin kuru-
lan Bag-Kur olusturulmustur.

1999 yiinda cikarilan 4447 sayilli Kanun ile
sosyal gUvenlik sisteminde 6nemli degisiklikler
yapilmistir. Bu reform, emeklilik yasinin kade-
meli olarak artirilmasini ve prim gin sayisinin
artirilmasini 6ngérmUstir. Ayrica bu reformla
birlikte aylik baglama oranlari da disirilms-
tUr. Bu degisiklikler sistemin sUrdUrslebilirligini
saglamak amaciyla yapilmis olsa da ilerleyen
yillarda emekli maaslarinin giderek daha fazla
dUsmesine neden olmustur.

2008 yilinda c¢ikarilan 5510 sayili Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunuy,
sosyal guivenlik sisteminde koklU degisiklikler
getirmistir. Bu kanunla tim sosyal gUvenlik
kurumlari tek ¢ati altinda toplanmis ve prim
esasli bir sistem benimsenmistir. Aylik baglama
oranlari, emeklilik yasi ve prim gin sayisi gibi
temel parametrelerde degisiklikler yapilmistir.
Bu reform esasinda sistemin finansal sirdi-
rUlebilirligini saglamak amaciyla yapilmis olup
emekli maaslarinin hesaplanma yéntemlerinde
de azaltici ydnde degisikliklere yol agmistir.

Yapilan bu degdisikliklerin neticesinde emekli
maas! hesaplamasi, sadece calisan statiUsi-
ne ve prim 6deme tarihlerine gdre degil, ayni
zamanda ilk sigortali olus tarihleri ile emekli
olma tarihlerine goére degisiklik gosterir. Cali-
san statUleri 4A (is¢i), 4B (bagimsiz ¢alisan) ve
4C (memur) olarak siniflandirilirken, prim éde-
me tarihleri 2000 6ncesi, 2000 Ocak ile 2008
Ekim arasi ve 2008 Ekim sonrasi olarak U¢ do-
neme ayrilmistir. Ozellikle 4A ve 4B statisin-
deki ¢alisanlarin emekli maaslari, prim édeme

tarihlerine bagl olarak degisir; bu, aylik bag-
lanma orani ve alt sinir taban maas oraninin
degismesinden kaynaklanir, 2008 Ekim sonrasi
o6denen primlerde bu etki daha belirgindir.

Her bir sigorta kolunun emeklilik kosullari
farkhdir ve sigortalinin emekli maasi, ¢alisma
sUresi ile 6denen prim gin sayisina gore hesap-
lanir. ilk adimda, sigortalinin aylik brit kazan-
cl, SGK'ya bildirilen toplam Ucretler Uzerinden
belirlenir. Ardindan, bu kazanca ve prim édeme
gin sayisina dayanarak emekli maasi hesap-
lamasi yapilir. Genel kural olarak, prim 6deme
gUn sayisi ne kadar yUksekse emekli maasi da
o oranda artar. Fakat yapilan dizenlemeler ne-
ticesinde bu genel kural bircok noktada islevsiz
kalmaktadir.

2008 Ekim ayinda yirirlige giren 5510 sa-
yill Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu, ¢calisma ve emeklilik sartlarini yeniden
diUzenlemistir. Bu dizenleme, 4A, 4B ve 4C si-
gortalilari igin emekli maasi hesaplama yén-
temlerinde onemli degisiklikler getirmis, her
bir dénem igin 6zgU formdillerin kullaniimasini
zorunlu kilmistir. Bu da Turkiye'deki emeklilik
sisteminin karmasik yapisini gézler dnine serer.

+ Her bir sigorta kolunun 6zellikleri séyle
siralanabilir:

4A: Kaomu kurumlarina ait olmayan is yer-
lerinde ¢alisan isciler ve kamu kurumlarinda
taseron olarak c¢alisan kisiler bu kapsama
girer.

4B: Kendi isiniyapan is yeri sahipleri, muh-
tarlar, giftgiler ve sirket ortaklari gibi vergi
levhali bireyler bu grupta degerlendirilir.

4C: Devlet kurumlarinda kadrolu olarak
¢alisan kamu personeli bu kategori altin-
dadir.



Her sigorta tiry, emeklilik sartlari ve maas
hesaplamalari bakimindan farkhliklar igerir,
bu da bireylerin emeklilik planlamasi yaparken
dikkate almasi gereken énemli bir faktérdur.

- 2000 Oncesi Dénem: Bu dénem icin hesap-
lama, belirli bir goésterge rakami, aylik bagla-
ma orani ve bir katsayinin ¢carpimi ile yapilr.

Gosterge Rakami x Aylik Baglama Orani x
Katsayi = Yaslilik Ayhgi

- 2000-2008 D6nemi: Bu donemde, gbsterge
rakaminin yerini gincelleme katsayisi alir.

Giincelleme Katsayisi x Aylik Baglama Orani
= Yashlik Aylig

- 2008 Sonrasi Dénem: Bu donemdeki he-
saplama, aylik kazancin ortalamasi ve aylik
baglanma orani kullanilarak yapilir.

Aylik Kazancin Ortalamasi x Aylik Baglama
Orani = Yashlik Ayhigi

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk
Sigortasi Kanunu ile 4C olarak siniflandirilan
kamu personelinin emekli maasi hesapla-
masinda durum daha farkhdir. Bu statUde-
ki memurlarin emekli maasi hesaplamalari
2008 Ekim ayi 6ncesi ve sonrasi olmak Uzere
iki doneme ayrilir:

- 2008 Ekim Ayi Oncesi Géreve Baslayan-
lar: Bu dénemde, memur emekli ayhidinin
hesaplanmasinda, 657 sayili Kanun ve il-
gili ek gosterge rakamlari, memur maas
katsayisi, taban ayligi, kidem ayhgi, 6zel
hizmet tazminati ve hizmet sUresi gibi un-
surlar dikkate alinir.

- 2008 Ekim Ay1 Sonrasi Goéreve Baslayan-
lar: Bu donemde memurlarin emekli maasi
hesaplamasi icin kullanilan formdl tipki 4A
ve 4B gibi ortalama aylik kazang¢ ve aylik
baglanma oraninin  ¢arpimina dayanir.
Fakat burada memurlarin bildirilen ka-
zanglari normal kazanglarina goére c¢ok
dUsUk oldugundan ciddi anlamda emekli
ayhgi farkhhdi ortaya ¢cikmaktadir.

MAAS FARKI SORUNU

Aylik Baglama Oranlari ve Giincelleme
Katsayisi

Aylik  baglama oranlari  (ABO), emek-
li maaslarinin hesaplanmasinda énemli bir
rol oynar. 2008 reformu ile ABO'da yapilan
degdisiklikler, emekli maaslarinin  dismes-
ine neden olmustur. Reform &ncesinde 25 yil
calismasi olan birisi icin ortalama %2,6 civarin-
da olan ABO, reform sonrasinda ilk defa sigor-
tali olacaklar i¢in %2'ye sabitlenmistir. Ayrica
gUncelleme katsayisi da enflasyon ve bUyUme
oranlarina bagli olarak belirlenmekte ve bu
da emekli maaslarinin reel degerini olumsuz
etkilemektedir Yapilan degisiklikle birlikte bu
katsayidaki bUyUme oraninin etkisi %100'den
%30'a dUsUrGlmuUstir. Bu dedisiklikler emek-
li maaslarinin giderek daha da dismesine yol
acmistir.

Enflasyon ve Kur Etkisi

Turkiye'de yUksek enflasyon oranlari ve doviz
kuru dalgalanmalari, emekli maaslarinin reel
degerini azaltmaktadir. Enflasyonun yUk-
sek olmasi, emekli maaslarinin alim gUcUnU
dUsirmekte ve emeklilerin yasam standart-
larini olumsuz etkilemektedir. Ozellikle 2020
sonrasinda yasanan yUksek enflasyon oran-
lari, emekli maaslarinin reel degerinde ciddi
dUsUslere yol agmistir.

Turkiye'de tUketici fiyatlari bazinda 2020
yilinda %14,6 olan enflasyon orani 2021 yilin-
da %36,08'e yUkselmistir. Bu oran 2022 yilinda
%64,27 olurken 2023 yilina gelindiginde %64,77
dUzeyinde gergeklesmistir. Enflasyondaki bu
hizh artis, emekli maaslarinin degerini asindir-
arak emeklilerin yasam standartlarini korum-
alarini zorlastirmistir. Turk lirasinin deger kay-
betmesi, bircok emekliicin elzem olan ithal mal
ve hizmetlerin maliyetini artirdidi icin durumu
daha da koétilestirmistir.

DUsUk faiz oranlari ve bUyUk cari aciklar da
dahil olmak Uzere ekonomi politikalari, bu yUk-
sek enflasyona ve para birimindeki deger kay-
bina katkida bulunmustur. Bu faktérler toplu
olarak Turkiye'deki emeklilerin mali istikrarini
zayiflatmis ve bircok emekliyi azalan reel ge-
lirlerle hayatini idame ettirme noktasinda
birakmistir.
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2024 Yih ilave Emekli Maasi Zammi ve Etkisi

Calisan gruplari arasindaki maas baglama ve
gUncelleme usullerindeki farkliliklarin neticesi
olarak 2024 yili basinda 4A ve 4B kapsamin-
da emekli olanlar ile kamuda goérev yapan ve
4C kapsaminda olan 2008 Ekim oncesi giris-
li memur emeklileri arasinda zam farki orta-
ya c¢cikmis ve bunun neticesinde 4C emeklile-
rine toplu sbézlesme kapsaminda memurlara
yapilan %49,3 oraninda artis yapilirken 4A ve
4B kapsamindaki emeklilere enflasyon artis
orani olan %3757 oraninda zam yapilmistir.
Kamuoyunda gindem olmasindan sonra 4A
ve 4B kapsamindaki emeklilere yasal dizen-
leme ile 5510 sayili Kanuna eklenen gecici
102'nci madde ile bu oran 2024 yilindaki eme-
kli maaslariigin %49,25'e yUkseltilmistir. Fakat
toplu sozlesmedeki hUkiUm geregdi 2024 yili
temmuz ayinda temmuzda memur ve memur
emeklilerinin maas zam orani yUzde 19,3 olarak
belirlenirken 4A ve 4B emeklileri acisindan ilave
zam uygulanmis maaslari yUzde 24,73 olarak
daha fazla oranda uygulanmistir. Boylelikle
2024 Temmmuz ayinda bu sefer de memur eme-
klileri daha az oranda zam almis olmustur.

S6z konusu gegici uygulamanin yol agtigdi
diger bir esitsizlikte 2024 vyilindan sonra
emekli olacak 4A ve 4B emeklileri acisindan
gerceklesecektir. CUnkU 2024 yili igin yapilan
basvurularda 2023 yili gincelleme katsayisi
kullanilarak hesaplanan ayliklara 2024 yili
Ocak ve Temmuz maas zam oranlari da uygu-
lanmaktadir. 2023 yili TUFE %64,77 ve gelisme
hizinin 4,5 oldugu dikkate alindiginda 2023 yili
gUncelleme katsayisi %6612 (64,77+(4,5%0,30)
olarak hesaplanacaktir.

S6z konusu katsayi ile glncellenen ayliklara
2024 yilh Ocak ayinda %49,25, Temmuz ayin-
da ise %24,73 olmak Uzere kimUlatif olarak
(1,4925*1,2473=1,8615) % 86,15 zam yapilmistir.
Bu ayliklara ayrica 2025 yili Ocak ayinda en-
flasyon artis orani kadar zam yapilacaktir.
Fakat 2025 yili icin emeklilik basvurusu yap-
anlara sadece 2024 yili Aralik ayina kadar he-
saplanan emekli gUncelleme katsayisi uygu-
lanacak ve ardindan 2025 yili Ocak ayina
yapilan maas zam artis orani uygulanacaktir.
Dolayisiyla bu kisiler 2024 yili i¢in uygulanan
ilave zamdan faydalanamayacaktir.

4

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi 2024 en-
flasyon tahminini 38 olarak yapmistir. "Piyasa
Katilimcilari Anketi" sonuglarina gére 2024 yili
GSYH bUyUme tahmini 3,4 olarak beklenme-
ktedir. Buna gére Merkez Bankasi enflasyon
tahmini ve beklenti anketi bUyUme sonuglarina
gore gincelleme katsayisi tahmini olarak 39,02
(38+3,4*0,30) olarak gergeklesecektir. TUm
bunlar dikkate alindiginda 2024 yilinda emekli
olan 4A ve 4B kapsamindaki sigortalilarin 2025
yilinda emekli olan ayni grup emeklilere gore
en iyimser tahminle yaklasik %34-35 oraninda
daha fazla emekli maasi alacagdr gérilmekte-
dir.

Bu acidan emeklilik hakki elde etmis olan 6zel
sektor iscileri icin 31 Aralik 2024 tarihine ka-
dar, kamu iscileri icin ise 14 Ocak 2025 tarihine
kadar emeklilik basvurusu yapmalari halinde
omUr boyu alacaklari emekli maaslarinin daha
fazla 2025 yilinda basvuranlara gére daha fa-
zla olacagini séylemek hatali olmaz.

Bu noktada 2008 yilinda yapilan degisiklik
oncesinde sigortali olan o6zel sektér ¢alisan-
larinin emekli maaslarini alirken sosyal given-
lik destek primine tabi olarak ¢alismaya de-
vam etme imkanlari varken bu durum kamuda
gorev yapan emekliler agisindan degismekte-
dir. 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesi ile
emeklilik veya yaslilik ayligi alanlarin ayhklari
kesilmeksizin, genel bUtgeye dahil daireler, kat-
ma bitceli idareler, doner sermayeler, fonlar,
belediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve il 6zel
idareleri tarafindan kurulan birlik ve isletmel-
er, sosyal givenlik kurumlari, bUtgeden yardim
alan kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus diger
kamu kurum, kurul, Ust kurul ve kuruluslari,
kamu iktisadi tesebbUsleri ve bunlarin bagli
ortakliklari ile mUessese ve isletmelerinde ve
sermayesinin % 50'sinden fazlasi kamuya ait
olan diger ortakliklarda herhangi bir kadro,
pozisyon veya gdrevde c¢alistirlamayacagi ve
gorev yapamayacagdi htkim altina alindigin-
dan dolayr emekli ayhgr almaktayken kamu
kuruluslarinda ¢alismaya baslayan sigortalilar
ayliklarini kestirmeden ¢alismaya devam ede-
meyeceklerdir. Bu acidan kamuda sayilan yer-
lerde ¢alisan ve istisna kapsaminda olmayan
gorevleri yapanlar haricindeki kamu isgileri
acisindan s6z konusu zam farki 6zellikle eme-
kli olmasi halinde emekli maaslari aldiklari



ayliklara goére 6nemli 6l¢ide dUsecek olanlar
icin sikintiya yol agmaktadir. S6z konusu kisil-
erin belki 2024 yil i¢cinde hi¢ emeklilik planlari
yokken bir anda 6mur boyu alacaklari emekli
ayhgi farkindan dolayi emekli olma zorunlu-
lugu ¢ikmis ve bu kisiler ikilem igerisinde kal-
mislardir.

6zetle;

2024 yili basinda memur emeklileri ile yakin
oranda zam almalariigin is¢gi ve Bag-Kur eme-
kliliklerine yapilan ve se¢im 6ncesi ginU kurtar-
maya yonelik ilave zam 2025 yili ve sonrasinda
emekli olanlara uygulanmayacak bir artistir.
2024 yilinda emekli olup emekli ayliklari kes-
ilmeden c¢alismaya devam edebilecek olan-
lar i¢in sorun olusturmayan bu uygulama
maalesef kamuda c¢alismaya devam etmesi
halinde emekli maasi alamayacak kamu eme-
kcileri ve sartlari tasimadigi icin 2024 yilindan
sonra emekli olabilecekler acisindan hicbir
zaman yararlanamayacaklari bir artis orani
ger¢egini ortaya ¢ikarmaktadir. Tipki bir gin-
le 17 yil sonra emekli olmak zorunda kalan in-
sanlarimiz gibi 31 Aralik 2024 tarihinden bir
gin sonra 01 Ocak 2025 tarihinde bile emekli
olabilse bir gin 6nce emekli olamadiklari igin
omurleri boyunca yaklasik %35 daha az maas
alacak bir magdur kitlesini yine bu iktidar ken-
di eliyle ortaya ¢ikarmaktadir. Sermaye gru-
plarindan, gUzellik merkezi sahiplerinden, rant
tUccarlarindan almadidi vergilerin neticesinde
kendilerinin MEYDANA GETIRDiGi YASADISI
EKONOMININ FATURASINI EN BASTA EME-
KLILERIMIZE kesmekte ve her alanda oldugu
gibi toplumsal huzurun tabanina dinamit koy-
maktadir.

MAAS FARKI SORUNU

TUm bu gegici uygulamalar ve dizenlemeler
Isiginda Sosyal GuUvenlik Sisteminde c¢alisan
gruplari arasindaki uygulama farkhliklarinin
hi¢cbir yaraya merhem olmayan gegici ve gin-
delik ¢6zUmsUzlUklerle degil, kalici éngdérile-
bilir ve adil uygulamalarla dizeltilmesi gerek-
tigi agiktir. Emeklilerimizin arasindaki maas
baglama usullerindeki ve gUncellemelerindeki
farkhliklar olumlu yénde kaldirilmali, her ¢alisa-
na doéktigu alin terinin karsiiginda gelirine ve
¢alisma siresine gore esit, adil ve insan hay-
siyetine yakisir dizeyde emekli ayhgdi baglan-
mali; basta farkli yas, gin ve sUre sarti olmak
Uzere gUincel maaslara gére daha disik eme-
kli maas artisi yapilmasina yonelik dizenlem-
elerden vazgecilerek devlet memuru aylklar
ve asgari Ucrete yapilan zamlarin baz alindidi
gergekei bir artis oraninda emekli ayliklarina
giUncelleme ve zam yapilmahdir.






