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TURKIYE'DE SOSYAL
GUVENLIK SISTEMININ
GELIiSIMi

Turkiye'de sosyal guvenlik sistemine iliskin
olarak 1946 yilinda isgi sigortalari kurumu olus-
turulmus, 1949 yilinda ise emekli sandiginin farkl
devlet kurumlarinda ¢alisan memurlari tek ¢ati
altinda toplamasi ile birlikte o gune kadar da-
ginik halde bulunan sandiklar birlestirilmis ve
devlet memurlarinin emeklilik haklari duzen-
lemistir. 1965 yilinda yururlige giren 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu is¢i statustndeki ¢ca-
lisanlarin sosyal guvenlik haklarini kapsarken,
1971 yiinda ¢ikarilan 1479 sayili Kanun ile serbest
meslek sahipleri ve bagimsiz ¢alisanlarin sosyal
guvenlik haklarina iliskin kurulan Bag-Kur olus-
turulmustur.

1999 vilinda ¢ikarilan 4447 sayili Kanun ile sos-
yal gtvenlik sisteminde 6nemli degisiklikler ya-
pilmistir. Bu reform, emeklilik yasinin kademeli
olarak artirilmasini ve prim gun sayisinin artiril-
masini dngormustur. Ayrica bu reformla birlikte
aylik baglama oranlari da dustrdlmustur. Bu
deqisiklikler sistemin surdurdlebilirligini sagla-
mak amaciyla yapilmis olsa da ilerleyen yillarda
emekli maaslarinin giderek daha fazla dusmesi-
ne neden olmustur.

2008 yilinda ¢ikarilan 5510 sayili Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, sosyal
guvenlik sisteminde koklu degisiklikler getirmis-
tir. Bu kanunla tUm sosyal glvenlik kurumla-
r tek ¢ati altinda toplanmis ve prim esasli bir
sistem benimsenmistir. Aylik baglama oranlari,
emeklilik yasi ve prim gun sayisi gibi temel pa-
rametrelerde deqgisiklikler yapilmistir. Bu reform
esasinda sistemin finansal sUrdUrdlebilirligini
saglamak amaciyla yapilmis olup emekli ma-
aslarinin hesaplanma yontemlerinde de azaltici
yonde degisikliklere yol agmistir.

2036 vilindan itibaren,
emeklilik yas sinirt her iki
yilda bir yas eklenerek
artirtlacaktir,

Yapilan bu degisikliklerin neticesinde emekli
maasi hesaplamasi, sadece ¢alisan statUsune
ve prim édeme tarihlerine gore deqil, ayni za-
manda ilk sigortali olus tarihleri ile emekli olma
tarihlerine gore deqisiklik gosterir. Calisan sta-
tleri 4A (is¢i), 4B (bagimsiz ¢alisan) ve 4C (me-
mur) olarak siniflandirilirken, prim 6deme ta-
rihleri 2000 o6ncesi, 2000 Ocak ile 2008 Ekim
arasi ve 2008 Ekim sonrasi olarak Ug doneme
ayritmistir. Ozellikle 4A ve 4B statisiindeki cali-
sanlarin emekli maaslari, prim édeme tarihleri-
ne bagli olarak dedisir; bu, aylik baglanma orani
ve alt sinir taban maas oraninin degismesinden
kaynaklanir, 2008 Ekim sonrasi 6denen primler-
de bu etki daha belirgindir.

Her bir sigorta kolunun emeklilik kosullari fark-
Lidir ve sigortalinin emekli maasi, calisma suresi
ile ddenen prim glin sayisina gére hesaplanir. itk
adimda, sigortalinin aylik brut kazanci, SGK'ya
bildirilen toplam Ucretler Uzerinden belirlenir.
Ardindan, bu kazanca ve prim édeme gun sayi-
sina dayanarak emekli maasi hesaplamasi ya-
pilir. Genel kural olarak, prim édeme gun sayisi
ne kadar yuksekse emekli maasl da o oranda
artar. Fakat yapilan duzenlemeler neticesinde
bu genel kural birgcok noktada islevsiz kalmak-
tadir.

2008 Ekim ayinda yuarurlige giren 5510 sa-
vill Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu, ¢calisma ve emeklilik sartlarini yeniden
duzenlemistir. Bu duzenleme, 4A, 4B ve 4C si-
gortalilar i¢in emekli maasi hesaplama yon-
temlerinde onemli degisiklikler getirmis, her bir
doénem icin 6zgu formdullerin kullanilmasini zo-
runlu kilmistir. Bu da Turkiye'deki emeklilik siste-
minin karmasik yapisini gozler dnune serer.

EMEKLI AYLIKLARINDAKI
DUSUS

Aylik baglama oranlari (ABO), emekli maas-
larinin hesaplanmasinda énemli bir rol oynar.
2008 reformu ile ABO'da yapilan degisiklikler,
emekli maaslarinin dismesine neden olmus-
tur. Reform oncesinde 25 yil galismasi olan birisi
icin ortalama %2,6 civarinda olan ABO, reform
sonrasinda ilk defa sigortali olacaklar igin %2'ye
sabitlenmistir. Ayrica guncelleme katsayisi da
enflasyon ve bUylime oranlarina bagli olarak
belirlenmekte ve bu da emekli maaslarinin reel



degerini olumsuz etkilemektedir Yapilan degi-
siklikle birlikte bu katsayidaki bUyume oraninin
etkisi %100’den %30’a dusurtlmustir. Bu de-
gisiklikler emekli maaslarinin giderek daha da
dUsmesine yol agmistir.

Calisan gruplari arasindaki maas baglama ve
guncelleme usullerindeki farkliliklarin neticesi
olarak 2024 yili basinda 4A ve 4B kapsaminda
emekli olanlar ile kamuda gorev yapan ve 4C
kapsaminda olan 2008 Ekim oncesi qirisli me-
mur emeklileri arasinda zam farki ortaya ¢ikmis
ve bunun neticesinde 4C emeklilerine toplu sdz-
lesme kapsaminda memurlara yapilan %49,3
oraninda artig yapilirken 4A ve 4B kapsamindaki
emeklilere enflasyon artis orani olan %37,57 ora-
ninda zam yapilmistir. Kamuoyunda gundem ol-
masindan sonra 4A ve 4B kapsamindaki emek-
lilere yasal duzenleme ile 5510 sayili Kanuna
eklenen gegici 102’'nci madde ile bu oran 2024
yilindaki emekli maaslari igin %49,25’e yukseltil-
mistir. Fakat toplu s6zlesmedeki hUkim geregi
2024 yili temmuz ayinda temmuzda memur ve
memur emeklilerinin maas zam orani yuzde 19,3
olarak belirlenirken 4A ve 4B emeklileri agisin-
dan ilave zam uygulanmis maaslari yizde 24,73
olarak daha fazla oranda uygulanmistir. Boyle-
likle 2024 Temmuz ayinda bu sefer de memur
emeklileri daha az oranda zam almis olmustur.
S6z konusu farklilik 2025 yili iginde devam ede-
rek 2025 yilinda da ilk altr aylik donem i¢in 2008
yili oncesi girisli memur emeklilerine yUzde
N,54'lak zam yapilirken i§gi ve Bag-Kur emekli-
lerine yuzde 15,75 oraninda zam yapilmistir.

Bahsi gegen duzenlemeler neticesinde gide-
rek eriven emekli maaslari karsisinda 17.01.2019
tarihinde yapilan dizenleme ile en dusuk emekli
ayligi uygulamasina gidilmis ve 5510 sayili Ka-
nuna eklenen Ek Madde 19 ile 1.000 lira olarak
belirtilen tutar,

2020 Mart ayinda 1.500 liraya,
2022 Ocak ayinda 2.500 liraya,
2022 Temmuz ayinda 3.500 liraya,
2023 Ocak ayinda 5.500 liraya,
2023 Mart ayinda 7.500 Liraya,
2024 Ocak ayinda 10.000 liraya ve 2024

Temmuz ayinda 12.500 Liraya yUkseltilmistir.
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani VVedat
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Isikhan 2025 yilinda en dusuk emekli maasinin
14469 TL olacagini  agiklamistir.  Sosyal
guvenlik prim gelirlerinin en dUsuk asgari Ucret
Uzerinden elde edildigini dUsunursek maalesef
2001 yilinda asgari Ucretin 1,6 kati olan en
dusuk emekli maasi, 24 yil sonra net asgari
dcretin 0,6 katina kadar gerilemistir. Halbuki
2001 yiindaki oran korunabilmis olsaydi en
disuk emekli maasinin hi¢bir ek duzenlemeye
ihtiyac duymadan gunumuzde 35.000 TL'nin
UstUinde olmasi gerekirdi.

EMEKLILIKTEKi YAS SARTI
FARKLILIKLARI

Hdkumetin Sosyal Guvenlik alaninda higbir
yaraya merhem olmayan gegici uygulamalarin
yol agtigi diger bir esitsizlikte emeklilik yasidir.
Mevcut EYT duzenlemesi, 01.09.1999 tarihinden
sonra ise baslayan bireyler icin emeklilik yasini
onemli 6l¢ude ileriye cekmistir. Bu tarihten son-
ra ise girenler, erkekler igin en erken 58, kadinlar
icin ise en erken 60 yasinda emekli olabilecek-
lerdir. 5510 sayili Kanun kapsaminda sigortali
olan ¢aligsanlar iginse, 2035 yili itibariyla kade-
meli olarak artirilan emeklilik yasini tamamla-
malari gerekecektir. Ornegdin, ise baslama yasini
18 olarak kabul ettigimizde, 1999 sonrasi ise gi-
renlerin en erken emeklilik tarihi 2040 yili bagi-
ni bulacaktir. Bu durum goz 6ndne alindiginda,
sosyal guvenlik sisteminde onUmuzdeki 15 il
boyunca yeni emekli girisinin anlamli bir artig
gostermeyecedi soylenebilir. Boylece, bu sure
zarfinda mevcut emekli sayisinda azalma ya-
sanacak ve buna bagli olarak aktif-pasif orani
qiderek dUzelecektir.

Mevcut dizenlemeler dogrultusunda, kadinlar
icin emeklilik yas siniri 58, erkekler i¢in ise 60
olarak belirlenmistir ve bu sinirlar 2035 yilina
kadar korunacaktir. Ancak, 2036 yilindan itiba-
ren, emeklilik yas siniri her iki yilda bir yas ekle-
nerek artirilacaktir. Bu dlzenlemeye gore, 7200
prim qunu sartini henuz tamamlayamayan er-
kekler icin emeklilik yasi 2044 yilina kadar 65'e,
kadinlar iginse 2048 yilina kadar 65'e ulasa-
caktir. Dolayisiyla, bugin ¢calisma hayatina yeni
baslayan bir erkek sigortall, 65 yasinda emekli
olmay beklemek durumundadir. Bu artis sureci
ve belirlenen yas kosullari géz 6nune alindigin-
da, 2040 yili sonrasinda emekli sayisindaki aza-
lisin devam edeceqi 6ngorulmektedir.
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EMEKLILERIN REFAH DURUMU

Ote yandan, Tirkiye'nin 12. Kalkinma Plani'nda
yer alan "Sosyal guvenlik sisteminin mali sGrdu-
rulebilirliginin saglanmasi amaciyla emeklilik kri-
terlerinin belirlenmesinde dogusta beklenen ya-
sam suresi artisi ile uyumlu otomatik ayarlama
mekanizmalarina iliskin ¢calismalar yapilacaktir”
ifadesi, gelecekteki duzenlemelerde emeklilik
yasinin daha da yukariya cekilecegine isaret
etmektedir. Bu ifade, sosyal glvenlik sisteminin
surddrulebilirligini koruma amaci gluderken, ayni
zamanda mevcut ¢alisanlarin emeklilik yasinin

sinda yasanan yuksek enflasyon oranlari, emekli
maaslarinin reel degerinde ciddi dususlere yol
agmistir.

Tarkiye'de tUketici fiyatlari bazinda 2020 yi-
linda %14,6 olan enflasyon orani 2021 yilinda
%36,08'e yukselmistir. Bu oran 2022 yilinda
%64,27 olurken 2023 yilina gelindiginde %64,77
duzeyinde gerceklesmistir. Enflasyondaki bu
hizli artig, emekli maaslarinin degerini asindira-
rak emeklilerin yagsam standartlarini korumala-
rini zorlastirmistir. Turk lirasinin deger kaybet-
mesi, birgok emekli i¢in elzem olan ithal mal ve

hizmetlerin maliyetini artirdidi igin durumu daha

daha da ileri bir seviyeye tasinmasi gerekliligini =t
da kotulestirmistir.

ortaya koymaktadir. Bu tur bir otomatik ayar-
lama mekanizmasi, bireylerin ¢calisma hayatin-
da daha uzun slUre kalmalarini gerektirecek ve
emeklilik stresini geciktirecektir.

Gerekli sartlar saglanmadan uygulanan disuk
faiz oranlar ve buyuk cari agiklar da dahil olmak
Uzere ekonomi politikalari, bu yUksek enflasyona
ve para birimindeki deger kaybina katkida bu-
lunmustur. Bu faktorler toplu olarak Turkiye'deki
emeklilerin mali istikrarini zayiflatmig ve birgok
emekliyi azalan reel gelirlerle hayatiniidame et-
tirme noktasinda birakmistir.

Turkiye'de yUksek enflasyon oranlari ve doviz
kuru dalgalanmalari, emekli maaslarinin reel
degerini azaltmaktadir. Enflasyonun yUksek
olmasi, emekli maaslarinin alim gucund du-
surmekte ve emeklilerin yasam standartlarini
olumsuz etkilemektedir. Ozellikle 2020 sonra-

Tablo 1 Yaslilik Ayligi Sisteminde Kullanici Basina Disen Ortalama Aylik Gelir (Dul ve Yetim Ayliklari Dahil)

YILLARA GORE AYLIK ORTALAMA EMEKLI MAASI

2014 2015 2018 2017 2018 2019 2020 2021 2022
271,72¢€ 283,19¢€ 300,36 € 260,96 € 219,13¢ 216,69€ 189,22¢€ 18847¢€ 159,76 € .
|Serbla 163,25€ 160,29€ 151,16 € 149,57 € 152,72 € 166,41€ 176.42€ 185,87 € 196,60 € 207.04€ 26,82%
|Croatia 167,62€  168,79€  166,91€  17475€  181,30€  191,39€  20148€  207,81€  21646€  231,98¢€ 38,40%)
|Bulgaria 10471€  110,41€  11565€  11971€  12503€  132,79€  138,39€  15550€  176,99€  23529¢ 124,70%
ESI.nvmn 27046 € 286,77 € 296,83€ 29499¢€ 306,50 € 317.02€ 339.75€ 29282¢€ 302.35¢€ 311,15¢€ 15,04%
|Estonia 181,13€  190,74€  202,92€  208,45€  219,44€  237,35€  254,59€  277,70€  291,29€  313,31¢ 72,98%
ELUIUUIB 175,29¢€ 175.81¢€ 179.82¢€ 187.05¢€ 20082¢€ 226,49€ 245.01¢€ 271.52¢€ 296,31¢€ 335,19¢€ 91,22%
|Romania 153,31€  160,80€  171,83€  18341€  20552€  22382€  24431€  279,43€  307,34€  344,05€ 124,41%
|Hungary 29394¢  29284€  301,24€  30259€  317,73€  320,55€  320,87€  329,22€  347,07¢  362.48¢€ 23,32%
[Latvia 22302€  222.95€  22691€  233.20€  24475€  26622€  282,9€  304,17€  326.20€  366.34€ 64,26%
Poland 27010€  28285¢  29646€  29332€  311,16€  330,93¢  34872¢  35995€  376,82€  407.19¢ 50,75%
|Stoventa 318,32€  327,32€  34103€  35464€  42589€  447,25€  46749€  488,66€  519,09€  559,87¢€ 75,89%
|Czecnia 33500€  323,24€  33287€  342,0€  366,70€  397,64€  42983C  464,58€  496,23€  572,40€ 70,87%
[Malta | 532276 53820€  54351€  S566,40€  S586,77€  599,98€  609,46€  626,02€  ©43,32€  663,19€ 24,60%
| Portugal 537,36 € 548,93 € 541,53 € 552,68€ 570,40€ 606,50 € 624,79€ 643,30 € 665,50 € 709,70 € 32,07%
|Cyprus 666,21€  680,25€  694,14€  698,79€  72244€  73B79€  754,66€  771,08€  80339¢  82191€ 23,37%
| Greece 73069¢€ 74162¢€ 782,83€ 797.71¢€ 786,80€ 781,11¢€ 808.90€ 811.78¢€ B3067¢€ B82369¢€ 12,73%
|spain 722,38€  741,43€  765,14€  786,68€  B807,30€  B841,90€  877,60€  910,64€  953,38€ 1.005,06 € 39,13%
| taty | 89553¢  937,58€  978,38€ 100246€ 1027,64€ 1051,63€ 1010,38€ 1.044,28€ 1.069,66€ 1.120,83€ 25,16%
| Iretand 1.104,54€ 1.109.80€ 1.11498€ 1.101,38€ 1.13583€ 1.12923€ 1.179.26€ 1.134,55€ 1.201,07€ 1.19664€ B,34%
|Germany 868,15€  90383€  942,33€  97854€ 101921€ 105838€ 110755€ 1153,20€ 1.18574€ 1.234,06€ 42,15%
|France 1.160,30€ 1.171,38€ 1.188,06€ 1.198,26€ 1.21600€ 119645€ 1.20049€ 1204,83€ 122363€ 1.302,51€ 12,26%
|Belgium 1.018,95€ 1043,16€ 1.084,17€¢ 1.081,87€ 1.106,82€ 1.14258€ 1168,70€ 1.221,94€ 1.23248€ 1.343,75¢ 31,88%
| Fintand 1.087,86€ 1.142,72€ 1170,78€ 122384€ 126330€ 129599€ 133574€ 1382,77€ 1410,01€ 1437,40€ 32,13%
mﬂ'l 1.372,56€ 1.309,50€ 1.316,17€ 1.347,18€ 1.373,22€ 1.32517€ 1.31432€ 1.392,04€ 1491,20€ 151251¢€ 10,20%
[Lwembourg = 1.040,27€ 1.103,43€ 1.180,81€ 1.197,68€ 1.269,39€ 1.312,88€ 1.365,33€ 1.438,17€ 1.501,16€ 1.570,06 € 50,93%
| Austria 1.133,38€ 1.194,14€ 1.25201€ 1.28477€ 1.32191€ 1.36896€ 1.43943€ 1.473,13€ 153524€ 159762¢€ 40,96%
|Nethenands = 1.308,95€ 1.321,47€ 1.35847€ 138995€ 141443€ 1.43852€ 1486,38€ 1.52807€ 1573,68€ 1,632,65€ 24,73%)
|Swizertand  1.304,33¢  1.346,09€ 1.561,52€ 1.544,20€ 1.528,36€ 1.489,14€ 1575,66€ 165949€ 1.664,60€ 1.756,62¢€ 34,68%
| Denmark. 1.37547€ 1.46952€ 1.480,15€ 1.45303€ 1537,25€ 15B9,08€ 1.668,04€ 1690,76€ 172534€ 1.762.36€ 28,13%
[Norway 1622,95€¢ 1587,83€ 1540,18€ 152518€ 1543,30€ 15256B€ 1.51829€ 1417,31€ 1687,18€ 1.781,62€ 9,78%
[Iceland 821,31€  943,14€ 1.062.91€ 1.28555€ 1636.71€ 1640.23€ 1.642.09¢ 1.566,88€ 1672,89€ 1871,31¢ 127,85%
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TUrkiye'de yuksek
enflasyon oranlari

ve doviz kuru
dalgalanmalari, emekli
maaslarinin reel
degerini azaltmaktadir.
Enflasyonun yuksek
olmasi, emekli
maaslarinin alim
gucunu dusurmekte

ve emeklilerin yasam
standartlarini olumsuz
etkilemektedir.

Yuksek seyreden 2024 vyl enflasyonu, sos-
yal guvenlik kapsaminda alinan maaslarin reel
degerini 6nemli olglde dusurerek dusuk gelirli
vatandaslarin gegim sikintisint daha da artirmig-
tir. Emeklilik maaslari ve asgari Ucret gibi sosyal
guvenlik destekleri enflasyon karsisinda yetersiz
kalmakta, ozellikle emeklilik sisteminde artan
enflasyona karsi sosyal korumada ciddi bir agik
ortaya gikmaktadir.

Bu ekonomik tabloyla Turkiye, "Klresel Emek-
lilik Endeksi"nde emeklilik kosullari agisindan 44
Ulke arasinda %40 puanla 42. sirada yer almis,
yalnizca Hindistan ve Kolombiya bu siralamada
Turkiye'nin altinda kalmistir. En yuksek puan-
lari Norveg %81, izlanda %81 ve isvigre %82 ile
alirken Turkiye’nin dusuk performansi, Cumhur-
baskanligi sistemine gegis sonrasinda emeklilik
yasam kalitesinde ciddi bir dusts yasandigini
ortaya koymaktadir. 2017 ve 2018 yillarinda Tur-
kiye, emeklilik icin nispeten uygun ulkeler ara-
sinda degerlendirilirken, son yillarda uygulanan
ekonomi politikalari ve emeklilerin azalan satin
alma gucu Ulkeyi listenin alt siralarina itmistir.
Norveg ve izlanda gibi tilkelerde emeklilerin ya-
sam kalitesi %88 ve %87 oraninda olg¢ulurken, ilk

TURKIYE'DE EMEKLILIK SiSTEMI

19 siradaki Ulkelerde bu oran %70’in Uzerindedir.
Buna karsilik Turkiye’deki emeklilerin yasam ka-
litesi yalnizca %32 seviyesinde kalmig, bu durum
da ulkedeki sosyal guvenlik politikalarinin etki-
sizligini bir daha ortaya koymustur.

Diger carpici bir veri de Avrupa ulkelerinde
yaslilik, dul ve yetim ayliklarina ayrilan butgenin
yararlanicilarin sayisina bolunmesiyle ortaya ¢i-
kan husustur. Burada da 2014 yili baz alindigin-
da yillar icinde tum Avrupa’da yararlanici basina
dusen aylik tutar Euro bazinda artarken Turki-
ye'de (2022 yili itbari ile - %45) giderek gerile-
mektedir. 2022 yilinda tum Avrupa’da yararlani-
cl basina dusen aylik gelir en dusuk 160 Euro ile
Tarkiye'dedir.

Sosyal guvenlik kurumlarinin artan maliyetle-
ri karsisinda ayrilan butgenin yeterliligi ve etkin
kullanimi tartismali bir konu olarak éne ¢gikmak-
tadir. 2002 yilinda Sosyal Guvenlik Kurumuna
yapilan transferlerin GSYH’ye orani %3,1 olarak
gercgeklesirken bu oran 2009°da %5,2've ¢ikmis,
2021 yilina kadar %3,4 ile %4,9 arasinda devam
etmis ve 2022 yilinda %2,6 ile en dusuk sevi-
yesine ulasmistir. EYT duzenlemesinin hayata
gectigi 2023 yilinda %3,7 olarak gerceklesen
bu oranin 2024 yilinda %3,5 olarak gergekles-
mesi beklenmektedir. 2025 yilinda SGK'ya ya-
pilan transferlerin GSYH'ye oraninin %3,6 ola-
rak gerceklesmesi hedeflenmektedir. Ozellikle
SGK transferlerinin GSYHye oraninin artirilma-
sl, sosyal guvenlik agiklarinin surdurulebilir bir
bicimde finansmani agisindan dnemlidir; ancak
uzun vadeli reformlar olmadan yalnizca butge
transferleriyle sUrdUrulebilir bir glvence sag-
lanamayacaktir. Ayrica 2024 yili Ekim ayi itiba-
riyle 1,8 milyon civarinda yaslilik ayligr alan kisi
sayisinin EYT duzenlemesi dncesinde 2023 il
Ocak ayinda 11,1 olmasi da dikkat ¢ekicidir. EYT
duzenlemesi sonrasinda yaslilik ayligr alanlarin
sayisinda 700 bin kisi artmasindan dolayi sosyal
guvenlik sisteminin surdurulebilirliginin zorlandi-
g1 soyleminin surekli HikUmet tarafindan dillen-
dirilmesi gerc¢ekei durmamaktadir. Bu baglam-
da ¢alisan basina dusen emekli ntfusunu ifade
eden aktif-pasif oraninin 1,6'ya dusmesinin esas
sebebi emekli sayisindaki artistan ziyade yUksek
kayit digi istihdamin devam etmesi olarak ele
alinmalidir. Ayrica Avrupa Ulkelerinde aktif-pa-
sif orani daha iyi emeklilik kosullarina ragmen
genel olarak aktif-pasif dengesi 1,6 ile su an
Tirkiye ile ayni seviyededir. Ornedin emeklilik
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Gerekli sartlar
saglanmadan uygulanan
dusuk faiz oranlar

ve buyuk cari aciklar

da dahil olmak Gzere
ekonomi politikalart,

bu yuksek enflasyona

ve para birimindeki
deger kaybina katkida
bulunmustur.

kosullari agisindan 15. sirada olan Belgika’da
aktif-pasif orani 1,51; 18. sirada olan Finlandi-
va’da aktif-pasif orani 1,58; birinci sirada olan
Isvicre’de ise 1,64'dlir. Tirkiye'de ise 2022 yili-
na kadar aktif-pasif orani 2’nin Gstlinde olup
2023 yilindan sonra bu oran 2’nin altina dus-
mustur. Bu agidan son yillara kadar aktif-pasif
orani Avrupa ortalamasinin ¢ok ustlinde olan
Turkiye’nin gegici olarak yasadigi bu dusus
emekli maaslarinin butceye ek yuk getirdigi
soylemini tamamen gegersiz kilmaktadir.

BiREYSEL EMEKLILiK SiSTEMI

HUkUmetin yayimladigi ekonomik raporlarda
bireysel emeklilik sistemine giderek daha fazla
agirlik verilmesi de dikkat gekmektedir. Bireysel
Emeklilik Sistemi (BES) ve Otomatik Katilim Sis-
temindeki blUyUime, hukimetin sosyal gUvenlik
yUkUnu bireylerin omuzlarina yUkleme stratejisi-
nin bir pargasi olarak degerlendirilmelidir. 2023
yill sonunda yuzde 74,5 oraninda artig gosteren
toplam fon bulyUklugu, 2024 EylUl itibaryla 1,1
trilyon TL've ulasarak buyuk bir ivme kazanmig-
tir. Ancak, bu buylmenin arkasinda, zorunlu hale
getirilmis otomatik katiim sistemi ve bireylerin
kendi emekililiklerini glvence altina almak zo-
runda birakildigr bir yapi yatmaktadir. Sosyal
guvenlik sisteminin asli gorevi olan emeklilik
guvencesi saglama sorumlulugu giderek za-

yiflamakta; hUkUmet, bireylerin gelecedini ken-
di tasarruflarina devrederek bu yUkumlalUkten
siyrilma yoluna gitmektedir.

Bireysel Emeklilik Sistemi (BES) kapsaminda
toplam katilimci sayisinin Eylil 2024 itibariyle
9,3 milyon ve fon bUyuklugunudn devlet katkisi ile
1 trilyon TL'ye ulasmasi, aslinda sosyal guvenlik
sistemindeki eksikliklerin ve guvencesizliklerin
bir sonucudur. HukUmet, halkin gelecek kaygi-
sinl suistimal ederek bireyleri, sosyal gUvenlik
sisteminin sagladigr emeklilik glvencesinin ye-
rine BES’e mecbur birakmaktadir. Emeklilik sis-
teminde BES fonlarinin buyumesini tesvik eden
bu yaklasim, kamusal emeklilik sistemine olan
guveni sarsmakta, bireyleri kendi birikimleriyle
geleceklerini finanse etmeye zorlayarak sosyal
devlete olan inanci zayiflatmaktadir.

Otomatik Katilim Sistemi’ndeki 7.5 milyon ¢a-
lisanin ve 77,6 milyar TL'lik fon buydkligunin de
calisanlari zorunlu olarak bu sisteme dahil eden
bir modelle saglandigi unutulmamalidir. Cali-
sanlarin sisteme gonullu olarak katilimi yerine,
“zorunlu katilm” yoluyla BES’e yonlendirilmesi,
bireylerin 6zqur iradelerine dayanmayan, iktida-
rin ekonomik yukinu bireylerin sirtina yukleyen
bir uygulamadir. Bu sistemle, sosyal guvenlik
prim yukunU azaltmak ve kamusal emeklilik sis-
temini giderek geri plana itmek i¢in devlet eliyle
bireylerin kendi birikimlerine bagimli hale getiril-
mesi amaglanmaktadir.

Bu bUyime oranlari ve rakamlar, BES'in ser-
maye gruplarinin ¢ikarlarina hizmet eden bir ya-
tirnm araci haline getirildigini ve sosyal glvenlik
agiginin giderilmesi bahanesiyle sosyal devlet
anlayisindan sapildigini géstermektedir. Kamu-
sal guvence saglamak yerine, emeklilik sistemi-
nin bireylere yiklenmesi, iktidarin sosyal guven-
lik sorumlulugunu goz ardi ettigini ve bireyleri,
sermaye piyasalarinda risk altina sokarak kendi
birikimlerini degerlendirmek zorunda biraktigini
agikga ortaya koymaktadir.

Bu durum, sosyal gUvenlik sisteminin yUukdnin
asamall olarak igverenlerden alinarak sabit ge-
lirli calisanlarin omuzlarina yuklenme egiliminde
olduduna isaret etmektedir. isverenlerin sosyal
guvenlik prim yukunu azaltma hedefi, dzellikle
sermaye sahipleri i¢cin ekonomik bir rahatlama
saglayacaktir. Ancak, bu tUr bir politik degi-
sim, sosyal guvenlik fonlarina yapilan katkilarin



azalmasina neden olarak sistemin gelecekteki
dayanikliligini riske atabilir. Ayni zamanda, bu
politika, dUsuk ve orta gelirli kesimlerin sosyal
guvenlik yukunu tasimaya devam edecedi an-
lamina gelmektedir; boylece, gelir dagilimindaki
adaletsizlik derinlesecek ve toplumsal esitsizlik-
ler daha belirgin hale gelecektir.

SONUG

Sosyal glvenlik sistemine yeni emeklilerin ka-
tiliminin azalmasiyla birlikte, ilerleyen yillarda
is¢i maaslari Uzerindeki prim yukdndn hafifle-
tilmesi yonunde bir siyasi sdylem gelistirilmesi
mumkundur. Sermaye Uzerindeki prim ve vergi
yuklerinin azaltilmasina yonelik yapilacak du-
zenlemeler, sabit gelirli galigan kesim tzerindeki
vergi yukunun artirilmasini da beraberinde geti-
rebilir. Bu tUr bir vergi politikasi degisimi, ¢alisan
kesimin satin alma gUcunU azaltarak ekonomik
adaletin bozulmasina yol agacaktir.

Bu gelismeler, sosyal guvenlik sisteminin asli
gorevinden giderek uzaklastigi ve kamu emekli-
lik sisteminin 6neminin geri plana itildigi bir yapi
ortaya koymaktadir. Bireysel emekililik sistemine
olan yonelim, devletin toplumsal guvenlikten eli-
ni cekmeye basladigi izlenimini uyandirmaktadir.
Bu durumda, bireylerin sosyal guvenlikten mah-
rum kaldigi ve yasam suresince birikim yaparak
emekliligini kendisinin gUvence altina almak zo-
runda kaldigr bir sistem insa edilmektedir.

Bakanligin sosyal guvenlik butgesi, sigorta-
siz ¢calisanlari kayit altina almayi hedeflemek-
te ve isverenlere tesvikler sunmaktadir. Ancak,
sistemin kapsayiciligi ve tUm kesimlerin sosyal
guvenceye esit erisim saglayip saglamadigr ko-
nusu elestirilere aciktir. TUrkiye'de hala genis bir
kayit digi istihdom orani bulunmakta ve dusuk
gelirli calisanlar, sosyal guvenlik prim oédeme-
lerinde zorluklar yasamaktadir. Bu durum, gelir
adaletsizligini derinlestirebilirken, ayni zaman-
da daha dustk emekli maaslar ve guvencesiz
bir yaslilik riskini artirmaktadir. Sosyal guvenlik
sisteminin bu kesimler i¢in daha erigilebilir hale
gelmemesi, uzun vadede sosyal esitsizliklerin
daha da derinlesmesine neden olacaktir.

Tum bu gegici uygulamalar ve dizenleme-
ler 1siginda Sosyal Guavenlik Sisteminde ¢alisan
aruplari arasindaki uygulama farkliliklarinin hig-
bir yaraya merhem olmayan gegici ve gundelik

TURKIYE'DE EMEKLILIK SiSTEMI

¢ozUmsuzlUklerle deqil, kalici dngorulebilir ve
adil uygulamalarla duzeltilmesi gerektigi agiktir.
Bu baglamda hukimet emeklilerin butceye ek
yuk getirdigi anlamsiz séyleminden vazgecerek
vatandaslarimizin esas sorunlarina odaklanmali,
farkli emekli gruplar arasindaki maas baglama
usullerindeki ve gUncellemelerindeki farkliliklar
olumlu yonde kaldirilmali, her ¢alisan grubuna
gelirine ve calisma suresine gore esit emekli
ayligi baglanmali, basta farkli yas, gun ve sutre
sarti olmak Uzere guncel maaslara gére daha
dusuk emekli maas artisi uygulamasindan vaz-
gecilerek devlet memuru ayliklarina ve asgari
Ucrete yapilan zamlarin baz alindigi gergekgi bir
artis oraninda emekli ayliklarina guncelleme ve
zam yapilmalidir.






